A Koltségvetési Tanacsnak Magyarorszag 2021. évi kozponti koltségvetésérol
sz6l6 torvény tervezetérol alkotott véleménye

A vélemény osszefoglaldsa

A Kormidny - a Magyarorszdg gazdasdgi stabilitdsdr6l szolé  2011. évi
CXCIV. torvény (a tovabbiakban: Stabilitasi torvény, illetve Gst.) alapjan, az ott
meghatéarozott véleményezési idotartamot biztositva — 2020. mdjus 15-én megkiildte a
Koltségvetési Tandcsnak (a tovabbiakban: KT, illetve Tandcs) a Magyarorszag
2021. évi kozponti koltségvetésérdl szol6 torvény tervezetét.

A KT 3/2020.05.21 szamu véleményében megéllapitotta, hogy a Tandcsnak a
2021. évi kozponti koltségvetésrdl szol6 torvényjavaslat tervezetének hitelességére és
végrehajthatésdgéara nézve nincsenek olyan alapvetd ellenvetései, amelyek indokolndk
a tervezettel kapcsolatban az egyet nem értés jelzését.

A KT megadllapitja, hogy — figyelembe véve azt, hogy a koronavirus-jarviny
kovetkezményei alapjaiban megvaltoztattdk a globdlis és a magyar gazdasag kilatasait
—a 2020. évi gazdasigi folyamatok megitélését illetden az ismert nemzetkodzi €s hazai
elorejelzések jelentdsen eltéroek, de abban egységesek, hogy 202l-ben ismételten
novekedés kovetkezik be. Ezt azonban a koriilményekbol fakadéan a kordbbiaknal
nagyobb bizonytalansdgok Ovezik. A Tandcs megitélése szerint a magyar gazdasag
erds fundamentumai és a mar bejelentett gazdasagpolitikai intézkedések biztosithatjak,
hogy Magyarorszag gazdasagi felzark6zasa folytatodjon és a jarvany okozta véalsidgot
gyors kildbalds kovesse.

A KT szerint elfogadhaté tervezési alapként, hogy a kormdnyzati varakozds a
2020. évre 3 szazalékos GDP csokkenést feltételez. A Tandcs tudomasul veszi, hogy a
torvényjavaslat tervezete 2021-re 4,8 szdzalékos gazdasagi boviilésre épit, az dtmeneti
visszaesés utdn. A Tandcs nem mérlegelte azt a lehetdséget, hogy révid idon beliil a
jarvany tujabb sulyos hulldima kovetkezik be, mivel az egy teljesen ) szerkezetli
koltségvetést tenne sziikségessé.

A Tanécs megéllapitdsa szerint a tervezetben a bevételi eldirdnyzatok megfelelnek az
azt megalapoz6 makrogazdasigi kildtdsoknak, azonban a gazdasdgi prognézis
bizonytalansdga miatt kockdzatot hordoznak. A Tandcs sziikségesnek tartja a
gazdasdgi progndzis mutatditdl kozvetleniil nem fiiggd bevételek (jovedéki ado,
illetékbevételek, adokedvezmények miatt kiesd bevételek) tervezett eldirdnyzatainak
tovabbi szamitasokkal torténd megalapozasat. A kiaddsok tiikrozik, hogy 2021-ben 1s
szilkség van a gazdasdg tovéabbi élénkitését, munkahelyek megorzését és uj
munkahelyek l1étrehozdsat eredményezd programokra.

A Tanécs egyetért azzal a célkitlizéssel, hogy a 2021. évi ESA hidny feleljen meg a
hazai és az uniés 3 szdzalékos kovetelménynek, de a gazdasag fellenditéséhez
sziikséges koltségvetési kiaddsok és addzédsi konnyitések biztositdsa érdekében
kozelitse meg ezt az értéket. A Tandcs a 2021-re tervezett 2,9 szdzalékos GDP-aranyos
hidnycélt akkor tartja teljesithetonek, ha azokon a teriileteken, ahol az el6irdnyzatok a
2020. évi eredeti eldiranyzathoz képest csokkennek, megfeleld takarékossagi
intézkedések keriilnek bevezetésre. Emellett elengedhetetlennek tartja a feliilrol nyitott
kiadasi el6irdnyzatok biztonsdgos megtervezését.



A hidnycél elérhet0ségét illetden a Tandcs kockazatokat is azonositott. Lehetségesnek
tartja, hogy a kockazatokat a szabad tartalékok csak részben tudjak fedezni,
ugyanakkor a nagyobb tartalék a gazdasdgi novekedéstdl vonna el eréforrdsokat. A
Tanidcs megfontoldsra ajanlja, hogy a koltségvetésben egy jelentdsebb feloldhat6
tartalékot képezzenek, mely csak 2021. marcius 31-e utdn dllna rendelkezésre.

A KT megallapitja, hogy a strukturdlis hidny 2021-ben sem éri el az 1,0 szazalékos
célt, de amennyiben 2021-t01 a gazdasig magas iitemli novekedési palydjdhoz
visszatér, a fenntarthatosdgot erdsitd gazdasigélénkitd programok folytatdsaval
kozéptavon teljesithetd lesz az atmenetileg felfiiggesztett strukturalis hidny kritérium
is.

A Tanédcs megallapitja, hogy a GDP-ardnyos déllamaddssag-mutaté mértékére is
erOteljesen hat a makrogazdasigi palya elmozduldsa. Az allamadossag a 2020. évi
atmeneti novekedését kovetden 72,6 szazalékrol 2021-re 69,3 szazalékra csokken. A
3,3 szazalékpontos tervezett csokkenés megfeleld mozgasteret jelent, igy a 2021. évi
koltségvetés tervezete megfelel az Alaptorvényben eldirt dllamaddssag-szabdlynak és
a Stab. tv. 4. § (2a) bekezdésének.

A felvetett észrevételekre, javaslatokra adott kormdnyzati vdlaszok

A Tandcs sziikségesnek tartja a gazdasagi prognézis mutat6itdl kozvetleniil nem fiiggd
bevételek (jovedéki add, illetékbevételek, adokedvezmények miatt kiesd bevételek)
tervezett eldirdnyzatainak tovabbi szamitdsokkal torténd megalapozdsat.

A jovedéki ado bevételek tervezése makrogazdasagi paramétereken, valamint az egyes
termékkorok  piacit  jellemzd trendekre alapozott becslésen alapul. A
makroparaméterek koziil a tervezés a vadltozatlan dras GDP, valamint lakossagi
fogyasztasi kiadads véltozdsaval szdmol. A tervek szerint az iizemanyagok, valamint
alkoholtermékek esetén a gazdasdg koronavirus utdni helyredllasanak, valamint a
lakossdgi fogyasztds — Dbdzisévhez viszonyitott — varhaté novekedésének
eredményeként a bevételek tovdbbra is emelkedni fognak. Az iizemanyagok esetében
2021-ben a kodolaj varhatéan alacsony vildgpiaci dra miatt az iizemanyagokra
vonatkoz6 magasabb adomértékek lesznek érvényben. A dohdnytermékek esetén a
bevételeket a dohdnypiac trendje hatirozza meg, valamint az unids
jogharmonizacidéhoz kothetd tobblépcsOs adomérték emelés 2021. januari 1épcsdje a
cigaretta és fogyasztasi dohdny esetében.

A tervezet a 2019. évi éves zdrdsi OsszesitOk alapjdn, valamint a 2020. év eddigi
tényadatai alapjan torténd bdazisalapu tervezés miatt az Oroklési illeték kismértékil
novekedésével, az ajandékozasi illeték valtozatlansagaval szamol. Eldretekintve az
eljarasi illeték, a visszterhes gépjarmidtruhazdsi illeték, valamint a visszterhes
ingatlanatruhdzasi illeték esetében a bevételek felfutdsa varhat6. Ugyanakkor
tekintettel arra, hogy a 2020. évi ingatlanatruhdzasi iigyletek egy része utin az illetéket
csak 2021-ben szabjdk ki, ezért a 2021. évi visszterhes ingatlanatruhdzasi illeték
varhatéan nem fogja elérni az eredetileg 2020-ra tervezett szintet sem.



adatok: millio Ft-ban

Megnevezés 202(,) évi 202} évi
eloiranyzat eloiranyzat
Oroklési illeték 9100,0 9 600,0
Ajandékozasi illeték 1 500,0 1 500,0
Visszterhes ingatlanatruhazasi illeték 145 600,0 133 700,0
Visszterhes gépjarmiiatruhazasi illeték 39 300,0 38 500,0
Vagyonszerzési illeték osszesen 195 500,0 183 300,0
Eljarasi illeték 34 000,0 35 400,0
Illeték mindosszesen 229 500,0 218 700,0

A koltségvetési tervezet mellékleteként kiilon tdbla ismerteti az ado- és
jarulékkedvezményeket minden adénemre. Az ezekre vonatkoz6é szdmitdsok a
rendelkezésre 4ll6 bevalldsi adatokon és tény adatokon, a makrogazdasagi
paramétereken, valamint az egyes adonemeket meghataroz6 egyéb informécidkon (pl.
jogszabalyvaltozasok) alapulnak. A koltségvetési bevételek tervezésekor a feltiintetett
hatdsok az elméleti addalapok vagy addkotelezettségek szamitdsa sordan keriilnek
figyelembevételre.

A Tanics megfontoldsra ajanlja, hogy a koltségvetésben egy jelentdsebb feloldhatd
tartalékot képezzenek, mely csak 2021. marcius 31-e utdn allna rendelkezésre.

A Kormany a Tandcs e javaslatit is megfontolta, de nem tartotta célszeriinek
érvényesiteni. Egy ilyen jellegili fiskdlis szigoritds a Kormany véleménye szerint nem
indokolt prociklikussdga miatt, azaz mivel a vartndl alacsonyabb novekedés esetén
jarna a kiadasok csokkentésével, igy a gazdasagi kildbalast épphogy hétriltatnd és nem
segitené.

A Tanics a 202l-re tervezett 2,9 szdzalékos GDP-ardnyos hidnycélt akkor tartja
teljesithetonek, ha azokon a teriileteken, ahol az el6irdnyzatok a 2020. évi eredeti
eldirdnyzathoz képest csokkennek, megfeleld takarékossdgi intézkedések keriilnek
bevezetésre.

A tarcak koltségvetési intézményeinek a jarvany elleni védekezés sordn a 2020. évi
eldirdnyzataikhoz képest megtakaritast kellett elérni. Ezeket a megtakaritasokat a
2021-es koltségvetési tervezet is tartalmazza. Szdmos, a gazdasag ujrainditdsa
szempontjidbol halaszthaté programra, példaul sportcéli eldirdnyzatokra, allami
vagyonnal kapcsolatos célokra az el6z0 évinél kisebb forrast biztosit a tervezet. Tobb
korabban inditott beruhdzasi program futott ki 2020-ban, természetszeriien ezek is
kiadascsokkenéssel jarnak.

A Tanécs elengedhetetlennek tartja a feliilrdl nyitott kiadasi eldirdnyzatok biztonsagos
megtervezését.




A torvénytervezet kelld dvatossaggal jart el ebben a vonatkozasban. Kiemelendd, hogy
a tervezet a nyugellatasokra kozel 330 milliard forinttal tobbet tervezett a 2020. évinél,
a novekedésben a 4,8%-o0s novekedés esetén fizetendd nyugdijprémium €s a 13. havi
nyugdij elsO heti részlete is szerepet jatszik. A gydgyszertdmogatas kozel 40 milliard
forinttal, 10%-kal emelkedik a 2020-as elOirdnyzathoz képest. A kozosségi
kozlekedést bonyolité cégeknek juté tadmogatds mintegy 100 millidrd forinttal,
otodével emelkedik.

A Koltségvetési Tandcsnak dtadott tervezet és a benyijtott torvényjavaslat kozotti
eltérések

Dontés sziiletett egyes teriileteken a kiaddsok kismértékii novelésérol, melyet mas
kiaddsokon elért megtakaritdsok ellensulyoznak. Vagyis a tervezeten néhany kisebb
nullszaldés mddositds tortént. Osszességében sem a pénzforgalmi, sem az eurdpai
uniés modszertan szerinti koltségvetési hidny, sem a prognosztizalt dllamaddssag
nomindlis nagysdga és igy GDP ardnyos értéke sem valtozott, ami biztositja, hogy a
KT értékelése érvényes legyen a benytjtasra keriilo torvényjavaslatra is.



