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Tisztelt Elnok Ur!

Az Alaptorvény 7. cikk (1)-(2) bekezdése, valamint az Orszaggytilésrdl sz6l6 2012. évi XXXVI.
torvény 42. § (8) bekezdése alapjan irasbeli valaszt igényl6 kérdést kivanok benyujtani

Az frasbeli valaszt igénylé kérdés cimzettje: Dr. Kozma Akos, alapvet6 jogok biztosa

Az irasbeli valaszt igényl6 kérdés cime: " A gddi kiilonleges gazdasagi dvezet kijelolésének
alkotmanyossagarol”

Tisztelt Biztos Ur!

Az Alaptorvény 53. cikk (2) bekezdésében meghatarozott eredeti jogalkotoi hataskorében,
figyelemmel a koronavirus elleni védekezésrol sz6l6 2020. évi XII. torvény rendelkezéseire a
Kormany aprilis 17-én az un. kiilonleges gazdasagi 6vezetek szabalyozasaval, “a nemzetgazdasdg
stabilitdsdnak garantdldsa, a COVID-19 koronavirus fert6zés okozta tomeges megbetegedéssel jdro
humdnjdrvdny negativ gazdasdgi kévetkezményeinek csékkentése érdekében, a munkahelyek
tomeges elvesztésének elkeriilése és a meglévé munkahelyek megdrzése vagy tij munkahelyek
létesitése céljabol” megalkotta a veszélyhelyzettel dsszefiiggésben a nemzetgazdasag stabilitasanak
érdekében sziikséges intézkedésekrdl szold 135/2020. (IV. 17.) Korm. rendeletet (a tovabbiakban:
rendelet 1.). A rendelet 1. alapjan a kijeltléssel érintett teriileten fekv6 forgalomképtelen,
torzsvagyonba tartozo kozteriilet, kozpark, kozut tulajdonjogat annak terheivel, és az azokkal
kapcsolatos egyéb kotelezettségekkel egyiitt a kiilonleges gazdasagi dvezet fekvése szerinti megye
megyei dnkormanyzata szerzi meg. A kiilonleges gazdasagi 6vezet fekvése szerinti telepiilési
onkormanyzat a kiilonleges gazdasagi 6vezet teriiletén a helyi adokrol sz6l6 1990. évi C. térvény
szerinti adomegallapitasi jogat nem gyakorolhatja. A kdzgytilés altal bevezetett helyi adobdl
szarmazo bevétel a kiilonleges gazdasagi dvezet fekvése szerinti megye megyei 6nkormanyzatanak
bevétele.

Ugyanezen a napon a God varos kozigazgatasi teriiletén kiilonleges gazdasagi dvezet kijel6lésérol
sz616 136/2020. (IV. 17.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: rendelet 2.) kiilénleges gazdasagi
ovezetet jelolt ki God varos kozigazgatasi teriiletén “a nemzetgazdasdg stabilitdsdnak garantdldsa,
a COVID-19 koronavirus fert6zés okozta tomeges megbetegedéssel jaro humdnjdarvdny negativ



gazdasagi kovetkezményeinek csokkentése érdekében, a veszélyhelyzet dltal veszélybe sodort tobb
mint ezerdtszdz munkahely megvédése, valamint tobb mint kettGezer-6tszdz tij munkahely
megteremtése céljabol.”

A 2020. aprilis 23-i Kormanyinfon a Miniszterelndkséget vezetd miniszter arr6l beszélt a rendeletek
kapcsan, hogy a Kormany szandéka csupan az, hogy munkahelyteremtd beruhazasokat tamogasson.
Utalt arra, hogy a 2019 oktoberében megvalasztott godi polgarmester mar a kampanyaban is a
Samsung-gyar bdvitése ellen érvelt, igy ha rajta mulik, nem valosul meg a beruhazas. A miniszter
ezen kiviil arrol is beszélt, hogy egyeldre nem sziiletett dontés tovabbi varosrol a szabalyozas
kapcsan, de szerinte érdemes lenne térvényben is rogziteni a Kormany jogat kiilonleges gazdasagi
ovezetek kijelolésére, hogy legyen lehet6ség a nagyberuhazasok biztositasara.

Rendelet 2. allaspontom szerint alaptérvény-ellenes, az alabbi okokbol:

Az Alaptorvény 53. cikke alapjan a Kormany az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztet6 elemi
csapas vagy ipari szerencsétlenség esetén, valamint ezek kdvetkezményeinek az elharitasa
érdekében veszélyhelyzetet hirdet ki, és sarkalatos torvényben meghatarozott rendkiviili
intézkedéseket vezethet be. A Kormany a veszélyhelyzetben rendeletet alkothat, amellyel —
sarkalatos torvényben meghatarozottak szerint — egyes torvények alkalmazasat felfiiggesztheti,
torvényi rendelkezésektdl eltérhet, valamint egyéb rendkiviili intézkedéseket hozhat. A koronavirus
elleni védekezésrol szolo 2020. évi XII. torvény 2. § (2) bekezdése alapjan a Kormany ezen
jogkorét a sziikséges mértékben, az elérni kivant céllal aranyosan, a humanjarvany megel6zése,
kezelése, felszamolasa, tovabba karos hatdsainak megel6zése, illetve elharitasa céljabol
gyakorolhatja.

Allaspontom szerint megkérdéjelezhets, hogy rendelet 2. dsszefiiggésben van a veszélyhelyzettel. A
rendelet szerint a humanjarvany negativ gazdasagi kovetkezményeinek csdkkentése érdekében, a
veszélyhelyzet altal veszélybe sodort tébb mint ezerdtszaz munkahely megvédése, valamint tébb
mint kettezer-6tszaz Uj munkahely megteremtése céljabdl kertilt sor a godi kiilonleges gazdasagi
ovezet kijelolésére. Csakhogy a kiilonleges gazdasagi 6vezet kijeldlése és a teriilettel kapcsolatos
jogok megyei 6nkormanyzatra valé atruhazasa semmilyen médon nem jarul hozza a veszélyhelyzet
altal veszélybe sodort ezerdtszaz munkahely megvédéséhez. Val6jaban a Kormany kommunikacioja
szerint sem ez a lépés indoka, hanem a godi ipari-innovacids fejlesztési teriilet — veszélyhelyzett6l
teljesen fiiggetlen — infrastruktira-fejlesztései, ami a helyi lakosoknak a — szerintiik —
kornyezetszennyez0 beruhazassal szembeni ellenallasa és az ket tamogato ellenzéki polgarmester
allaspontja miatt vitatott kérdés hosszu ideje. A Miniszterelnokséget vezet6 miniszter nyilatkozata
egy esetleges torvényi szabalyozasrol is egyeértelmiivé teszi, hogy a kiilénleges gazdasagi tvezetek
kijelolésére egy praktikus médszerként tekint a Kormany a nagyberuhazasok — veszélyhelyzett6l
fiiggetlen — biztositasa céljabdl, a helyi lakosok demokratikus akaratnyilvanitasanak kormanyzati
feliilirasa és az dnkormanyzati jogok korlatozasa révén.

Ha el is fogadjuk azt, hogy a Kormany a humanjarvany gazdasagi hatasainak enyhitése céljabél
alkotta meg a fenti rendeleteket, allaspontom szerint tullépte az Alaptérvényben és a koronavirus
elleni védekezésrél sz6lo torvényben raruhazott rendeletalkotasi hataskort. A God varos teriiletének
20 szazalékan kijelolt kiilonleges gazdasagi ovezet és adébevételei 30 szazalékanak megyei



onkormanyzatra val6 atruhazasa nyilvanvaldan sziikségtelen mértékii és az elérni kivant céllal
aranytalan 1épés volt a jarvany hatasainak enyhitése és a nemzetgazdasag stabilitasanak biztositasa
szempontjabol.

Az Alaptorvény 32. cikk (6) bekezdése alapjan a helyi 6nkormanyzatok tulajdona koztulajdon,
amely feladataik ellatasat szolgalja. Alldsspontom szerint a godi 6nkorményzat tulajdonanak
barminemi kartalanitas nélkiili elvonasa sérti az Alaptérvény 6nkormanyzati tulajdonra vonatkozo
rendelkezéseit, és veszélyezteti a miikodoképesség fenntartasat, illetve az dnkormanyzati
alapfeladatok ellatasat. A kiilonleges gazdasagi dvezet fekvése szerinti megyei énkormanyzat
bevonasat semmi sem indokolja, a hozzajuk keriilt feladatok esetében nem biztositott azok
megfeleld szinvonalon torténd ellatdsa. Nem véletlen, hogy rendelet 1. 4. § (1) bekezdése alapjan
lehet6ség van arra, hogy a megyei 6nkormanyzat a kiilénleges gazdasagi 6vezet fekvése szerinti
telepiilési bnkormanyzat feladat- és hataskoreinek ellatasara a megye teriiletén fekvé beruhazassal
kozvetlenebbiil érintett telepiilési 6nkormanyzattal megallapodast kdsson, hogy ezen feladatok
ellatasahoz sziikséges koltségek fedezetét biztositja. A megyei 6nkormanyzat ugyanis egy
kitiresitett, funkcidtlan szintté lett a magyar dnkormanyzatisdgban, ahol hidnyzik a megfelel6
szakértelem.

Az Alaptorvény XXI. cikk (1) bekezdése alapjan Magyarorszag elismeri és érvényesiti mindenki
jogat az egészséges kornyezethez. A godi ipari-innovacios fejlesztési teriilet infrastruktira-
fejlesztései kapcsan jelent6s lakossagi tiltakozasokra kertilt sor a gyar bévitésének egészségre és
kornyezetre gyakorolt varhato negativ hatasai okan. A kiilénleges gazdasagi 6vezet kijel6lésével a
helyiek 6ket érint6 dontésekbe valé beleszolasanak teljes ellehetetlenitése miatt nem biztositottak az
Alaptorvényben, valamint a kdrnyezeti ligyekben az informaciohoz val6 hozzaférésrdl, a
nyilvanossagnak a dontéshozatalban torténd részvételérdl és az igazsagszolgaltatashoz valo jog
biztositasarol sz616, a magyar jogban a 2001. évi LXXXI. térvénnyel kihirdetett, Aarhusban
elfogadott egyezmény alapjan 6ket megilletd jogok. Mikdzben az egészségiigyi és kornyezeti
terheket nekik kell majd elszenvedniiik, a dontéshozatalban valo részvételbol kizarjak 6ket, és még
a gazdasagi hasznokbol sem részesiilnek tobbé.

Osszefoglalva: azt gondolom, hogy a kiilénleges gazdaséagi 6vezetekre, konkrétan a godi kiilénleges
gazdasagi 6vezetre vonatkozo szabalyozas a jarvanyligyi védekezés szempontjabol
megkérddjelezhetd, de sziikségességében mindenképpen ald nem tdmasztott, aranytalan korlatozast
jelent, és Alaptorvényt sértd tulajdonelvonasaval ellehetetleniti egy telepiilés miikod6képességének
fenntartasat és feladatai ellatasat. A veszélyhelyzetre hivatkozva, azt kihasznalva, a Kormany
valéjaban egy nagyberuhdazas ttjaban all6 akadalyokat harit el a helyi k6zdsség demokratikus
akaratat és a kornyezeti érdekeket semmibe véve.

Kérdéseim;

1. Allaspontja szerint alaptorvény-ellenes-e a godi kiilonleges gazdasagi dvezet kijelolése, God
varos tulajdona és teriilete egy részének, valamint adobevételei jelentGs részének elvétele,
miikodOképességének veszélyeztetése, a helyi lakosok 6ket érint6 dontésekbe valé beleszolasi
joganak kiiktatasa és a kornyezeti jogok stilyos sérelme kovetkeztében?



2. Tervezi-e, hogy természetes személyek pontosan meg nem hatarozhat6, nagyobb csoportjat érintd
visszassag kivizsgalasa céljabol hivatalbol vizsgalatot indit az alapvetd jogok biztosarol szolo 2011.
évi CXI. torvény (a tovabbiakban: Obtv.) 18. § (4) bekezdése alapjan?

3. Az Obtv. 34. §-aban biztositott jogkorében eljarva fontoléra veszi-e, hogy az
Alkotmanybirésaghoz fordul rendelet 2. Alaptérvénnyel val6 6sszhangjanak feliilvizsgalatat
kezdeményezve?

4. Informéacioim szerint godi lakosok kordbban panaszt tettek az On jovo nemzedékek érdekeinek
védelmét ellato helyettesénél a godi beruhazas kapcsan, és 2019 marciusaban meg is indult az
ombudsmani vizsgalat. Lezarult-e mar ez a vizsgalat, hol olvashatdak a megallapitasai? Ha nem
zarult le, most hol tart, és mikor varhatd a vizsgalati jelentés kozzététele?

Varom valaszat!

Budapest, 2020. aprilis 24.
Tisztelettel,

Szél Bernadett

orszaggytilési képvisel6



