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Torvényjavaslat cime: Az Alkotmanybirésag 27/2019. (X.22.) AB hatarozataban és 30/2019.
(XI. 4.) AB hatarozataban foglaltak végrehajtasa érdekében a valasztasi eljarasrol szé6l6 2013.
évi XXXVI. torvény médositasarol

Az Alaptorvény 6. cikkének (1) bekezdése alapjan ,,Az Alkotmanybirosag 27/2019. (X.22.) AB
hatarozataban és 30/2019. (XI. 4.) AB hatarozataban foglaltak végrehajtasa érdekében a
valasztasi eljarasrol szolé 2013. évi XXXVI. torvény mdédositasarol” cimmel a mellékelt
torvényjavaslatot kivanom benytjtani.



2020. évi ..... torvény

Az Alkotmanybirdsag 27/2019. (X.22.) AB hatarozataban és 30/2019. (XI. 4.) AB
hatarozataban foglaltak végrehajtasa érdekében a valasztasi eljarasrol szolé 2013. évi
XXXVI. torvény modositasarol

1.8

A valasztasi eljarasrol szolé 2013. évi XXXVI. torvény 144. §-a helyébe a kovetkez6 rendelkezés
1ép:

»144. §

(1) E § alkalmazéasdban plakat a valasztasi falragasz, felirat, szordlap, vetitett kép, embléma
mérett6l és hordozdanyagtol fiiggetleniil.

(2) E § alkalmazasaban 6nallé hirdet6berendezésnek mindsiil a plakatok elhelyezésére szolgalo, 3
négyzetméternél nagyobb feliilet, ide nem értve a kizardlag valasztasi plakatok elhelyezésére
szolgalo, a valasztasi kampanyidészakban kihelyezett ideiglenes berendezéseket.

(3) A kampanyid6szakban a jel6ld szervezetek és a jeldltek engedély és bejelentés nélkiil
készithetnek plakatot. A plakaton fel kell tiintetni a kiad6 nevét, székhelyét és a kiadasért felelGs
személy nevét.

(4) Plakat a kampanyiddszakban - a (5)-(13) bekezdésben meghatarozott kivételekkel - korlatozas
nélkiil elhelyezhetd.

(5) Plakatot elhelyezni
a) magantulajdonban all6 dolgon kizarélag a tulajdonos vagy a bérlg,
b) allami vagy onkormanyzati tulajdonban 1év6 dolgon a vagyonkezelGi jog gyakorlojanak
el6zetes, irasbeli hozzajarulasaval lehet.

rrrrr

hozzajarulas hidnyaban is elhelyezhetd plakat azzal, hogy a tulajdonos a plakattal kapcsolatban
kizarolag a kozszolgaltatas biztonsagaval osszefiiggd, indokolt technikai feltételeket hatarozhat
meg. A feltételek nem iranyulhatnak a plakatelhelyezés ellehetetlenitésére, plakat elhelyezéséért
ellenszolgaltatds nem kovetelhetd. A feltételeket a tulajdonos a kampanyid6szak kezdetéig
honlapjan kozzéteszi.

(7) A hozzajarulas megadasa iranti kérelem a hozzajaruldas megadasara jogosult altal e célra
megadott — ennek hianyaban jogi személy jogosult esetén a vezetd tisztviseld — elektronikus
levélcimére valo megkiildésével kézbesitettnek tekintendo.

(8) A hozzajarulas megadasara jogosult hallgatasa esetén ugy kell tekinteni, hogy a plakatok
elhelyezéséhez hozzajarulasat adta. A jogosult hallgatdsanak mindsiil, ha a hozzajaruldas megadasa
iranti kézbesitett kérelemre harom napon beliil nem valaszol.



(9) A megadott hozzajarulas — ideértve a jogosult hallgatasanak esetét is — nem vonhat6 vissza.

(10) Amennyiben a hozzajarulasi jog gyakorlasara jogosult egyben kozszolgaltatast is nyujt,
ideértve azt az esetet is, amikor a kozszolgaltatast nyujtd azért nem jogosult a tulajdonosi
hozzajarulasat megadni, mert a reklamfeliiletek értékesitési joganak gyakorlasat masnak atengedte,
a) a plakatok elhelyezésére adott tulajdonosi hozzajarulasat nyilvanosan kozzé kell tennie oly
modon, hogy az a kampanyidészak alatt mindenki szdmdra folyamatosan megismerhet6 legyen,
valamint
b) a plakatok elhelyezéséhez sziikséges tulajdonosi hozzajarulast az els6 hozzajarulas megadasat
kovetoen nem tagadhatja meg.

(11) Védett miiemléki értéken, védett 6rokségi elemen, az épitészeti 6rokség védett elemén, védett
természeti teriileten és értéken, tovabba allami vagy onkormanyzati hatosag elhelyezésére szolgalo
épiileten vagy azon beliil plakatot elhelyezni tilos.

(12) A wvalasztasi kampanyt szolgalé o©nallé hirdetGberendezés elhelyezésére, valamint az
oriasplakatok vonatkozasaban a kozteriilet-hasznalatrol sz6l6 jogszabalyokat az e §-ban a plakatok
elhelyezésére iranyado szabalyokban foglalt eltérésekkel kell alkalmazni.

(13) A plakatot tgy kell elhelyezni, hogy az ne fedje mas jelolt vagy jelol6 szervezet plakatjat, és
karokozas nélkiil eltavolithatd legyen. A plakatot az, aki elhelyezte vagy akinek érdekében
elhelyezték, a szavazast kovet6 30 napon beliil kételes eltavolitani, vagy ennek elmaradasa esetén
az eltavolitas koltségét viselni.”
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Ez a torvény a kihirdetését kovetd harmincadik napon lép hatalyba.



Altalanos indokolas

Jelen javaslat a véleménynyilvanitds szabadsadganak valasztasi kampanyid6szakban vald
érvényesiilését szolgalja, figyelembe véve az Alkotmanybir6sag altal megfogalmazott,
mulasztasban ~ megnyilvanulé  alaptérvény-ellenesség  megsziintetését,  melyrél az
Orszaggytilésnek 2019. december 31-ig kellett volna gondoskodnia.

A 2019. évi két valasztas kampanyidOszakaiban jelent6s problémakat okozott a plakatok
kozteriileten valo elhelyezése. Ennek els6dleges oka az volt, hogy a valasztasi eljarasrol sz6lo
2013. évi XXXVI. torvény (tovabbiakban Ve.) szabalyai nem egyértelmiiek vagy adott esetben
egyes jogok visszaélés szerli gyakorlasara ad lehet6séget. Ezekre a visszassagokra els6sorban a
plakatok kihelyezésének uj, 2018. szeptember 1-t0l hatalyos szabalyai miatt volt lehet6ség,
amely a tulajdonos, bérld, vagy vagyonkezeld el6zetes irasbeli hozzajarulashoz koti a valasztasi
plakatok kihelyezését. Nem rendelkezett azonban a jogszabaly arrél, hogy meddig kell a
megkeresésre valaszolni, igy adott esetben egy teljes kampanyiddszak alatt is valasz nélkiil
maradhatott egy plakatolas iranti kérelem. Ez pedig drasztikusan rombolta a jeldltek és jelold
szervezetek kozotti esélyegyenlOséget, hiszen a Ve. szabalyai alapjan megengedett volt a
gyakorlat, hogy egyes jeloltek engedélyt kaptak, masok pedig nem olyan tulajdonosoktol, akik
jellegiiknél fogva nagyszamu, plakat elhelyezésére alkalmas feliilettel rendelkeztek
(kozvilagitast ellaté lampaoszlopok tulajdonosai). Ezen kiviil korlatozta a véleménynyilvanitas
szabadsagat is, hiszen korlatozta annak a lehet6ségét, hogy a jeldltek és jel6l6szervezetek az
lizeneteiket a valasztoikhoz eljuttassak.

Ezekkel az iigyekkel - jogorvoslati eljarasokban - az Alkotmanybir6sag tobb esetben is
foglalkozott.

Az Alkotmanybirdsag 27/2019. (X.22.) AB hatarozataval hivatalbdl eljarva megallapitotta, hogy
az Orszaggyllés az Alaptorvény IX. cikk (1) bekezdésébe iitk6z6 mulasztasban megnyilvanulo
alaptorvény-ellenességet idézett el6 azaltal, hogy a Ve. 144. § (4) bekezdés szerinti hozzajarulas
kapcsan nem alkotta meg a politikai hirdetés indokolatlan és aranytalan korlatozasanak kizarasat
garantald szabalyokat. Az Alkotmanybirésag fel is hivta az Orszaggyiilést, hogy jogalkot6i
kotelezettségének 2019. december 31-ig tegyen eleget, amelyre nem keriilt sor.

Az Alkotmanybirdsag 30/2019. (XI. 4.) AB hatarozataval az Alaptorvény IX. cikk (1) bekezdése
alapjan a Ve. 144. § (6) bekezdésével 0osszefiiggésben a kozteriilet-hasznalatrol sz6lo
jogszabalyok alkalmazasanal alkotmanyos kovetelményként allapitja meg, hogy a valasztasi
kampanyt szolgalé ©nallo hirdet6-berendezések és oériasplakatok elhelyezésére iranyuld
kérelemrdl észszerti idén beliil, a Ve. szerinti feszes, napokban meghatarozott hataridében kell
dontést hozni.

Részletes indokolas
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A Javaslat az Alkotmanybirésag altal megfogalmazott kovetelmények érvényesiilése érdekében
szamos ponton modositja a plakatok elhelyezésére vonatkozd szabalyrendszert, ugyanis a
jogalkalmazas tobb olyan koériilményre is ravilagitott, amelyek orvoslasa hianyaban az
Alkotmanybirésag altal megfogalmazott kovetelmények a gyakorlatban nem teljesiilhetnének.

Ennek érdekében a Javaslat megteremti az 6nallé hirdet6berendezés valasztasi eljarasokban
alkalmazando6 fogalmat. Ez azért sziikséges, mert a Kuria gyakorlata alapjan a Ve. szabalyai
kozott szerepl6 fogalom a valasztasi eljaras alatt nem alkalmazhato, tekintettel a Ve. 144. §-anak
zart rendszer jellegére (K6f.5.036/2018/3. szamu hatarozat). A Kuria azonban ad6s maradt annak
megfogalmazasaval, hogy a valasztasi eljarasban mit tekint 6nall6 hirdet6berendezésnek. Ez
pedig olyan jogbizonytalansagot eredményez, amely a Ve. 144. §-aban foglalt plakatolasi jogot
kiiiresitheti. A szolasszabadsag Alkotmanybirdsag altal is kiemelt érvényesiiléséhez ezért
sziikséges egy olyan fogalom meghatdrozisa, amely kell6en pontos, azonban nem jar a
véleménynyilvanitas aranytalan korlatozasaval.

A Javaslat ezen feliil részletes eljarasrendet hatdroz meg arra vonatkozoan, hogy a plakatok
kihelyezéséhez sziikséges tulajdonosi engedélyeket milyen forméaban, milyen hataridékkel kell
megadni. Ezen szabalyok az Alkotmanybirosag altal megfogalmazott kovetelmények konkrét
érvényesiilését szolgaljak. Az 1j szabalyrendszer értelmében a tulajdonosnak 3 napjuk van
reagalni azokra a megkeresésekre, amelyek hozza a plakatok kihelyezésével kapcsolatban
tulajdonosait, akiknek a hozzajarulasi jogat kizarolag a technikai feltételek megadasara sziikiti le
annak érdekében, hogy a jeloltek és jel6l6 szervezetek kampanyid6szakban val6 megjelenése
biztositott legyen.

A Javaslat kiemeli tovabba a kozszolgaltatast nyujto szerveket, akiknek bar meghagyja annak a
lehet6ségét, hogy szabadon donthessenek arrdl, hogy engedélyezik-e a plakatok kihelyezését
vagy sem, azonban akkor, ha egy jel6lt szamara a hozzajarulast megadtak, a tobbiektdl azt nem
tagadhatjak meg.

A fenti két alanyi kor kiemelése azért indokolt, mert az altaluk nyujtott, allamilag tamogatott
kozszolgaltatds, illetve az ahhoz sziikséges targyi feltételek (pl.: villanyoszlopok) olyan
helyzetbe hozzak ezeket a tulajdonosokat, hogy a jel6ltek és jel6l6 szervezetek kozotti valogatas
drasztikusan rombolhatja a jeloltek és jel6ld szervezetek véleménynyilvanitashoz valé joganak
érvényesiilését, igy nagy mértékben csorbitja az esélyegyenldséget.

Fontos kiemelni, hogy ezek a szabalyok, jellegiiknél fogva, a maganszemélyek tulajdonaban
1év6, kizarolag maganhasznalatban 1év6 dolgokra (pl.: maganlakas, gépjarmii) nem vonatkoznak.
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Hatalyba léptet6 rendelkezés.



