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Tisztelt Elnok Ur!

Az egyes hazszabalyi rendelkezésekrdl sz616 10/2014. (II. 24.) OGY hatarozat 2. melléklet 45.
pontjaban foglaltak megvaldsulasa érdekében mellékelten megkiilddom Dr. Szél Bernadett
(fiiggetlen) orszaggyiilési képviseld "Nem litkozik-e az alapvetd jogokba a médositott NAT?" cimdi,
K/9023. szamu irasbeli valaszt igényl6 kérdésére adott valaszomat.

Tisztelettel,
Dr. Kozma Akos

az Alapveto Jogok Biztosa



Cimzett: Dr. Szél Bernadett (fiiggetlen)
Benytijt: Dr. Kozma Akos, alapvetd jogok biztosa

Tisztelt Képvisel§ Asszony/Ur!

Az Orszaggytilésrél szol6 2012. évi XXXVI. térvény 42. §-aban foglaltak szerint a hozzam intézett,
Dr. Szél Bernadett (fiiggetlen) orszaggytilési képvisel6 "Nem iitkozik-e az alapvet6 jogokba a
modositott NAT?" cimii, K/9023. szamu irasbeli kérdésére az alabbi valaszt adom.

Tisztelettel:
Dr. Kozma Akos

az Alapvet6 Jogok Biztosa
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Tisztelt Képviselé Asszony!

Az Alaptoérvény 7. cikk (1) bekezdése alapjan hozzam intézett, , New sitkozik-¢ ag alapvetd jogokba a
midositort NAT?” cim(, K /9023, szam, irasbeli vélaszt igényld kérdésére — az Orszagey(lésrdl szold 2012.
évi XXXVI. térvény 42. § (9) bekezdésében foglalt hataridében — az alabbi valaszt adom.

Levelében kifejtette, hogy 2020. januar 31-én jelent meg a Magyar Kozlonyben a Nemzeti alaptanterv
kiadasarol, bevezetésérdl és alkalmazasarol szold 110/2012. (VI. 4.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: NAT)
modositasa, azaz a Nemzeti alaptanterv kiaddsarol, bevezetésérdl és alkalmazasardl szold 110/2012. (VI 4.)
Korm. rendelet moédositasardl szold 5/2020. (I 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Médr.). A NAT
modositasanak kidolgozasa allaspontja szerint mell6zte a széleskorl szakmai, tarsadalmi és politikai vitat, és
a mai napig nem hozzaférhetéek azon adatok, melyekbdl megtudhato, hogy kik vettek részt az elkészitésében.

Jelezte, hogy a NAT modositasat elsé alkalommal a 2020/2021. tanévben az iskolak elsé évfolyaman,
az iskolak 6t6dik, - a hat és nyolc évfolyamos gimnaziumok kivételével — kilencedik évfolyaman, hat
évfolyamos gimnazium esetében a hetedik évfolyaman, majd ezt kdvetéen minden tanévben felmend
rendszerben kell alkalmazni. Ugy latja, hogy a szeptemberi tanévkezdésre tekintettel rendkivil révid
id6tartam azt eredményezi, hogy a kerettantervek és a tankdnyvek nem késziilhetnek majd el idejében kelld
szakmai alapossaggal, és a tanarok felkésziilésére sem marad elegendd 1d6.

Kiemelte, hogy a mindenkori kormanyzatot széleskor szabadsag illei meg az oktataspolitika
meghatarozasakor, ezt azonban szigorian kotlitozza a jogbiztonsig kévetelménye. Uj szabalyok elfogadasa
és bevezetése kozottl idStartamot arra figyelemmel kell meghatarozni, hogy felel6s és megalapozott tanuldi,
szul61 és tanari dontések sziilethessenek. A kozoktatds ugyanis csak hosszatavra fejleszthetd kiszamithatoan,
ennek valodi garancidjat pedig az jelenti, ha a kozoktatds szerepldi a teljes kézoktatasi palyaivet biztonsaggal
és megalapozottan tervezhetik. Meglatdsa szerint hazank nemzetkozi kotelezettségvallalisai megkévetelik
tovabba, hogy a kozoktatasi targyt jogalkotas soran elsédleges szempontként vegyék figyelembe a gyermekek
érdekeit. Ennek garancidja, hogy az elokészités folyamataban értékelni kell az 0j szabalyozas gyermekeket
érintd hatasait, amit a jogalkotonak nyilvanosan és ellendrizhetden be is kell mutatnia. Aliéspontja szetint
ennck a NAT moédositisa nem tesz eleget, az a gyermekek jogait megsértve sziiletett meg.

Meglatasa szerint tovabba a NAT modositasa tartalmi oldalrdl is aggalyos, mert mind ideologiai
tartalmat, mind pedig a tananyag mennyiségét tekintve veszélyezteti a gyvermekek megfeleld szellemi és
erkélesi fejlédéshez vald jogat. Ahogy arra szimos szakmai szervezet rimutatott, a NAT egyféle vilignézet
és ideologia kozvetitését teszi az oktatas feladatava, az draszam csokkentése mellett pedig olyan mértékben
névell a tananyag mennyiségét, ami mar nem elsajatithat6 a gyermekek szamara.

Képviseld Asszony kérdése mindezek elérebocsatasa utén az volt, hogy allaspontom szerint nem sérti-
e a modositott NAT tervezett szeptemberi bevezetése az Alaptérvényben garantalt jogallamisaghdl fakado
jogbiztonsag kévetelményét, illetve nem veszélyezteti-e a gyermekek megfelels testi, szellemi és erkélest
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fejlédéséhes sziikséges védelemhez és gondoskodashoz vald jogat. Hgyben arra is felkérr, hogy tegyem meg a
sziikséges lépéscket a gyermekek érdekeinek és jogainak védelme és a jogbiztonsdg garantildsa érdekében, és
az alapvetd jogok biztosard] szold 2011, évi CXI. térvény (a tovabbiakban: Ajbt.) alapjan héivataibdl folytassak
le eljdrdst, tijékoztassam a nyilvinossigot, valamint sziikség szerint tegyek javaslatot a probléma megoldisira.

Thjékoztatom, hogy a feladat- és hatiskoromet, valamint ennek ellitasdhoz szitkséges vizsgilati
jogosultsigaimat az Ajbt. hatdrozza meg, Az Ajbt. 18. § (1) bekezdése szetint az alapvetd jogok biztosihoz
batki fordulhat, ha hatdsdg (ideértve a kdzszolgaltatist végzd szervet is) tevékenysége vagy mulasztisa az
alapvetd jogat sérti vagy annak kozvetlen veszélyével jar, feltéve, hogy a rendelkezésre allo kozigazgatasi
jogorvoslati lehetdségeket — ide nem értve a kiozigazgatisi hatirozat hirdsigi felilvizsgalatat — mar
kimeritette, vagy jogorvoslati lehetdség nincs szamara biztositva. Hangsilyoznom kell tovabba azt is, hogy
az Ajbt. 1. § (2) bekezdés a) pontja alapjan tevékenységem soran — killondsen hivatalbdl inditott eljardsok
lefolytatisaval — meghkilénboztetett fipyelmet forditok a gyermekek jogainak a védelmére.

Amint az Képviselé Asszony el6tt is ismert mar a korabbi valaszaimbol, konkrét jgyben — vizsgalat
lefolytatasa, jelentés kiaddsa nélkil — jogi dildspont (alldsfoglalis) kialakétdsdra, fgy annak elézetes megitélésére,
hogy tortént-e a NAT mddositdsa kapesan barmilyen jogsértés, ombudsmanként nincsen jogi lehetdségem.
Hangsdlyoznom kell, hogy a NAT tartalma dltal felvetstt sqakmai kérdisek, illetve vitik fekintetében vagy annak
esetleges hidnyossagai vonatkozasaban ombudsmanként hataskér hidnyaban nem foglalhatok allast. Egyben
jelezni szeretném, hogy a Modr. tervezetét a sgwkidrea nem kiildte meg Hivatalom sydmdra eldsetes vélsmiényesisre,
igy nem volt lehetSségem arra, hogy azzal sszefiiggésben alapjogi megallapitisokat tegyek. A kérdésében
felvetett problémak és aggalyok kapcsan pedig az érintettektS] panaszheadviny nem érkegett hogzdn.

Tajékozatni szeretném arrdl, hogy az alapveté jogok biztosa mar szamos, az oktatast, illetve a
felsbokiatast, {gy pyermekeket és csaladokat érintd jogszabaly-mddositas kapesan felhivta a figyelmet a
jogallamisag elvének, a jogbiztonsag kovetelmények és a &elld felkéssiilési idd bistositdsdnak kiemelt fontossigara,

Az AJB-1848(2018. sxdmi digyben a biztos kordbban vigsgilta a szakgimndzinmi éretisigi bevesetisét, ezzel
Osszefliggésben szidmos helyen utalt a pedagdgiai program fontossagira. A jelentésben szerepel, hogy maga
a nemzeti kdznevelésrdl sz6ldé 2011, évi CXC. torvény (a tovabbiakban: Nkt.) az dgazati szakmai
vizsgatargybdl annak részletezése nélkil a 2017 évi tavaszi érettségi idGszakban vizsgakételezettséget irt eld.
A jelentés megillapitotta ennek kapcsan, hogy a vizsgatirgy vizsgakdvetelményeit meghatirozé miniszteri
tendelet 2016-0s tobhszdri modositdsa, annak 2016 decemberében vald kihirdetése, majd szinte azonnali, 2
kells felkdsziilisi idd bigtositasdt figyelnmen Riviil bagyd hatdlyba Kptetése, azaz 2z dgazati szalkmal érettségl vizsgatargy
kivetelményeinek a felkésziilési idGszak végén valoé késedelmes kiadasa sdlyosan sévtoite a jogbiztonsdg
kdvetelménydt, valamint a hozzaférhetd felsGoktatashoz vald joggal Gsszefiiggd visszassagot okozott, A jelentés
rimutatott, hogy az 4j kdvetelményeknek az érettségi felkésziilési idoszak masodik felében vald bevezetésével
a jogalkotd g kelld felkésziitisi idf bigtositisa kivetehninyének érvbnyesiilisét garantdld sgabdbyokat, az Nkt felmend
rendszerére, ag iskolai pedagdgial programok midositdsanak bevezetisire vonaikozd rendelezfsedt is figyelmen kiviil bagyta.

Amint az Képviseld Asszony elbtt is ismert, a hivatalom honlapjan 2019. december 5. napjan
kozzétett kdzleményben hivatkozott, az oktatasi tircanak irt levelemben kértem fel az emberi erdforrasok
miniszterét atra, hogy az iskolaérettség, a tankotelezettség kezdetének megallapitisara vonatkozo 1
eljarésrend bevezetését halassza el. Allaspontom szerint kérdéses, hogy a bevezetéshez sziikséges feltételek
minden érintétt szervnél fennillnak-e. A jelenlegi helyzet a jogbiztonsig kdvetelményével és a gyermek
jogaival Osszefligpd visszassig, jogsérelem bekdvetkezését valdszintsitheti, A szaktirca azonban a
felkérésemnek nem tett eleget, jelen tigyben az atfogd ombudsmani vizsgalat felenleg is folyamatban van,

Felhivom Képvisels Asszony figyelmét arra, hogy az Nkt 26. § (1)-(3) bekezdései értelmében a
neveld és oktatd munka az Svodiban, az iskolaban, a kollegiumban pedagdgiai program: szerint folyik. A
pedagdgial programot a weveldtestiler fogadia ef & ag intégményvezetd bagyia jivd. A pedagdgiai program azon
rendelkezéseinek érvénybelépéséhez, amelyekb&l a fenntartéra tobbletkotelezettség harul, a fenntartd
egyetériése szikséges. A pedagdgiai programot nyilvanossigra kell hozni. Az iskola pedagdgiai
programjanak részeként, ha e torvény masként nem rendelkezik, a miniszter altal kiadott kerettanterveket
kiegészitve helyi tantervet készit. A helyi tanterv megnevezi az oktatasért felelds miniszter altal kiadott
kerettantervek kowiil valasztottat és rendelkezik a kerettantervben meghatirozott, a kotelezd és nem kotelezd
tanoral foglalkozisok idSkerete legfeliebb tiz szdzalékinak felhaszndlasardl. A kollégium az érdekelt iskola
pedagdgiai programjit figyelembe véve késziti el a pedagogiai programjit. Az iskola pedagdgiai programjat
vagy annak modositasat a jovahagyast kovetd tanévtdl felmend rendszerben vezetheti be.



A NAT alapjan az abban megfogalmazott elvek, célok, fejlesztési feladatok és miiveltségi tartalmak a
képzési szakasz sajatossagai szerint tobb valtozatban is kimunkalt dokumentumokban, a kerettantervekben
Oltenek testet. Az oktatdsért felelds minisgter dltal kizzétett kerettantervek jelentik a tartalmi szabalyods kivetkesd
szintjér. A kerettantervek tehat meghatarozé szerepet toltenek be a NAT céljai és feladatai érvényesitésében.
A NAT éltal megfogalmazottak alapjan a &erettantervek hatdrozzik meg a tanulds-tanitds folyamatiban elsajititands
Jejlesstési kivetelményeket, tovabba az elvart tudas mélységét, szervezettségét, és alapul szolgilnak a kimeneti
kévetelmények meghatarozdsahoz. A NAT normdit, a szakképzés esetében a szakmateriiletek kévetelményeit
kozvetito, de annal részletesebb kerettantervek és oktatasi programok — a NAT szovegével egylitt — indnyt
mntatnak a tankinyvirdknak és serkesstdknek, a tanitdsi segédletek, eszkizok készitiinek, azg dllami vigsgakivetelmények,

A belyi tantervek iranti alapvetd kovetelmény, hogy megfeleljenek annak a kerettantervnek, amely
elkészitésiik alapjaul szolgal, tovabba az iskola arculatara jellemz&en toltsék meg tanitasi-tanulasi tartalommal
és tevékenységekkel a rendelkezésiikre 4ll6 szabad idSkeretet.

Az oktatdsi intézményeknek a NAT hatilyos 4. § (2)-(3) bekezdése alapjan 2020. dprilis 30-ig kel
Jeliilvigsgalnink a pedagigiai programjukat. Az oktatasi intézmények az (1) bekezdés altal érintett évfolyamokon a
(2) bekezdés szerint feliilvizsgalt pedagdgiai program szerint kezdik meg a 2020/2021. tanévben a nevels-
oktatd munkat. A M6dr. elfogadasa és hatalyba léptetése mellett tudomasom szerint ugyanakkor mindezidaig
nem kerlilt sor az egyes iskola tipusokra vonatkozé miniszteri rendelet kihirdetésére, amely a
kerettanterve(ke)t rogziti, amely alapjan az iskolik elkészithetnék a helyi tanterviiket.

A gyakorlatban tovibbi kérdéseket vethet majd fel a fankinyvrendelés. A nevelési-oktatasi intézmények
mitk6désérdl és a koznevelési intézmények névhasznalatardl szold 20/2012. (VIIL 31.) EMMI rendelet (a
tovabbiakban: EMMI rendelet) 184/F. § (1) bekezdése alapjin az iskolai tankényveket az iskola a fenntartd
egyetértesenek beszerzését kovetden rendeli meg azzal, hogy a tanévenként tankényvrendelés hatirideje
aprilis utolsd munkanapja, a tankényvrendelés modositasanak és a normativ kedvezményben részesiilék
feltiintetesének hatarideje junius 30., a potrendelés hatarideje szeptember 15. Az EMMI rendelet 184/F. §
(3) bekezdése alapjan a tankonyvrendelést a tankényvrendelés idSpontjaban rendelkezésre allé informaciok
alapjan kell teljesiteni, legalabb a kivalasztott tankonyvek cimének, darabszimanak, az érintett tanuloknak és
a tanulokat esetlegesen megilleté timogatasoknak a feltlintetésével. A moddositis az iskola altal rendelt
tankonyvek szamat tekintve tankonyvenként legfeljebb 15%-ban térhet a rendeléstél. Modositasra, illetve a
potrendelésre akkor keriilhet sor, ha a modositas oka az osztilylétszam valtozasa, vagy az, hogy az adott
tanévi tankonyvjegyzek az aprilis végi hatarid6t kévetben ujabb tankényvvel egésziilt ki és az iskola a
fenntartoja engedélyével ezek koziil valasztott. Az EMMI rendelet 184/G. § (2) bekezdése utal arra is, hogy
a tankonyvrendelés végleges elkészitése elétt az iskolinak lehetévé kell tennie, hogy azt a sziil6k megismerjék.
A tankonyvrendelés elkészitésénél a sziiléi szervezet a tankdnyvek grammban kifejezett témegére tekintettel
véleménynyilvanitasi joggal rendelkezik. A szilé nyilatkozhat arrdl, hogy gyermeke részére az Gsszes
tankonyvet meg kivanja-e vasarolni, vagy egyes tankonyvek biztositasat mis modon kivanja megoldani.

Mikézben tehét az iskolai pedagdgiai programot 2020. aprilis 30-ig kell feltilvizsglni, ez egybe esik
az EMMI rendelet altal rogzitett tankényvrendelés elsé hataridejével, noha a rendelést a rendelkezésre 4ll6
informaciok alapjan kell leadni, azonban azt moédositani csak 15%-ban lehet.

A kérdései kapcsin szeretném tajékoztatni Képviselé Asszonyt, hogy a hivatkozott jelentésekben és
a hivatalom honlapjan 2019. december 5. napjan kozzétett kozleményben hivatkozott, az oktatdsi tircinak
irt levelemben foglalt, a &e/id felkésiilési idire vonatkozd elvi dlldspontot valtozatlanul fenntartom, a helyzet alakulasat,
a modositassal kapcsolatos lépéseket folyamatosan nyomon kovetem.

Bizom abban, hogy vilaszommal el6segithettemn a tijékozodasat.

Budapest, 2020. februar

" Dr. Kozma Ako
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