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Hatarozati javaslat cime: A munkavallalék szocialis biztonsaganak megerdsitésérol és a
rendezett munkatiigyi kapcsolatok kovetelményeinek érvényre juttatasarol

Az Orszaggytilésrol szolo 2012. évi XXXVI. torvény 28. §-anak (4) bekezdése alapjan ,,A
munkavallalék szocialis biztonsaganak megerositésérol és a rendezett munkaiigyi kapcsolatok
kovetelményeinek érvényre juttatasarol” cimmel a mellékelt hatarozati javaslatot kivanom
benyujtani.



..... /2019. (.....) OGY hatarozat

A munkavallalok szocialis biztonsaganak megerdsitésérol és a rendezett munkaiigyi
kapcsolatok kévetelményeinek érvényre juttatasarol

Az Orszaggytilés

- felismerve, hogy a munkaerdpiaci, munkatiigyi viszonyok ltaldban ,,aszimmetrikusak”, azaz nem
egyenl6ek és ebbdl adodoan a hatranyosabb helyzetbe keriild6 munkavallalok védelme kiemelt
jelentdségii,

- tudva, hogy a rendezett munkaiigyi kapcsolatok kévetelményének érvényesitése mellett a jogsértd
munkaltaték munkavallaldinak foglalkoztatasahoz f(iz6d6 érdeket is figyelembe kell venni,

- figyelemmel a munkavéllalok szocialis biztonsaganak megerdsitésére, mely az utébbi években
jelentds mértékben visszaszorult,

- elismerve a munkaadék és a munkavallalok sajatos, eltér6 és sok szempontbol egymassal
szembenall6 érdekeit

a kovetkez6 hatarozatot hozza:

1. Az Orszaggytilés felhivja a kormanyt, tekintse at milyen azonnali intézkedések megtételére van
sziikség a munkavallalok szociélis biztonsaganak megerdsitése érdekében, kiilonos tekintettel a
szakszervezet alapitasahoz, illetve az ahhoz valé csatlakozashoz val6 jog biztositasara és korlatozas
nélkiili érvényesitésére, majd készitsen errél egy hatasvizsgalatot, melynek eredményérél 2019.
december 12-ig beszamol az Orszaggylilésnek.

2. Az Orszaggytilés felhivja a kormanyt, hogy azonnali hatédllyal vizsgalja feliilt, a rendezett
munkaiigyi kapcsolatok kovetelményének érvényesiilését kiilonos tekintettel:

a) az egyenld banasmodrol és az esélyegyenl6ség elémozditasarol szold 2003. évi CXXV. torvényre
(a tovabbiakban: Ebktv.);

b) a munka térvénykonyvérdl szolé 2012. évi 1. térvényre (a tovabbiakban: Mt.);
c) az allamhaztartasrél sz616 2011. évi CXCV. térvényre (a tovabbiakban: Aht.);

d) az ad6zas rendjérdl sz6l6 2017. évi CL. térvényre (a tovabbiakban: Art.);

e) a munkaiigyi ellen6rzésrdl 1996. évi LXXV. térvényre (a tovabbiakban: Met.);

f) az agazati parbeszéd bizottsagokrol és a kozépszintli szocialis parbeszéd egyes kérdéseirdl szolo
2009. évi LXXIV. térvényre (a tovabbiakban: APB trv.).

3. Az 1. és 2. pontokban megtortént attekintést és vizsgalatot kovet6en elkészitett hatasvizsgalat
nyoman alkosson kiilon jogszabalyt a rendezett munkaiigyi kapcsolatok k&vetelményeinek
érvenyesiilésérdl és alkalmazasarol. Ezen hatasvizsgalatot és torvényjavaslatot széles tarsadalmi
egyeztetést kvetOen terjessze az Orszaggylilés elé.

4. A 3. pontban szerepl6 Uj a rendezett munkaiigyi kapcsolatok kovetelményekrol szélo



térvényjavaslat:

a) rogzitse, hogy csak az a munkaltato jellemezhet6 rendezett munkaiigyi kapcsolatokkal, amely
biztositja a munkavallalok szakszervezet-alapitashoz, az ahhoz valo csatlakozashoz fiiz6d6 jogét,

b) feleljen meg a munka vildgdban jelen 1évd szerepl6k, munkavallalék és munkaltatok
elvarasainak,

c) jelentsen kell visszatart6 erdt a munkaltatok szamara a sulyos munkajogi jogsértések elkdvetése
terén,

d) ténylegesen érvényesiiljon az a kovetelmény, hogy két évig ne részesiilhessenek hazai vagy
Eurépai Unidés koltségvetési tdamogatasban azon munkaltatd, akik szandékosan és/vagy sulyosan
megszegik a rendezett munkaiigyi kapcsolatok kdvetelményeit,

e) terjedjen ki a munkavallalok védelmét szolgald6 munkajogi, munkaiigyi valamint foglalkoztatési
szabalyok megerdsitésére,

f) tartalmazzon olyan jogkovetkezményeknek a munkaltatok szamara, melyek megnehezitik a
munkajogi, munkaiigyi valamint foglalkoztatdsi szabalyok be nem tartdsat, valamint erésiti a
jogkdvetd magatartasokat;

g) biztositson a munkavallalok érdekképviselsi, az APB-k valamint a szakszervezetek és
tisztvisel6k szamara a mostaninal szélesebb mozgasteret a stilyos munkajogi, munkaiigyi valamint
foglalkoztatasi szabalyok feltarasban és azok a hatdsagok felé torténd jelzésében.

5. Ez a hatarozat a kdzzétételét kvetd napon 1ép hatalyba.



Altalanos indokolas

Magyarorszagon ujra érvényre kell juttatni a rendezett munkaiigyi kapcsolatok
fontossagat! Elfogadhatatlan, hogy olyan munkaltatok, akik akadalyozzak, gatoljak, hogy
a munkavallalék éljenek a szakszervezet-alapitas jogaval, a sztrajk jogaval, azok a
hatalyos torvények szerint mégis rendezett munkaiigyi kapcsolatokkal birnak...

Sajnalattal kell megallapitani, hogy mar a munka vilagaban a rendezett munkaiigyi kapcsolatok a
gyakorlatban megsz{intek. Jelen pillanatban olyan térvényi rendszer van érvényben mely szinte
lehetetlenné teszi a torvényi el6irasok és azok jogkovetkezményeinek a betartasat illetve
betartatasat ezen a teriileten is.

A hatalyos torvényi rendelkezések alapjan az tartozik a nem rendezett munkaiigyi kapcsolatokkal
rendelkez6k kozzé, akit a Nemzeti Ado- és Vamhivatal (NAV), illetve a birosag a koltségvetési
tamogatas igénylésének iddpontjat megel6z6 két éven beliil ismételten birsaggal sujtott a
korabbival azonos és ugyanazon telephelyen elkdvetett jogsértés miatt. Az ismételt mulasztasnak
szamit, ha a kozzétett és az el6z6 mulasztas joger6ssé és végrehajthatova valasa kozott nem telt
el két év.

A fentebb leirtak a gyakorlatban azt eredményezik, hogy alig akad olyan vallalkozas,
munkaltato, aki ne felelne mega rendezett munkaiigyi kapcsolatok mostani kdvetelményeinek.
Azaz a munkaltatokat a munkavallalokkal szembeni munkaiigyi jogsértésekt6l nem vagy csak
csekély mértékben tartjak vissza a jogszabalyok.

Mindez egyértelmiien a hatalyos torvényi eloirasok elégtelenségére mutat ra: az Orszaggytilés
emiatt felszélitja a Kormanyt 4j, atfogd térvényjavaslat kidolgozasara, melyben rogzitésre kertil,
hogy a munkaltatoknak biztositaniuk kell a munkavallalok szabad szakszervezet-alapitasat és
szakszervezethez valo csatlakozasat! Azon munkaltatd, aki azt akadalyozza, gatolja,
ellehetetleniti, az a munkaltaté nem jellemezhetd rendezett munkatiigyi kapcsolatokkal!

A munkaltatoknak valéjaban nem kell tartaniuk att6l, hogy elesnek a koltségvetési
tamogatasoktol, ha nem tartjdk be a munkavallalokkal szemben a torvényeket. Ennek a
jelenségnek az egyik mutatéja az egyre szaporodé iizemi balesetek szama. Evrél évre né azon
munkavallaloknak a szama, akik valamilyen {izemi balesetet szenvednek. A novekvé
balesetszamot nem érdemes indokolni a novekvé foglalkoztatotti 1étszammal, mivel ezen két
mutaté nem aranyosan né. A balesetek szama gyorsabban emelkedik, mint a foglalkoztatotti
létszam. Mivel szinte semmi nem kotelezi a munkaltatokat a jogszabalyok betartasara, ezért
egyre kisebb azoknak a szadma, akiknek fontos még a jogkovet6 magtartds. A jelenlegi
munkaiigyi ellen6rzés és az ehhez kapcsol6do intézményrendszer az elmult években tudatosan a
kormanyzat részérdl gyengitésre kertilt. Itt csak egy fontos cél volt megfigyelhet, nevezetesen az,
hogy a munka vilagadban a munkaltatok helyzete javuljon, figyelmen kiviil hagyva a
munkavallaloi jogokat és érdekeket.



Ez azonban nem volt mindig igy. A parlament példaul 2009. év marciusaban fogadta el a
rendezett munkaiigyi kapcsolatok kovetelményét érint6 torvények modositasarol és egyéb,
munkaiigyi szempontbdl sziikséges intézkedésekrdl szo6l6 torvény. Tébb mint tiz évvel ezel6tt az
akkori kormanynak még fontos volt a munkavallaldi jogok védelme és érvényre juttatdsuk. Az
akkori torvénymodositas f6 célja volt, hogy egyszeriibbé, a jogalkalmazdk szamara
attekinthetébbé és kénnyebben alkalmazhatova tegyék a szabalyozast. Masrészt torekedtek arra,
hogy egyensulyt teremtsenek kétféle allami érdek, a jogalanyok jogkovet6 magatartasanak
kovetelménye és a nemzetgazdasag szempontjabol a tarsadalom szamara elényt hordozo
beruhazasok megvalosulasa kozott.

A jelenlegi jogrendszerben mara e szempontokbol szinte semmi sem maradt. Helyiiket a
maganérdek és munkaltatok 6nos érdeke vette at.

Meglatasunk szerint ma olyan munkavallalokat védo torvényekre és intézményrendszerekre van
sziikség, melyek gatat tudnak szabni a munkaltatok tilkapasaiknak. A munka vilagaban nem
azzal tesz jot egy kormanyzat, ha az ottani szereplék koziil az egyiknek szinte korlatlan hatalmat
ad a masik rovasara, hanem azzal, ha megteremti a két szerepl6 a munkavallalok és a
munkaltaték kozti egyensulyt.

Ezen egyensuly megteremtése érdekében tartjuk elengedhetetleniil fontosnak, hogy a munka
vilagaban a mindennapokban is érvényre tudjon jutni a rendezett munkaiigyi kapcsolatok elve.
Olyan szabalyozast tudunk elfogadni, mely munkaltatdi oldalon megteremti a kell6 mértéki
jogkovetd magtartas feltételeit, ugyanakkor védi a munkavallal6kat a munka vilagaban. Tovabba
azt is fontosnak tartjuk, hogyha egy munkaltaté sulyosan megszegi a munkajogi, munkaiigyi
valamint foglalkoztatasi szabalyokat akkor ténylegesen keriiljon két évre kizarasra a hazai vagy
Eurépai Unios koltségvetési tamogatasokbol. Ett6l azt reméljiik, hogy érdemben javul a
munkavallaok munkahelyi védelme a munka vilagaban.

A rendezett munkaiigyi kapcsolatok rendszerének tjragondolasa kapcsan a mostaninal nagyobb
mozgasteret kivanunk biztositani a munkavallalék érdekképviseldinek, az APB-k valamint a
szakszervezeteknek és tisztviseldiknek. Ugy latjuk, hogy sziikség van a normakontrol névelésére
a munka vilagaban és ezt a lehatékonyabban azok tudjak ellatni, akik minden nap ott vannak.
Azért dolgoznak, hogy a munkavallalok helyzet jobb és kiegyensulyozottabb legyen. Azt
tapasztaljuk, hogy a munkaltaték sok esetben azért nem akarnak a sajat miikodési teriiletiikon
munkavallal6i érdekvédoket vagy képvisel6ket latni, mert félnek, hogy lebuknak. Félnek attol,
hogy valakik szamonkeéri rajtuk a térvényi eldirasok betartasat vagy be nem tartasat. Az {izemi
teriileten torténtekrél pedig a legyorsabban és a legtobb informaciéval a munkavallalok
érdekvédbi és érdekképvisel6i rendelkeznek. Ezért 6k azok, akik a lehetd legyorsabban
jelzéseket tudnak adni az dllami hat6sagok felé, ha csorbulnak a munkavallalék jogai.

Jelen hatarozati javaslattal azt akarjuk elérni, hogy a munka vilagaban jelen 1évd szerepldk,
munkavallalok és munkaltatok elvarasai egymassal szemben egyenstlyban legyenek. tudva,



hogy a rendezett munkaiigyi kapcsolatok kovetelményének érvényesitése mellett a jogsértd
munkaltatok munkavallaloinak foglalkoztatdsahoz fiiz6d6 érdeket is figyelembe kell venni. A
munkaltaté allami tamogatasbol valé kizarasa ugyanis a munkaltato felszamolasahoz és igy a
munkahelyek megsz{inéséhez is vezethet. Nem ez a célunk!

Meg kivanjuk teremteni annak a lehet6ségét, hogy érték legyen ujra Magyarorszagon a
jogkovet6 magatartds a munka vilagaban is! Ennek a célnak az elérése érdekében kérjiik
mindenkinek a tamogatasat, akinek fontosak a munkavallalok és munkavallal6i jogok.



