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Eloterjesztoi indokolas

az egyes torvények jogharmonizaciés céli médositasarol szolé 20... évi .... torvényhez

Altalanos indokolas

A kozuti kozlekedésrol szolo 1988. évi 1. torvény (a tovabbiakban: Kkt.) moddositdsa a
gépjarmiivek és potkocsijaik, valamint az ilyen jarmiivek rendszereinek, alkotdelemeinek és
0nallé miszaki egységeinek jovahagyasardl és piacfeliigyeletérol, a 715/2007/EK és az
595/2009/EK rendelet modositasardl, valamint a 2007/46/EK iranyelv hatdlyon kiviil
helyezésérdl szolo, 2018. méjus 30-i (EU) 2018/858 eurdpai parlamenti €s tanacsi rendeletnek
az eurdpai unios tagallami kotelezettségiinkbol adodo sziikséges hazai atiiltetését szolgalja. A
modositas torvényi szabédlyozasi szinten hatdrozza meg — az unids rendeletben eldirt — a
sziikséges, a jarmi vizsgalatét, ellenOrzését, vagy értékelését végzd miiszaki szolgalat kijel6lési
¢s a jarmiivekre vonatkozé piacfeliigyeleti feladatot, amely feladatokra a javaslat a kozlekedési
hatosagot jeloli ki. A kozlekedési hatosag ezeket a feladatokat eddig is végezte a két- és
haromkerekl jarmiivek, valamint négykerekli motorkerékparok, tovabba a mezdgazdasagi és
erdészeti jarmiivek tekintetében. Azonban ez a feladat most az unids rendelet megjelenésével
kiboviilt a gépjarmiivekre €s potkocsijaikra, tehat igy mar az Gsszes koziti jarmiikategériara
kiterjed.

Az autobusz-megallohely tobb szolgaltatd altali igénybevételéhez kapcsoloddan arrél, hogy
ebben az esetben a szolgaltatok milyen modon tehetnek eleget a kotelezettségeinek —
elkeriilvén a felelosségi korok egyértelmii meghatdrozasanak hidnyabol adodo esetleges
félreértést és jogvitat — rendelkezni sziikséges, amelynek érdekében a kezeldvel megallapodast
szlikséges kotnitik.

A 1égikozlekedésrol szold 1995. évi XCVIL. torvény (a tovabbiakban: Lt.) médositasanak célja
a torvényben foglalt felhatalmazd rendelkezések pontositdsa a 1égikozlekedésrol szolo 1995.
évi XCVIL. térvény végrehajtasardl sz6lo 141/1995. (XI. 30.) Korm. rendelet (a tovabbiakban:
Vhr.) jogbiztonsagot szolgald alkalmazésa érdekében az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol
sz016 2016. évi CL. torvényben foglaltakkal 6sszhangban.

A vizikozlekedésrdl szolé 2000. évi LXII. toérvény (a tovabbiakban: Vkt.) modositasa
megteremti Magyarorszagon az Eurdpa-szerte népszerli nyaraléhajozés lehetdségét. A
nyaralohajozas a kedvtelési célu belvizi hajozdsnak az a turisztikai lehetosége, amely
hajovezet6i engedély nélkiil vezethetd, széllast is nyujtdé hajokon teszi lehetové a nyaralast az
erre alkalmas, nyaralohajézasra kijelolt vizteriileten.

A Vkt. mddositasardl sz6l6 masik javaslat célja a hajozasi felel6sségbiztositas kérdésének
rendezése. A felelsségnek a belvizi hajézasban vald korlatozasarol sz616 2012. évi strasbourgi
egyezményt (CLNI 2012) kihirdeté 2017. évi CVIL torvény értelmében a Vkt. 24-25. §-ai a
felelosségnek a belvizi hajozasban valo korlatozasardl szolo strasbourgi egyezménnyel (CLNI)
egyidejiileg — 2019. julius 1. napjan — léptek hatdlyba, mely idépontot — az egyezmény
nemzetkdzi jogi hatdlyba 1épése alapjan — a kiiligyminiszter hatarozott meg k6zleményében
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(2/2019. (I. 17.) KKM kdozlemény).

A torvénymodositas alapjan személyhajo és aruszallité hajo, tovabba komp és gazdasagi célbol
tizemeltetett kishajo kizarolag akkor vehetnek részt a belfoldi forgalomban, ha tizembentartoi
rendelkeznek a felelosségnek a belvizi hajozasban vald korlatozasardl szolo strasbourgi
egyezménynek (CLNI) is megfeleld és érvényes hajo-felelosségbiztositasi szerzodéssel.

A személyszallitasi szolgaltatasokrdl szolo 2012. évi XLI. torvény (a tovabbiakban: Sztv.)
modositasdnak célja a jogharmonizacié végrehajtasa.

A vasuti kozlekedésrdl szolo 2005. évi CLXXXIIL. torvény moédositdsanak célja a vasiti
kozlekedéssel kapcsolatos eurdpai politika célja az egységes eurdpai vasuti térség 1étrehozasa.
Az egységes eurOpai vasuti térség kiteljesitésére iranyulé negyedik jogszabalycsomag
elfogadasara 2016 aprilisdban (Miiszaki Pillér) és 2016 decemberében (Politikai Pillér) keriilt
sor. A 4. Vasuti Csomag Miiszaki Pillérének részét képezi a vasuti rendszer Eurdpai Unidén
beliili k6lcsonds atjarhatdosagardl szol6, 2016. majus 11-i (EU) 2016/797 eurdpai parlamenti és
tandcsi iranyelv, valamint a vasutbiztonsagrol szo616, 2016. majus 11-i (EU) 2016/798/ eurdpai
parlamenti é€s tandcsi irdnyelv. Magyarorszagnak 2020. junius 16. napjaig eleget kell tennie
jogharmonizacids kotelezettségének. A torvényjavaslat e jogharmonizacids kotelezettség
teljesitésének els6 lépéseként a fenti két iranyelvnek az eurdpai unids tagéllami
kotelezettségilinkbdl adododan sziikséges hazai atiiltetését szolgalja, torvényi szinten.

A torvényjavaslat el6késziti tovabba a jelenlegi rendszamok kivezetésével kapcsolatos
modositasokat. 2021. januér 1-jével az ideiglenes rendszamok Gsszevonasara keriil sor, amely
alapjan a korabban ,,E”, ,M”, ,,SP”, ,P” és ,.Z” betlijelti ideiglenes rendszamtablak helyett
egységesen ,,I” betlijelii ideiglenes rendszamtabla keriil kiadasra felmend rendszerben. Az
ideiglenes behozatali vameljaras ald vont jarmiire kiadott ,,V” betljelii ideiglenes
rendszdmtabla, valamint a lassu jarmtivek specialis, fehér alapon (3-3) piros betii- €s szamjeld,
Y kezdd betiijeli rendszamtabla megsziintetésre keriil. A ,V” betljelli ideiglenes
rendszamtablak megsziintetésére azok kihasznalatlansaga miatt keriil sor. A lassu jarmivek
specidlis rendszamtablaval valo ellatasa az egyszertisités miatt keriil kivezetésre €s sorozatban
eléallitott rendszamtéablaval latjak el a jovOben e jarmiiveket. A jelenlegi rendszamok
kivezetése a jarmiitulajdonos részére nem jelent adéteher-névekedést. Ezzel egyiitt a mdédositas
okan sziikséges az ideiglenes rendszamtablakhoz kapcsolodo egyes pénziigyi és kozlekedési
targyu torvények technikai jellegli pontositdsa. A moédositas az allampolgarokra nézve
tobbletkotelezettséget, teherndvekedést nem jelent.

A Kormany az onkorményzati feladatellatds koziil kiemelten fontosnak tartja a kotelezo
Oonkormanyzati feladatok ellatdsdhoz sziikséges forrasok megteremtését, a varosi
tomegkozlekedés zavartalan biztositasat, ezért kiilonosen a budapesti tomegkozlekedés
miikodoképességének biztositdsa érdekében arra is torvényi garancia sziikséges, hogy az
Oonkorményzatok az ipartizési adot elsoként a helyi tomegkozlekedés finanszirozasara legyenek
kotelesek forditani.

Ezen indokolas a jogalkotasrol sz616 2010. évi CXXX. térvény 18. § (3) bekezdése, valamint a



Magyar Kozlony kiaddsarol, valamint a jogszabdly kihirdetése soran torténd és a kozjogi
szervezetszabalyoz6 eszkoz kozzététele soran torténd megjeldlésérol szolo 5/2019. (II1. 13.)
IM rendelet 20. § (2) bekezdés a) pontja alapjan a Magyar K6zlony mellékleteként megjelend
Indokolésok Taréban kozzétételre keriil.

Részletes indokolas

1. §-hoz

A javaslat a kozuati kozlekedésrol szold 1988. évi . térvény (a tovabbiakban: Kkt.) 20. § (6)
bekezdése modositasaval rendezi, hogy a Kkt. szerinti birsdg megfizetésénél ne a befizet6t
terhelje a megfizetéssel kapcsolatos — jelenleg a kozuti arufuvarozéashoz, személyszallitashoz és
a kozuti kozlekedéshez kapcsolddd egyes rendelkezések megsértése esetén kiszabhat6 birsagok
Osszegérol, valamint a birsagolassal 0sszefliggd hatdséagi feladatokrdl sz6lé a 156/2009. (VII.
29.) Korm. rendelet 15/A. §-ban szabdlyozott — koltség, hanem azt az allam viselné. A
torvényjavaslatban foglaltak megvalosuldsa hidnydban a jogsérté magatartas eredményeként
kiszabott birsdg vagy barmely pénzkovetelés befizetdi hatranyos megkiilonboztetésben
részesiilhetnek, hiszen tobbféle birsdgdsszeg terhelheti Oket attol fiiggben, hogy ki milyen
formaban és mely hat6ésagnal kivanja megfizetni a birsag 6sszegét.

2. §-hoz

A Nemzeti Tengelysuly-mér6 Rendszerrel Osszefliggésben, az abban kézremiik6dd, az ED
torvényben meghatérozott UD rendszer lizemeltet6jének feladatainak pontositasa.

3. §-hoz

Jogharmonizaciés kotelezettségiink szerint — az (EU) 2018/858 eurdpai parlamenti és tanacsi
rendelet 68. cikkében foglaltakra tekintettel — sziikséges meghatarozni a jarmivek vizsgalatat,
ellendrzését, vagy értékelését végzé miiszaki szolgalatot végzd hatdsdgot, mely feladatra a
kozlekedési hatdsag lett kijeldlve.

4. §-hoz

Jogharmonizaciés kotelezettségiink szerint — az (EU) 2018/858 eurdpai parlamenti és tanécsi
rendeletre 6. cikk (1) bekezdésében foglaltakra tekintettel — sziikséges meghatarozni a
gépjarmiivekre €s potkocsijaikra vonatkozd piacfeliigyeleti feladatokat elvégzd hatésagot, mely
feladatra a kozlekedési hatosag lett kijeldlve.

5. §-hoz
Jogharmonizéciés zaradék.
6. §-hoz

Az ideiglenes rendszamtablakra vonatkoz6 kozlekedés-igazgatasi szabalyok médositdsa miatt
indokolt a gépjarmiado-térvény ideiglenes rendszamtablaval ellatott gépjarmiivekre
vonatkoz6 rendelkezéseinek aktualizalasa. A moédositas az adofizetési kotelezettség kapcsan
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érdemi valtozést, tehernovekedést nem eredményez, az allampolgarok szamaéra
adminisztracids, tigyviteli, pénziigyi tobbletterhet nem jelent, csupan — sajat fogalmi rendszer
megalkotasaval — igazodik a kozati kozlekedési igazgatasi feladatokrol, a kozati kozlekedési
okmaényok kiadéasérdl €s visszavonasarol szold 326/2011. (XII. 28.) Korm. rendelet felmend
rendszer( Uj fogalmi rendjéhez, besorolasi kategoridihoz.

Ezt meghalad6an, ha a Kkt.-ben az elektromos meghajtasu jarmii fogalma keriil rogzitésre, a
KRESZ-ben nincs lehetdség ennek kozlekedésbiztonsagi szempontok szerinti differencialésara,
ezért sziikséges az elektromos meghajtdsi gépjarmt fogalom meghatdrozasa, amely mar
megfelel a KRESZ rendelkezéseinek, illetve tovabbi szovegcserés rendelkezést tartalmaz a
javaslat.

7. §-hoz

A javaslat a Magyarorszadg helyi onkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvénnyel,
valamint a fovéarosi Onkorményzat és a keriileti 6nkormanyzatok ko&zotti forrasmegosztasrol
sz616 2006. évi CXXXIII. térvénnyel valdé koherenciat teremti meg. A torvényjavaslat révén a
helyi 6nkormanyzatnak az ipariizési add bevételét elsdként a helyi kozosségi kozlekedési feladat
finanszirozasara kell forditania, amennyiben ilyen feladatot lat el.

8. §-hoz

Az ideiglenes rendszamtéblakra vonatkozo felmené rendszer(i kozlekedés-igazgatasi szabalyok
modositdsa okan indokolt a gépjarmtiadordl szold 1991. évi LXXXII. torvény (Gjt.) ideiglenes
rendszamtabla-kiaddssal Osszefliggd adokotelezettségi szabalyban a megfelelé fogalmak
hasznalata. A javaslat az addkotelezettség tartalmat egyebekben nem valtoztatja meg, igy az
allampolgérokra tobbletkotelezettséget, valamint teherndvekedést nem jelent.

9. §-hoz

A javaslat a Gjt. értelmezd rendelkezéseinek aktualizéldsaval, illetve 1) értelmezd
rendelkezések torvénybe iktatdsaval biztositja, hogy a gépjarmiiadd-szabalyozas az ideiglenes
rendszamtablakra vonatkozé agazati szabalyokkal 6sszhangban legyen.

Erre figyelemmel véltozik a lasst jarmi és a lassu jarmi pdtkocsija Gjt.-beli fogalma.

A gépjarmliadé-torvény modositasara benyujtott javaslat célja, hogy a rendszémkiadas
szabalyait megfogalmazé korményrendelet 2021. januar 1-t61 hatalyos fogalmi rendjéhez
igazodjanak a gépjarmiadozast meghatarozd szabalyok, mégpedig oly mddon, hogy az
adokatelezettség tartalma, mértéke ne valtozzék. Ezért sziikséges mddositani tobbek kozott a
gépjarmiado-térvény lassi jarmt és lassti jarmii pdtkocsija fogalmat, mely jarmiivekre
egyebekben a gépjarmiiadd hatélya nem terjed ki. Figyelemmel azonban arra, hogy 2021. januar
1-jét kovetden tovabbra is forgalomban tarthatéak olyan lassu jarmivek és azok potkocsijai,
melyeket a hatalyos (2021. el6tti) gépjarmiiadd-szabalyok szerint lasst jarmiinek lehet tekinteni,
indokolt a széban forgd fogalmat ugy valtoztatni, hogy ezen jarmiivek 2021-t6l is lassu
Jjarmiinek vagy lassu jarmi pétkocsijanak mindsiiljenek a gépjarmiiadé-torvény alkalmazéséban.
A mddosité inditvény tehat biztositja, hogy azon lassu jarmivekre és azok potkocsijaira se
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terjedjen ki a gépjarmtiadé hatdlya 2021. janudr 1-jétdl, amelyek még ezen idépont el6tti
gépjarmiiadd-szabélyok szerint minésiiltek lassu jarmitinek és lassu jarmi pétkocsijanak.

Uj értelmezé rendelkezésként a Gijt.-be épiill harom, a kozlekedés-igazgatasi szabalyok
modosulésa okan ,,I” betiijeld, ideiglenes rendszammal ellatott gépjarmii-kategéria. Ezen harmas
fogalmi rendszer Gjt.-n beliili kialakitasat az indokolja, hogy a felmend rendszerben kiadott vj
»I” betlijell ideiglenes rendszam harom kiilonb6zé — a gépjarmtiadd vonatkozasaban — harom
kiilonféle szabalyozéas ald esé ideiglenes rendszamot (,,E”, ,,P” és ,,Z” rendszamot) valt fel. A
szabalyazas haromféle volta ugyanakkor— az egyértelmii jogértelmezés érdekében — indokoltta
teszi a gépjarmiadd-szabalyozés vonatkozasdban a harom kiilonbozé gépjarmii-kategoria
fenntartasat. Modositds technikai jellegli, az allampolgarokra nézve tobbletkotelezettséget,
illetve teherndvekedést nem jelent.

10. §-hoz

Az ideiglenes rendszamtablédkra vonatkozo kozlekedés-igazgatdsi szabalyok modositidsa okan
indokolt a gépjarmtiado-torvény ideiglenes rendszamtablaval ellatott gépjarmiivekre vonatkozd
rendelkezéseinek aktualizédldsa. Erre tekintettel a mddositds szovegeserés megoldas
alkalmazasaval biztositja a Gjt. kozlekedés-igazgatasi jogszabalyokkal valé Osszhangjat.
Moddositds technikai jellegli, az allampolgarokra nézve tobbletkotelezettséget, illetve
teherndvekedést nem jelent.

11. §-hoz

A ,,V” betlijelii ideiglenes rendszamtabldk megsziintetése okan indokolt a Gjt.-bdl az e
rendszamtablara valo utalas hatdlyon kiviil helyezése.

12. §-hoz

Az Lt. 29. §-anak a torvényjavaslat 12. §-aval beillesztend6 (4) bekezdése a 13. § éltal ujonnan
beillesztendd egyik felhatalmaz6 rendelkezés normaszdveggel vald viszonyat rendezi.

13. §-hoz

Az Lt. 73. § (1) bekezdésében foglalt, a Kormany jogalkotdsi hataskorére vonatkozo
felhatalmazo rendelkezések kiegészitése.

14. §-hoz

Az Lt. szovegcserés modositasai jellemzden a Vhr.-hez tartozo felhatalmazdé rendelkezések
megalkotdsdhoz kapcsoldédnak, tovabba megvalosul az Lt. 51. § (9) bekezdésben szerepld
hivatkozas pontositasa, tekintettel arra, hogy a repiil6tér akadalykorlatozasi felilleteinek
kijelolésérol, a 1égikozlekedési akadalyok jel6lésének fobb szabalyair6l, valamint Magyarorszag
légikozlekedési terep €s akadaly adatbazisanak létrehozasardl és fenntartasardl rendelkezd
kormanyrendelet tervezett rendelkezései a Vhr. részeként jelentek meg.

15-16. §-hoz



Az ideiglenes rendszdmtabla nyilvantartas fogalmanak pontositasa sziikséges, mert nem jott még
létre az elektronikus nyilvéantartds. Az ideiglenes rendszamtabldk nyilvantartasa a ,,P” betiijeld
rendszamtabla kivételével tovabbra is tartalmazza az ideiglenes rendszamtablaval ellatott
jarmiivek alvazszamat, gyartmanyat, tipusat és szinét.

17. §-hoz

Biztonsagi okokbol, illetve a felkutatdsi és mentési miveletek gyors és eredményes
végrehajtasanak elémozditasara jogszabalyban sziikséges régziteni, hogy a nyaralohajézasban
résztvevokrol utaslista késziiljon. Ennek megfeleléen a méar a Vkt.-ben szabalyozott esetkort
célszerli a nyaral6hajora is kiterjeszteni. A nyaralohajo utasnyilvantartdsaban szerepelnie kell
a hajon utazd személyek nevének, életkoranak, nemének és éallampolgéarsaganak. Az
utasnyilvantartast sziikség esetén a felkutaté és mentOszolgalatok részére a felkutatasi és
mentési miiveletek végrehajtdsa céljara at kell adni. Az utasnyilvantartdsban a személyes
adatokat legalabb az utazds idétartama alatt, illetve addig kell megdrizni, ameddig a
felkutatas és a mentés tart, ezt kovetden azokat t6rdlni kell.

18-19. §-hoz

A feleldsségbiztositas kotésére kotelezettek korét indokolt a CLNI hatélyaval megegyezden
szabalyozni, illetve a hatdlyos szabdlyozashoz képest szilikiteni, mivel indokolatlan terhet
jelentene minden gazdasagi célbdl {izemeltetett vizi jarmi esetében, példaul a csonakokat
gazdasagi célbodl lizemeltetok szamaéra.

A §-ok Dbiztositasi jogviszony Egyezménynek megfeleld feltételeit, kovetelményeit
szabalyozzak.

20. §-hoz

Jelenleg Magyarorszagon a nyaraldhajé jogi fogalomként nem 1étezik. A Nyugat-Eurdpéban
nyaralés céljara hasznélt hajok a hazai jogszabalyok szerint is kedvtelési célu kisgéphajonak
mindsiilnek, vezetésikhoz nemzetk6zi kedvtelési célu kisgéphajo-vezetdi képesités
sziikséges.

Ahhoz, hogy a nyaralohajé vezetésére — a kisgéphajotdl eltér6 — rendelkezések
vonatkozzanak, sziikséges — a nemzetkozi gyakorlatra is figyelemmel — meghatérozni a
nyaralohajé fogalmét, mely a kisgéphajo kategérian beliil egy sziikebb halmazt jelent. A
nyaral6hajé olyan kedvtelési célu kisgéphajo, amelynek a hossza nem haladja meg a 15
métert, és a legnagyobb holt vizi sebessége nem nagyobb15 km/h-nél.

21-22. §-hoz

A regisztracids adorol szold torvény modositasa az ideiglenes rendszamtablédkra vonatkozo
kozlekedés-igazgatasi szabalyok valtozdsdnak kovetkeztében aktualizalja az I betiijelt
ideiglenes rendszamtdblaval ellatott gépjarmiivek forgalomba helyezésére vonatkozd
adémentességi szabalyokat.

23. §-hoz
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fogalmainak 4tiiltetését tartalmazza, illetve megtorténik a vagyonmiikodteté fogalménak
meghatédrozésa.

fogalmainak atiiltetését tartalmazza.
24. §-hoz

A nemzeti biztonsagi hatosag feladatait Magyarorszagon a vasuti kozlekedési hatdsag latja el.
A vasutbiztonsagi iranyelv a korabbiakhoz képest szigorubb fliggetlenségi szabalyokat allapit
meg, azonban lehetdvé teszi, hogy azok teljesiilése esetén a hatdsag a kozlekedésért felelos
miniszter irdnyitasa alatt all6 szervezet egyik szervezeti egysége is lehessen.

25. §-hoz

rrrrr

vasuti tarsasdg az érintett palyahalozat-miikodtetdé bevonasaval maga végzi, és a vasuti
jarmiivek forgalombahozatali engedélye, valamint a jarmiivek tipusengedélye mindsiil majd
miiszaki engedélynek.

26-29. §-hoz

Az atjarhatosagi iranyelv és a vasutbiztonsagi iranyelv atirta a nemzeti szabalyokra
vonatkozé eldirasokat. Nemzeti szabalyokat azokra az esetekre lehet 1étrehozni, melyekrdl az
adott eurdpai uniés atjarhatdsagi miiszaki eloirds nem rendelkezik. E nemzeti szabalyokat a
megalkotasuk soran a Bizottsaggal, az Eurépai Uni6é Vasuti Ugynokségével és az Eurdpai
Unid tobbi tagallaméaval egyeztetni sziikséges. Siirgds esetben a nemzeti szabalyt az eldirt
eljaras mell6zésével is meg lehet alkotni, els6sorban baleset elkeriilése érdekében. Ebben az
esetben utdlagos egyeztetési kotelezettség all fenn. A nemzeti szabaly fenti egyeztetése a
kozlekedésért felelos miniszter feladata.

A vasttbiztonsagi iranyelv a korabbiakhoz képest szélesebb korben hatarozza meg a vasuti
piac szerepldinek jogait és kitelezettségeit a vasuti kozlekedés biztonsaganak elomozditésa €s
fenntartdsa tekintetében. A vasuti tarsasagok kockéazatértékelést végeznek, kockéazatkezelési
intézkedéseket tesznek, szerzddéseikben kotelezhetik a piac tobbi szerepldjét, hogy
meghatarozott intézkedéseket tegyenek a lehetséges kockazatok kezelése érdekében. Emellett
a tdgan értelmezett piaci szereploknek, igymint a karbantartasért felelos szervezeteknek, a
gyartoknak, a karbantartdsi szolgaltatoknak, az iizembentartoknak, a szolgaltatdknak, az
ajanlatkéroknek, a fuvarozoknak, a feladoknak, a cimzetteknek, a berakodoknak, a
kirakodoknak, a t6ltoknek és a lefejtoknek is hasonld kockazatkezelési intézkedéseket kell
meghozniuk. Ha e piaci szereploknek Kkivitelezési vagy {iizemletetési hidnyossidg jut
tudomasara, akkor a hataskoriikon beliill meg kell, hogy tegyék a sziikséges intézkedéseket a
kockazatok csokkentésére.

A vasutbiztonsagi iranyelv a vasutbiztonsagi tanusitvanyra és engedélyekre vonatkozd
rendelkezéseket Ujraszabélyozta. 2020. junius 16. napjatol alapesetben az Eurdpai Unid



Vasuti Ugynoksége adja ki az egységes vasutbiztonsagi tanusitvanyt azon vallalkozé vasuti
tarsasagok szamara, melyek szolgaltatasi teriilete egy vagy tobb eurdpai unids tagallamra
terjed ki. Az Eurdpai Uni6é Vastti Ugynoksége az érintett tagallamok nemzeti biztonsagi
hatdséagait véleményezési jogkorrel az eljarasaba bevonja ugyan, azonban a végsé dontést &
hozza meg.

Az adott tagallam nemzeti biztonsagi hatésaga az egységes vasutbiztonsagi tanusitvanyt csak
akkor allitja ki, ha a kérelmez6 vallalkoz6 vasuti tarsasagszolgaltatasi teriilete csak ennek a
tagallamnak a teriiletére korlatozodik és a kérelmezé kifejezetten azt kérte, hogy a nemzeti
biztonsagi hatosag jarjon el. Ugyanis a kérelmezdnek még ebben az esetben is joga van az
Eurépai Unié Vasuti Ugynoksége eljarasat kémie.

A kiegészité biztonsagi tanusitvany intézménye az j eljarasban megsziint.

A vasutbiztonsagi engedélyt — mivel az a palyahaldzat-miikodtetéi tevékenységhez kapcsolodik
— a tovabbiakban is az adott tagallamban talalhat6 palyahal6zat nemzeti biztonsagi hatosaga adja
ki, azonban a vasutbiztonsagi iranyelvben meghatarozott eljarasrend szerint.

30. §-hoz

A Vtv. 36. § (7) pontja alapjan az alapvizsga és az idoszakos vizsga lebonyolitasat, valamint
az alapképzés ¢és az idOszakos oktatds szakmai iranyitdsit a Kormany altal kiilon
jogszabalyban kijelolt vasuti vizsgakézpont végzi, illetve a 36. §. (9) pontja alapjan az
alapvizsgaztatast és az id6szakos vizsgaztatast a vasuti vizsgakézpont, mint tanisit6 szerv a
kiilén jogszabalyban eldirt feltételeknek megfelel6, a kozlekedési hatdsag vizsgabiztosi
névjegyzékébe felvett és kozlekedési hatdsag éltal kinevezett vizsgabiztosok bevonésaval
szervezi és végzi. A KTI Kozlekedéstudoméanyi Intézet Nonprofit Kft.-t a vasuti
vizsgakozpont kijelolésérdl szolo 338/2010. (XII.27.) Korm. rendelet jelolte ki orszégos
illetékességgel eljard vasuti vizsgakdzpontként.

A modositassal lehetové valik a vasti — valamint kozuti és vizi — vizsgaztatasi,
vizsgaszervezési és modszertani feladatok ellatasara tobb kozlekedési dgazatot is magaba
foglalo vizsgakozpont létrehozasa, mig a vasltbiztonsdg szempontjdbdl stratégiai
munkakorok — vasutszakmai oktatok, vizsgabiztosok, illetve a vasutiizem vezetok — képzése,
tovabbképzése tekintetében a kormanyzati és a kozlekedési szakpolitikak, valamint stratégiak
hatékony megvaldsitasanak érdekében tovabbra is a KTI Kozlekedéstudoményi Intézet
Nonprofit Kft. 1assa el a feladatot.

A Kozlekedési Alkalmassagi és Vizsgakozponttal kapcsolatos rendelkezés.
31. §-hoz

Az atjarhatésagi iranyelv értelmében a jarmiivek tizembehelyezését felvaltja a jarmiivek
forgalomba hozatalanak engedélyezési eljardsa, az ezzel kapcsolatos iranyelvi rendelkezések
atiiltetésére kertil sor.

32. §-hoz



A jarmiivek tipusengedélyeztetésével kapcsolatos szabalyok megalkotésa.
33. §-hoz

Vasuti épittetdi beruhdzds sordn a magyar allam tulajdonaba keriilé ingatlanok
vonatkozéasaban a Vtv. 44/A. § (1) bekezdése szerint csak a kisajatitott vagy a kisajatitast
helyettesité addsvétellel megszerzett ingatlanok vonatkozasiban lesz vagyonkezels. Az
épittetdé vagyonkezeldi joga nem jon létre a mas jogcimen megszerzett vagy eleve a magyar
allam tulajdonaban allé ingatlanok vonatkozasaban tekintettel arra, hogy nem a hatalyos
jogszabalyban megjel6lt jogcimeken keriilne sor a szerzésre. Ennek okan célszerii a
beruhdzasokkal érintett ingatlanok vonatkozdsdban szabalyozni a vagyonkezel6i jog
megszerzését mas esetekre, példaul ingyenes vagyonatadas esetére is.

34. §-hoz

A Vtv. 46. § (1) bekezdésére figyelemmel a NISZ Zrt.,, mint GSM-R fejleszté a GSM-R
nagyprojekt elsé fazisa tekintetében részben GYSEV Zrt. vagyonkezelésében, illetve
vagyonmiikodtetésében 1évd ingatlanokon valositotta meg a GSM-R 1. projekt keretében
l1étrehozott, illetve beszerzett eszkozoket és meghatarozott egyéb vagyonelemeket. A most
indul6 GSM-R nagyprojekt masodik fazisa a GYSEV Zrt. tulajdonaban allé palyahélozatot is
érinteni fogja. A Vtv. 46. § (1) és (3) bekezdésének a mddositasa segitségével a létesitésre keriild
GSM-R projekt vagyonelemei akkor is allami tulajdonba keriilhetnének, ha azok a GYSEV Zrt.
tulajdonédban 1évo vasuti palyahaldzaton keriilnek 1étesitésre.

35.,37. §-hoz

A vasutbiztonsagi iranyelv rendelkezései alapjan a fellebbezés lehetdségének biztositasa
sziikséges az egységes biztonsdgi tanusitvannyal, valamint a jarma forgalomba hozatali
engedé€lyezési eljarassal Osszefliggésben, tovabba sziikséges rendelkezni arrdl is, hogy a
fellebbezés lehetdsége az tigyfelet az iranyelv rendelkezése alapjan csak meghatarozott
esetekben illeti meg.

36. §-hoz

A Vtv. 80. §-a a kozlekedési hatdsag hataskorét és feladatait tartalmazza, mely feladatokat
pontositani sziikséges az atjarhatdsagi iranyelvnek és a vasutbiztonsagi iranyelvnek megfeleld
uj eljardsi rendeknek megfeleléen: az egységes vasltbiztonsagi tanusitvanyt, a
forgalombahozatali jarmiiengedélyt és a jarmiivek tipusengedélyét alapesetben az Eurdpai
Unié Vasuti Ugynoksége adja ki, a kozlekedési hatosag bevonasa mellett. A kozlekedési
hat6sag akkor jér el, ha a vasuti tarsasag csak Magyarorszag teriiletén beliil kivan miikddni,
illetve ha a vasuti jarmivet (vagy jarmi-tipust) csak Magyarorszag teriiletén beliil kivannak
forgalomba hozni és a kérelmezé nem az Eurépai Unié Vasiti Ugynokségének eljarasa
mellett dontott. A fentieknek megfelelden keriilt sor a k6zlekedési hatosag hataskorének és
feladatainak a Vtv. 80. §-a szerinti felsorolasban torténé ismételt meghatarozasara.

A 4. vasuti csomag politikai pillérébe tartozo, a 2012/34/EU eurdpai parlamenti €s tanacsi
iranyelvnek a belfoldi vasuti személyszallitasi szolgaltatasok piacanak megnyitdsa és a vasuti
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infrastruktira iranyitésa tekintetében torténé modositasarol szold, 2016. december 14-i (EU)
2016/2370 eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv (a tovabbiakban: (EU) 2016/2370 iranyelv)
1. cikk 14. pontja ugy modositotta a 2012/34/EU eurdpai parlamenti €s tanécsi iranyelv (a
tovabbiakban: 2012/34/EU iranyelv) 56. cikkét, hogy a korabbiakhoz képest még tobb esetet
allapit meg példalozé jelleggel, amikor jogvitds eljarast lehet kezdeményezni a vasuti
igazgatasi szerv elott. Mivel az iranyelvi felsorolds nem taxativ, hanem példal6zo
(,,kiilonosen”) ezért a Vtv. jelenlegi rendelkezései ugy lettek mar a 2012/34/EU iranyelv
atiiltetésekor megallapitva, hogy lefedik a (EU) 2016/2370 iranyelv szerinti Uj eseteket is,
azonban a gyakorlati tapasztalatok azt mutatjdk, hogy a megfeleld6 joggyakorlat
kialakulasanak elosegitése érdekében sziikséges a vasiti piac szerepldi szamara egyértelmiivé
tenni, hogy ezekben az esetekben is van lehetdségiik jogvitas eljarast kezdeményezni.

38. §-hoz

Amikor az egységes vasutbiztonsagi tanusitvanyt, a forgalomba hozatali jarmtengedélyt és a
jarmiivek tipusengedélyét az Eurdpai Unié Vasuti Ugynoksége adja ki, az eljarasba az érintett
tagéllamok nemzeti biztonsagi hatdsagait bevonja. A bevonds keretfeltételeit, az eljarasi dij
megosztasat az Eurdpai Unié Vasuti Ugynoksége és az adott tagallam nemzeti biztonsagi
hatésdga az atjarhatésagi iranyelv és a vasutbiztonsagi irdnyelv rendelkezései alapjan
egyuttmiikodési megallapodéasban rendezik.

39. §-hoz
Atmeneti rendelkezések.

40. §-hoz

Felhatalmaz6 rendelkezések pontositésa.

41. §-hoz
Jogharmonizacids zaradék.

42. §-hoz
Szovegcserés, pontositd rendelkezések.

43. §-hoz
Hatalyon kiviil helyez6 rendelkezések.

44. §-hoz

A Kbvt. 3. § (7) bekezdése tartalmazza, hogy a kozlekedésbiztonsagi szervnek milyen piaci
és egyéb szereploktol fliggetleniil kell miikddnie. Ez a felsorolés a tovabbiakban kiegészitésre
keriil a vasutbiztonsagi iranyelv 22. cikk (1) bekezdése alapjan az Eurdpai Unié Vasuti
Ugynokségével is.

45. §-hoz
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A kozlekedésbiztonsagi szerv a kozlekedési balesetek és az egyéb kozlekedési események
megelézése érdekében biztonsagi ajanlasokat tesz az érintettek szamara. Annak érdekében,
hogy az Eurdépai Uni6 Vasuti Ugynsksége atfogd képet kapjon az Unién beliili balesetekrdl
€s az arra tett ajanlasokrol €s igy tevékenyen részt tudjon venni a balesetek megel6zésében, a
vasutbiztonsagi iranyelv 26. cikk (2) bekezdése alapjan a részére is meg kell kiildeni ezeket
az ajanlasokat.

Fontos, hogy az Eurépai Union beliili kozlekedésbiztonsagi szervek kozott folyamatos
kapcsolattartds legyen, ezért a vasttbiztonsagi iranyelv 22. cikk (7) bekezdése szerint
kozlekedésbiztonsagi szerveknek az Eurdpai Unié Vasiti Ugynoksége tamogatasaval
szakértdi értékelési programot kell kialakitaniuk, és minden kozlekedésbiztonsagi szervet arra
kell Osztondzni, hogy hatékonysaguk és fliggetlenségilk nyomon kovetése érdekében
bekapcsolddjanak.

46. §-hoz

Szdvegpontositast tartalmaz mind az Eurépai Uni6 Vasuti Ugynokségének neve tekintetében,
mind abban, hogy a téjékoztatasi kotelezettség kezdd hatirideje a szakmai vizsgélat
meginditasarol sz616 dontés meghozatala.

47. §-hoz

Szovegpontositast tartalmaz. A kozlekedésbiztonsagi szerv altal készitett ajanlas cimzettjei
kozott a korabbi gyakorlathoz igazoddan a tovabbiakban — a vasutbiztonséagi iranyelv 23. cikk
(3) bekezdése alapjan — nevesitésre keriil a vasuti kozlekedési hatésag és az Eurdpai Unid
Vasuti Ugynoksége is. Ezen kiviil pontositasra keriil, hogy a tdjékoztatas az érintettek ilyen
irdnyu igénye esetén kotelez6 csupan, van aki igényli a tdjékoztatast, van aki nem.

48. §-hoz

A vasutbiztonsagi iranyelv 23. cikk (1) bekezdése alapjan — az Eurdpai Unid tagéallamaiban
miikodd balesetvizsgédlo testiiletek egylittmiikodésének eldmozditdsa érdekében — szélesedett
azoknak a kozlekedésbiztonsagi szerveknek a kore, amelyek bevonhatdak a vizsgalati eljarasban.
Fontos szempont példaul, hogy annak a tagallamnak a balesetvizsgald testiilete is bevonhatd
legyen, amelynek teriiletén a balesetben érintett vasuti jarmi karbantartasa t6rtént.

49. §-hoz
Jogharmonizéciés rendelkezés.
50. §-hoz
A vasutbiztonsagi iranyelv a Kbvt.-beli jogharmonizacios zéradéka.
51. §-hoz

Szovegpontositasokat tartalmaz. A ,,vasuti tevékenységek” kifejezés szélesebb kort olel fel,
mint a vonatok iizemeltetése. Az Eurdpai Unié Vasiti Ugynokségének neve pontositisra
keriil a Kbvt.-ben. A Kbvt. 9. § (1) bekezdésében meghatarozott valamennyi tevékenységet a
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tobbi hatdsaggal egytittmikddve, egyidejiileg végezheti a kozlekedésbiztonsagi szerv €s nem
csak az a) pontban meghatarozottat. A vasutbiztonsagi iranyelv 23. cikk (1) bekezdése elbirja,
hogy a Kbvt. 15. § (2) és (2a) bekezdése szerinti vizsgald testiiletek képviseléi — a
kozlekedésbiztonsagi szervek egyiittmiikodésének biztositasa és elosegitése érdekében — a
vizsgalobizottsag vezetdjének feliigyelete alatt a szakmai vizsgalat soran jogosult nem csak a
roncsokat megtekintetni, de adott esetben a bizonyitékok 6sszegyiijtésében is kozremiikodni.

A Kbvt. 9. § (1) bekezdésében meghatarozott valamennyi tevékenységet a tobbi hatésaggal
egylittmiikodve, egyidejlileg végezheti a kozlekedésbiztonsagi szerv és nem csak az a)
pontban meghatarozottat, ezért az a) pontbdl a felvezetd szovegbe sziikséges atemelni a
szovegreszt.

52-54. §-hoz

A torvényjavaslatban foglaltak célja, hogy kozlekedési infrastruktira beruhdzasok esetében
biztositsa az épittetd szamadra azt a lehetdséget, hogy olyan esetben is hatdsagi vizsgalatot és
hat6sagi hatarozatba foglalt dontést kérjen, amikor arra egyébként a szakagi jogszabalyok
alapjan nem lenne sziikség. A javaslat az eljarasi kotelezettséget nemcsak az engedélyezési,
hanem az engedély modositasara iranyuld eljarasok esetében is biztositja.

A nemzetgazdasidgi szempontbdl kiemelt beruhdzasok esetén az eljaras biztonsagos
lefolytatasa biztositasa érdekében a torvényjavaslat 62 napra emeli a kornyezet védelmének
altalanos szabalyairol szold 1995. évi LIIL térvényben a kornyezeti hatdsvizsgélati eljaras
lefolytatasara jelenleg rendelt 42 napos tigyintézési hataridot.

A hataridé valtoztatdisa nem eredményezi a nemzetgazdasigi szempontbol kiemelt
jelentdségli beruhazéasok elhuzddasat.

A kornyezet védelmének altalanos szabalyairdl sz6lé 1995. évi LIII. térvény alapjan a
kornyezethasznélat a kornyezeti hatasvizsgalat hatalya ala tartozé tevékenységek esetén - a
tevékenységre a kornyezetvédelmi hatosag altal kiadott kdrnyezetvédelmi engedély véglegessé
valasat kovetden kezdddhet meg, illetve folytathat6. Annak érdekében azonban, hogy az épitési
engedélyezési eljards méar a kornyezetvédelmi engedélyezési eljaras alatt megindulhasson,
szilkséges szabdlyozni az ¢épitési engedélyezési eljaras kotelezd felfiiggesztését
kornyezetvédelmi engedély kiadésaig.

55. §-hoz

Jogalkalmazasi ésszertisitést szolgal az Ngt. 6/L §-a moddositdsa, az egyértelmusitd jellegii
pontositas célja, hogy a korlatozasi kartalanitds a tényleges hasznalat mértékéhez igazodjon.

A javaslat biztositja ugyanakkor azt is, hogy ne kelljen tobbszorosen megfizetni a tulajdonjog
korlatozasanak, majd elvesztésének ellenértékét akkor, ha a korlatozast kdvetden keriil sor
kisajatitasra. A korlatozas bekovetkezése és az allam teriiletszerzése - azaz az adasvételi
szerz0dés megkotése, illetdleg a kisajatitasi eljaras lefolytatdsa - egymastdl élesen
elvalhatnak, adott esetben akar egy évtized is eltelhet a két esemény kozott, ezért mindenképp
célszeri kiilonvéalasztani a kartalanitasi folyamatokat. A korlatozas bekovetkeztének
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pillanatdban beall6 kar megtéritésére az ingatlan jogosultjanak kartalanitasi igénye megnyilik,
a korlatozasi kartalanitast a kisajatitasi eljaras szabalyai szerint lefolytatott eljaras nyoman a
kisajatitasi hatosag dontése alapjan kell megfizetni a jogosult részére. Ugyanakkor az ingatlan
megszerzésekor aktualis ingatlanforgalmi értékbdl a korlatozasi kartalanitas értékét le kell
vonni. Erre a legcélravezetobb eszkoz, ha a kisajatitast kéré a szakértd eldzetes kirendelése
soran mar jelzi a kisajatitasi hatdsag felé, hogy a szakért6 feladata terjedjen ki arra, hogy a
kartalanitasi 0sszeget korlatozasi kartalanitas 0sszegének figyelembevételével allapitsa meg.

56. §-hoz

A modositss révén a Févéarosi Onkorményzatnak a keriiletek és a fovaros kozotti
forrasmegosztas soran kapott ipartizési add bevételt elsoként az altala kotelezd feladatként
ellatott helyi k6zosségi kozlekedési feladat finanszirozasara kell forditania. Ezzel biztositasra
keriil, hogy a Févéarosi Onkormanyzat e kiemelt jelentdségii feladatira a megfelelé pénziigyi
eszkozOket biztositsa. A torvényjavaslat révén a helyi onkormanyzatnak az ipartizési ado
bevételét elsdként a helyi kozosségi kozlekedési feladat finanszirozasara kell forditania,
amennyiben ilyen feladatot lat el.

57. §-hoz
Szovegeserés modositas.
58-59. §-hoz

A helyi koz0sségi kozlekedés biztositasa — a gazdasagi és turisztikai szempontbdl egyarant
kiemelked6 telepiilésen — Budapesten és a nagyvarosokban nemzetgazdasagi €s tarsadalmi
érdek. Ezen érdek érvényesitése okan a javaslat a fOvarosi és a telepiilési helyi kozosségi
kozlekedés hosszii tavon is biztonsagos fenntartdsanak, illetve miikodtetésének biztositasat
célozza. Ennek érdekében a torvényjavaslat javaslatot tesz annak eldirdsara, hogy a Fovarosi
Onkormanyzat a megosztott adobevételbdl elséként a helyi kozosségi kozlekedési feladat
ellatasara koteles forditani a feladat ellatdsahoz sziikséges Osszeget, a tovabbi dnkorményzatok
esetén pedig a helyi adobevételek képezik a kozosségi kozlekedés finanszirozasat. A
torvényjavaslat révén az helyi 6nkormanyzatnak a iparlizési add bevételét elsdként a helyi
kozosségi kozlekedési feladat finanszirozasara kell forditania, amennyiben ilyen feladatot 14t el.

60. §-hoz

Az autébusz-dllomasok és autobusz-megallohelyek iizemeltetésével kapcsolatos szabalyok
pontositasa érdekében sziikséges a modositasok atvezetése az Sztv.-ben €s végrehajtasi
rendeletében. A korabbi szabédlyozds nem jelolte ki az lizemeltetd szervet az autdbusz-
allomasok és autobusz-megallohelyek vonatkozasaban. Az iizemeltetéshez kapcsolodo
kotelezettségek teljesitése érdekében sziikséges volt az lizemeltetd szervek kijelolése és a
feladatkorok pontositasa.

61. §-hoz

A szabalyozas alapjan nemcsak a kozforgalmi személyszallitasi szolgaltatast nyujtd
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szolgaltatok, hanem a kiiloncéli menetrend szerint személyszallitasi szolgaltatds nyujtd és
kiilonjarati személyszallitast végz6 szolgaltatok is kotelesek megallapodast kotni az autdbusz-
allomasok, autobusz-megallohelyek ilizemeltetdivel az igénybevétel feltételeirdl.

62. §-hoz

Az autébusz-allomasok és autdbusz-megéllohelyek {izemeltetdi kotelesek az altaluk
lizemeltetett 1étesitmények hozzaférésére vonatkozo eldirasokat a honlapjukon szerepeltetni.
A hozzaférési szabalyzat kozzététele erdsiti a transzparenciat, tdjékoztatja a szolgaltatokat az
lizemelteto altal biztositott hozzaférés feltételeirdl.

63. §-hoz

Az autobuszos piacfeliigyeleti ligyekben az autdbuszos piacfeliigyeleti és utasjogi hatdsag
jogosult eljarni. A kozlekedési hatésag ezzel kapcsolatban nem rendelkezik hataskorrel, igy
az eljarasa soran az autObuszos hatdsdg csak a sajat korabbi hatdrozataiban foglaltakat
kisérheti figyelemmel eljarasa soran.

64. §-hoz

Az autobuszos hatdsag eljarasa soran sziikséges, hogy az autdbuszos piacfeliigyeleti és utasjogi
ellendrzési jogkorében eljarva az autdbusz-allomésok és megallohelyek tlizemeltetd szervek
kotelezettségteljesitését is ellendrizni tudja.

65. §-hoz

A 2012/34/EU eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv 11. cikke szerinti gazdasagi egyensulyra
iranyuldé vizsgalat alkalmazasara vonatkozé eljaras és kritériumok megallapitasardl szolo,
2018. november 20-i (EU) 2018/1795 bizottsagi végrehajtasi rendelet hatalyba 1épése okan
sziikséges modositani a személyszallitasi szolgaltatasokrol szold 2012. évi XLI. torvényt,
mivel az még a kordbban hatalyban 1évé bizottsagi rendeletre hivatkozik a kozszolgéltatasi
szerzOdés gazdasagi egyensilya veszélybe keriilésének a megallapitasa végett lefolytatott
eljarasok esetén. Az ilyen eljaras lefolytatasanak akkor van helye, ha a miniszter korlatozni
kivanja az infrastruktrahoz valé hozzaférési jogot més (nem koézszolgéltatd) vasuti
tarsasagok részére, ha azok tevékenysége a kozszolgaltatasi szerz6dés gazdasagi egyensulyat

veszélyeztetné.

66. §-hoz
Atmeneti rendelkezés.

67. §-hoz
Jogharmonizacids zaradék.

68. §-hoz
Szovegcserés rendelkezések.

69. §-hoz
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A javaslat célja, hogy a hivatkozott torvényi rendelkezés modositasaval az ott szabalyozott
adatkezelési jogosultsag id6tartama Gsszhangba keriiljén a kdzuti kdzlekedésrdl szolo 1988.
évi L. torvény 21. § (4) bekezdésében foglalt, a hatosagi eljaras tekintetében meghatarozott
hatéaridokkel.

70. §-hoz

Az ideiglenes rendszamok Osszevonasara tekintettel sziikséges modositani azt az adozas
rendjérél szo6lé torvény szerinti eldirast is, amely a jarasi hivatal és az allami add- és
vamhatosagnak az altala kiadott ideiglenes rendszamtablékhoz kapcsolodd adatszolgaltatasardl
rendelkezik. A moédosités alapjan a jovoben kormanyrendeleti szinten lesz meghatarozott, hogy
az ideiglenes rendszamtéablék koziil melyek esetében kell teljesiteni az adatszolgaltatast.

71. §-hoz
Hatalyba léptetd rendelkezések.

72. §-hoz
Sarkalatossagi zaradék.

73. §-hoz

Jogharmonizacids zaradék.
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