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Cimzett: Kovér Laszlo, az Orszaggyilés elnike Erkezett; 2019 OKT 2,
Beny(jto: Korozs Lajos elnik
Targyalasi szerepkor a HHSZ alapjan: Vitahoz kapesolodo bizottsag, 92. § (3)-(4) bekezdés
Az iilés idopontja: 2019. 10. 29.

A Magyarorszag 2018, évi kozponti koltségvetésérol szolo 2017, évi C. torvény
végrehajtasarol szolo torvényjavaslat
(T/7556. sziam)

Részletes vitarol sz016 bizottsagi jelentés

A bizottsag az cgyes hazszabalyi rendelkezésekrol szolad 10/2014. (11 24.) OGY hatarozat (a
tovabbiakban: HHSZ) 44-45. §-a alapjan lefolytatta a tdrvényjavaslat rcsx]clcs vitdjat.

A bizottsdag a térvényjavaslatnak a HHSZ 92. § (4) bekezdése szerinti bejelentésében megjeldit
szerkezeti cgységeit megvizsgalva megdllapitotta. hogy azok megfelelnek a HHSZ 44, § (1)
bekezdésében foglalt kovetelményeknek.

A részletes vita soran a bizottsag az alabbi véleményt fogalmazta meg: A tébbségi allaspont a csalad-
¢s ifjusagiigyet. valamint a nyugdijakkal 6sszefiiggd kérdéseket érintette.

Az ifjusagiigy terén az dgazat kiemelt figyelmet forditott az Erzsébet-program keretében megvalosult
gyermek- ¢s ifjusagi tdboroztatasra. tovabba hangsilyosan kezelte a diszkriminacio-ellenes

programok megvalositasat.

A csaladi tamogatasok kapcesan sziikséges kiemelni, hogy a csaladi potlék 312.6 milliard forintos
eldiranyzata 99.3 szazalékra, az anyasagi tdmogatas 98.9 szazalékra, a gyermekgondozast segitd
ellatas 96.1 szazalékra. a gyermeknevelési tamogatds pedig 102 szazalékra teljesiilt. amely az
dgazatra vonatkozd politikat célok helyes kijelolését is igazolja. A gyermekek sziiletésével
kapesolatos szabadsag megtéritése eldiranyzat 104.5 szazalékra. az életkezdési tamogatas eldirdnyzat
103.2 szazalékra teljestlt, amely pozitiv tendenciaként érickelhetd. A Nemzeti Csalad- és
Szocialpolitikai Alapbol finanszirozott cllatisok 124.6 milhard forint 6sszegben, 98,1 szazalékra

teljestltek.

A nyugdijigyet tekintve a Nyugdijbiztositasi Alap 2018, ¢vi koltségvetésének teljesitése sordn
megvalosultak a tarsadalombiztositast nyugdijrendszer alapvetd célkitGizésel: a nyugellatasok
¢rickallosaga. valamint a nyugdijrendszer stabilitasanak. fenntarthatosaganak megorzése. Fontos
megjegyvezni, hogy a 2018. ¢vben a Nyugdijbiztositasi Alap koltségvetése 0.3 milliard forint tébbletet
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mutatott. Az inflacios eéloknak megfelelo 2018, januari nyugdijemelés 3 szazalékos volt. amely 94,1
milliard forintos ¢ves kiadasi hatassal jart. 2018, november honapban nyugdijprémium. illetdleg
cgyszeri jultatas kifizetésére is sor keriilt. A Nyugdijbiztositasi Alapot terheld nyugdijprémium
kiaddsa 2018. évre vonatkozoan 33.5 milliard forint, az egyszeri juttatasra jogosultak részére kifizetett

Osszeg 2.4 milliard forint volt.
A jelentés elfogadéasa soran kiscbbségben maradt bizottsiagi tagok véleményét a jelentés fliggeléke
tartalmazza.

A bizottsag a torvényjavaslat részletes vitgjat 2019, oktdber 29-¢n lezarta.

/’/ 'v‘

'Gzs 1.ajos
. /
elnok /

o



3 TR

Az Orszageylés
Népjolét bizottsaga

Fiiggelck

Kisebbségi vélemény

a Magyarorszag 2018. ¢vi kozponti koltségvetésérol szolo
2017. évi C. torvény végrehajtasarol szolo T/7556. szamu torvényjavaslat részletes vitajarol
sz016 bizottsagi jelentéshez

Az Orszaggyllés Népjoléti bizottsaga lefolytatta a wrvényjavaslat részletes vitgjat. A
bizoltsag részletes vitarol sz0lo jelentésének elfogaddsa sordn kisebbségben maradt bizotisagi
tagok - az egyes hazszabalyi rendelkezésekrol s2016 10/2014. (11. 24.) OGY hatarozat 92. § (5)

bekezdése ¢s 117. § (2) - (3) bekezdése alapjan - az alabbi kisebbségi véleményt terjesztik elo:

A Magyar Szocialista Part 2017-ben, a 2018-as Koltségvetés vitdjaban is azt javasolta. hogy
sokkal tobbet forditson a kormany a szocidlis teriiletre. az egészségiigyre, ¢s az oktatasra.
Annak ellenére, hogy a GDP tervezett 4.3%-0s mértékéhez képest 5.1% lett a ndvekedés titeme,
¢z szocidlis szempontbol a vartnal rosszabb helyzetet eredményezett, de az oktatas ¢s az
cgészégligy teriiletén sem tortént attsrés. SOt a GDP ardnydaban a jolét funkciokra kevesebb
jutott. mint az azt megeléz6 évben.

Az dllamhaztartas konszolidalt funkcionalis joléti kiadasai (pénzforgalmi szemléletben)
GDP %-aban

2017. évi | 2018. eredeti | 2018. évi
teljesités elbiranyzat teljesités
Oktatasi tevékenységek és szolgaltatasok 5,2 5 5,3
Egészséglgy 4,2 4 4,2
‘Térsadalombiztositasi és j6léti szolgaltatdsok 13,7 13,7 13,1
Tappénz, anyasdgi vagy ideiglenes rokkantsagi
Juttatdasok 1,2 ve oLl
Nyugellatdsok 8,2 8,3 7,8
Egyéb tdrsadalombiztositdsi elldtasok _ 0,1 0,1 0,1
 Munkanélkiili ellatdsok |02 0,1 0,2
Csalddi pétiékok és gyermekeknek jdrd juttatdsok 1,4 1,4 1.2
Egyeb szocialis tamogatdsok 1 0,9 I 09
Szocidlis és joléti intézményi szolgdltatdsok 1,6 1,6 1,7
Lakdsligyek, telepiilési és kozosségi tevékenységek és
szolgdltatasok 1,2 1,6 1,3




 Szorakoztatd, kulturalis, vallasi tevékenységek és
szolgaltatasok
JOLETI FUNKCIOK dsszesen

Forras: A 2018 ¢vi zarszamadas

2,9 1,8 2,7
27,2 26 26,7

Az dllami kiadasok megoszlasar tekintve 2018-ban. a tervezetthez képest 6bb jutott az
allamnak a sajat Kiadasaira. igaz a jolét kiadasokra is. sajnos ebbdl a szocidlis teriiletnek semmi
nem jutott.

Az dllamhaztartas konszolidalt funkcionalis jolét ikiadasai (pénzforgalmi szemléletben)
megoszlas %-aban

2017. évi | 2018. eredeti | 2018. évi
’ - | teljesités elGiranyzat teljesités
Oktatasi tevékenységek és szolgdltatdsok 10,8 10,6 11,6
Egészségligy : . - 87 84 21
Tarsadalombiztositdsi és joléti szolgaltatasok 28,5 29,0 285
Tappénz, anyasdgi vagy ideiglenes rokkantsagi
juttatdsok 2,5 2,6 2,4
Nyugelldtdsok . 17,0 17,6 17,0
~ Egyéb tdrsadalombiztositasi ellatasok - 83 03 02 |
__Munkanélkiili eflatasok : , 0,3 0.3 04 |
Csaladi potlékok és gyermekeknek jaro juttatasok 2,9 2,9 2,9
Egyéb szocialis tamogatdsok - 2,2 .20 20
Szocidlis és joléti intézmeényi szolgaltatdasok 3,4 3,3 37
Lakdsugyek, telepiilési és koz0sségi tevékenységek és
szolgaltatdasok 2,6 3,3 2,8
Szdrakoztatd, kulturdlis, vallasi tevékenységek és
szolgaltatasok B 60 3,8 5,9
JOLETI FUNKCIOK dsszesen 56,7 552 | 57,8

Forrds: A 2018, ¢vi zarszamadas

Tehat nem csak a GDP aranvaban jutott kevesebb a szocialis teriiletre 2018-ban. hanem az
allami kiadasok megoszlasat tekintve is.
A részletek kozil az alabbiak emelenddk ki:

A 2018-as éve egyik atverése a raszoruld gyermekek sziinidei étkeztetése. amire 6.6 milliardot
terveztek. végiil minddssze 3.3 milliard forint jutott. gy sz6 nines az indoklasban arroél. hogy
ennek mi az oka, mikdzben ez egy jelentds, 50%-o0s alulteljesiilés. S6t az altalanos indoklasaban
aztirjak, hogy .az allam a sziinidei étkezietés tamogatasdara is nagy hangsulyt fektetett, amelyet
az onkormanyzatok 2016-101 ldatnak el kotelezd feladatként . Két lehetoség adodik: joval
kevesebben, akar feleannyian igényelték az ellatast, mint ahogyan azt a kormany kordbban
tervezte, vagy mégsem kapott mindenki enni, aki kérte. Az biztos. hogy azok koziil sokan
kimaradnak. akik clvben jogosultak lennének ra. hiszen vagy nem tudnak a lehetdségrol, vagy
az énkormdanyzat nem szervezi meg az ellatast, igy nem is kérik azt. mindezt az irasbeli
kérdéseinkre adott [étszamadatok is alatimasztjak.



Jellemzo a koliségvetés mitkodésének egészére, hogy kozel 13 milliard forinttal kevesebbet
forditottak a boélesédék tamogatasara, mint ahogyan azt elfogadtak, sot ¢évkozben
jelentdsen dssze is kavartdk az ehhez kapesolddo sorokat. 15z a csaladbarat kormany.

A szocidlis timogatasok cgyik meghatarozo eleme a nyugdijminimum 6sszege (28 500 forint).
¢z ebben az évben sem valtozott, ahogyan a foglalkoztatast helyettesitd tamogatas dsszege sem
(22 800 forint). De nem valtozott ebben az ¢vben sem a kozgyvogyellitas osszege a babaktvény
utaldsi Osszeger sem. A rendszeres gyvermekvédelmi kedvezményhez tartozo évi kétszeri
tamogatas Osszege sem vialtozott. Az onkormanyzatok helyi tamogatasaihoz jaro koltségvetési
keret sem nott ebben az ¢vben.

A csaldadi timogatiasok, koztik a csalad potlék. a gyes. a gyet. az anyasagi timogatds dsszege
cbben az ¢vben sem valtozott, az cloirdnyzatok Osszege pedig (feltehetben a csokkend
vereklétszam miatt) tovabb csokkent az ¢l6z0 ¢vekhez képest, ¢s a teljesités is elmaradt az
l6iranyzathoz képest.

Meglepd modon a csecsemogondozasi dijra (csed) forditott kiadasok is alulteljestiiltek (2.8
milliard forinttal). Viszont a gyermekgondozasi dij (GYED) kiadasai tébb, mint 12 milliarddal
haladtik meg az credeti 0sszeget.

2018-ban folytatodott a esaladi kedvezmény 2019-ig tartd novelése: a kétgyermekes csaladok
esetében 2018-161 gyermekenként 17.5 ezer forintra emelkedett a havonta 1génybe veheto
adokedvezmény osszege.

Ebben az évben volt, hogy eloszor koltott 6bbet  a kormany  csaladi  ado-  és
jarulékkedvezményre (316 milliard forint). mint a csaladi potlékra (310 milliard forint).
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A lakastamogatasokra. minden CSOK ellenére, a betervezett 236 milliard forint helyett 193
milliard forint jutott.

A nyugdijrendszer kiadasai kozott annak mukadtetési oldala nem értelmezhetd, mert nem
tudhato. hogy mukodtetése ténylegesen mennyibe is keriil. Ennek egyik oka az egységes
igazgatasi rendszer szétverése, és a szakmailag, tigyvitelileg dsszefiiggd feladatok szétosztasa.
Jelenleg mas iranyitas ala ¢s mas igazgatasi szervezetben torténik a nyugdij igénycek elbiralasa
(MEH. kormanyhivatal. jarasi- kertileti hivatalok). ¢s mas helyen ( PM-MAK) a nyugdijak
folyositasa. stb.

Fontos kiemelni. hogy a Nyugdijbiztositasi Alap fejezetében szerepld informaciok szerint
2018-ban a hadigondozotti ellatasok kiadasai 14 020.8 millio forint 6sszegben teljesiiltek,
mik6zben egy ¢vvel Korabban, az akkori zarszamadas szerint: 8 667.2 millio forintot forditott

erre a koltségvetés. Ez t6bb mint 60%-os emelkedés.

méltanyossagi alapt nyugdijemelésre 785.7 millio forint (800-bol). egyszeri segélyre 583.9
millié forint (600-bol) felhasznalasa tortént meg. A fejezeti indoklas szerint:

L 2018-ban 60 121 [0 kérelmezett mélianyossdagi nyugdijemelést, koziiliik kozel 34 725 személy
igényér teljesitetick. A teljesitési arany az elbiralt kérelmek szamdahoz viszonyitva 58 %-o0s, az
egy fare juto emelés havi datlaga 3 539 forint.

A nyugdijak méltanyossagi jogkdrben torténd megdllapitasa irant mintegy 2 649 fo nyujiott be
kérelmet, melybal 1 020 (6 részére dllapitottak meg nyugelldaast. A megallapitott ellatasok
szama az elbirdlt iigvekhez viszonvitva 40,6 %-0s volt. 4 23. életéviiket betoltont, tovabbtanulok
arvaellatasanak tovabbfolyositasa iranti kérelmet 2018-ban 648 f& nyijtott be, az év soran
elbiraltak koziil 427 kérelmet teljesitetiek.




Egyszeri segély iranti kérelmet 54 098 6 nyujtott be. Az dsszes elbiralt kérelembdl 32 939
teljesitésére keriilt sor (61,5 %), A segélyek atlagosszege mintegy 17 716 forint volt. ™

A rokkantsagi, rehabilitacios ellatasokra 22.4 milliard forinttal kevesebbet forditottak. mint
ahogyan az eldiranyzat szerint kellett volna. Sot még a keret tartalmazta a nyugdijprémiumhoz
kapesolodoan. annak mintdjara a rokkantaknak nyajtott un. egyszeri juttatis Gsszegét is: 4.3
milliard forintot. A kiadascsokkenést az indoklas a Iétszamesokkenéssel magyarazza.

Az Lgészséebiztositast Alap meltanyossagi kasszajabol a rokkantsagi. rehabilitacios ellatasok
megallapitasara 128.7 millio forintot kKiltottek. 7 a 2018-ban bevezetett Kivételes rokkantsagi
ellatds. amire egyébként 150 millio forintot szintak az a kéltségvetds elfogadasakor. A fejezeti
kotet szerint havonta atlagosan 255 10 kapta ezt az cllatast.

Az Allami Szamvevoszék ismételten megdllapitotta, hogy az EMMI fejezetében NCSSZA
aleim  Csaladi  tamogatasok. illetve Jovedelempotld  és jovedelemkiegészité  szocidlis
tdmogatasok  jogcimesoportjar  terhére  teljesitett  kiadasok  esetében az  ellendrzés
megbizhatosagi hibakat allapitott meg. mivel a Szamv. tv.41 eldirdsai ellenére nem élltak
rendelkezésre a folvositott ellatisok megallapitisanak bizonylatai. A megbizhatosagi hibak
Osszértcke meghaladta a 1ényegességi szintet, ezért az NCSSZA kiadast adatai nem voltak
megbizhatoak.

Mindezek miatt az MSZP nem tiamogatja a 2018, évrdl sz0lo zarszamadas elfogadasat.

Budapest. 2019. oktober 29.
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