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Hatarozati javaslat cime: Az egyes kormanyzati szoftverlicensz beszerzések koriilményeinek
tisztazasara, valamint az ezekkel kapcsolatos korrupcio feltarasat szolgalé vizsgalébizottsag
létrehozasaral

Az Orszaggytilésrol szolo 2012. évi XXXVI. torvény 28. §-anak (4) bekezdése alapjan ,,az egyes
kormanyzati szoftverlicensz beszerzések koriilményeinek tisztazasara, valamint az ezekkel
kapcsolatos korrupcio feltarasat szolgaloé vizsgalébizottsag létrehozasarél” cimmel a mellékelt
hatarozati javaslatot kivanom benyujtani.



..... /2019. (.....) OGY hatarozat

az egyes kormanyzati szoftverlicensz beszerzések koriilményeinek tisztazasara, valamint az
ezekkel kapcsolatos korrupcio feltarasat szolgalé vizsgalobizottsag létrehozasarol

Az Orszaggytilés figyelembe véve, hogy

- 2019. julius 22-én a Microsoft Corporation és a Microsoft Magyarorszdg Szamitastechnikai
Szolgaltat6 és Kereskedelmi Kft. megallapodast kotott az Amerikai Egyesiilt Allamok Igazsagiigyi
Minisztériumanak csalés elleni osztalyaval, valamint a New York déli korzetének f6ligyészségével,
amelyben a két vallalat elismerte, hogy olyan iigyletek résztvevoi voltak, amelyek az iigyekben
érintett maganszemélyek szamara jogtalan elonyt biztositottak,

- e két vallalat altal folytatott, a jogtalan el6nnyel érintett termékértékesitések magyar allami
szervek altal folytatott kozbeszerzések befolyasolasat is magukban foglaltak, amelyhez a magyar
allami szervek egyes alkalmazottjai segitséget nyujtottak,

- a befolyésolt kozbeszerzések magyar szereplSinek egy részét az Egyesiilt Allamok Ertékpapir- és
Toézsdefeliigyelete (tovabbiakban: SEC) megnevezte,az érintett kozbeszerzéseket az FEurdpai
Regiondlis Fejlesztési Alap és az Europai Szocialis Alap tarsfinansziroztdk, amelyre tekintettel az
Europai Csalas Elleni Hivatal vizsgalatot inditott

a kovetkezd hatarozatot hozza:

1. Az Orszaggylilés az Orszaggy(ilésrdl szo6l6 2012. évi XXXVI. térvény 10. alcimében foglaltak
szerint vizsgalobizottsagot hoz létre az Egyes kormanyzati szoftverlicensz beszerzések
koriilményeinek tisztazasara, valamint az ezekkel kapcsolatos korrupcié feltarasat szolgalo
vizsgalobizottsag elnevezéssel.

2. Az Egyes kormanyzati szoftverlicensz beszerzések koriilményeinek tisztazasara, valamint az
ezekkel kapcsolatos korrupci6 feltarasat szolgalé vizsgéalobizottsdg (a tovabbiakban: Bizottsag)
feladata kiilonosen a kdvetkez6 kérdések tisztazasa:

a) a SEC altal megnevezett magyar szereplok, a Nemzeti Ado- és Vamhivatal (NAV), az Orszagos
Rendér-fékapitanysag (ORFK) és az Oktataskutato és Fejlesztési Intézet (OFI) beszerzései esetében
milyen mértékben befolyasoltdk a kozbeszerzéseket, azt kinek a részére, illetve kinek az érdekében
tették?;

b) volt-e mas olyan magyar allami szerv, amely a befolyasolt kbzbeszerzési eljarasokban érintett
volt, melyek voltak ezek a szervek és a kozbeszerzési eljarasokat kinek a részére, illetve kinek az
érdekében befolyasoltak?;

c) milyen 1épéseket tettek az érintett szervek az események Ota a korrupcids kockazat csokkentése
érdekében?;

d) milyen eljarasi cselekményeket hajtottak végre a magyar hatdsagok az iigyek kivizsgalasa és az
allamot ért kar megtérittetése érdekében?;

e) amennyiben az tigyek kivizsgalasara hataskorrel rendelkez6 magyar hatésagok elmulasztottak



megtenni valamely eljarasi cselekményeket, ezt mivel indokoltak?;
f) milyen dontési mechanizmusokat alkalmaztak a korrupciéval érintett tigyekben?;
g) milyen személyi 6sszefon6dasok jelentkeztek a korrupcidval érintett tigyekben?;

h) milyen horizontdlis, illetve wvertikdlis 6sszefonddasok jelentkeztek a korrupciéval érintett
tigyekben?;

i) mi volt a kozbens6 szerepl6k kozbeiktatasanak az oka?;
j) mely szerveket, személyeket terhel politikai felel6sség a kialakult helyzetért?

3. A Bizottsag maga hatarozza meg eljarasi rendjét és vizsgalati mddszereit, az 50/2003. (XI. 5.) AB
hatarozatban foglaltak figyelembevételével.

4. A Bizottsag a tevékenységérdl 2019. november 30-ig jelentést készit, amely tartalmazza
a) a Bizottsag altal alkalmazott eljarasi rendet és vizsgalati modszereket,

b) a vizsgalat soran feltart tényeket, bizonyitékokat, megallapitasokat,

c) a meghallgatott személyek nyilatkozatait,

d) javaslatot a Bizottsag altal sziikségesnek tartott intézkedésekre.

5. A Bizottsag jelentése nyilvanos, az Orszaggytilés honlapjan kézzé kell tenni. Ha a Bizottsag a
jelentését az ahhoz sziikséges tobbség hidnyaban nem fogadta el, akkor a javasolt jelentés
tervezetet, valamint ahhoz a bizottsag tagjai altal irasban tett észrevételeket kell kbzzétenni.

6. A Bizottsag 7 tagbdl all oly mddon, hogy minden parlamenti képvisel6-csoport egy tagot delegal.

7. A Bizottsag elnokének, alelntkeinek és tagjainak megvalasztasara a képvisel6csoportok
vezetdinek javaslata alapjan a Hazbizottsag terjeszt el6 javaslatot az Orszaggytilésnek, amelyrdl az
vita nélkiil hataroz. A Bizottsag elndkére az ellenzéki képviselocsoportok koziil az MSZP,
alelnokére a Fidesz terjeszt el6 javaslatot a bizottsagi tagsagra jeloltek korébol.

8. A Bizottsag a feladataval dsszefiiggésben meghallgatasokat tarthat, iratokat kérhet be. A kért
adatokat mindenki koteles a Bizottsag rendelkezésére bocsatani, illet6leg koteles a Bizottsag el6tt
megjelenni.

9. A Bizottsag tagja a Bizottsag dontése alapjan kiilén felhasznal6i engedély nélkiil jogosult a
Bizottsag feladatanak ellatasahoz sziikséges mindsitett adat megismerésére.

10. A Bizottsag tagjai a Bizottsag feladatanak ellatasahoz tagonként 1-1 szakért6t vehet igénybe. A
szakért6k kozremiikodésének koltségeit az Orszaggytilés a koltségvetésébdl fedezi.

11. A Bizottsag megbizatasa a létrehozasardl sz6l6 orszaggytilési hatarozat kozzétételekor kezdodik.
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12. A Bizottsag megbizatasa a jelentése elfogadasarol szo6l6 orszaggytilési hatarozat meghozatalaig,
illetve a jelentés benyujtasara nyitva all6 hataridé eredménytelen elteltéig tart.

13. Ez a hatarozat a kdzzétételét kvet6 napon lép hatalyba.



Altalanos indokolas

2019. julius 22-én a Microsoft Corporation (tovabbiakban: Microsoft) és a Microsoft
Magyarorszag Szamitastechnikai Szolgaltatdo és Kereskedelmi Kft. (tovabbiakban: Microsoft
Magyarorszag) megallapodast kotott az  Amerikai  Egyesiilt Allamok Igazsagiigyi
Minisztériumanak csalas elleni osztalyaval, valamint a New York déli korzetének
fotigyészségével. A megallapodas teljes szovege az alabbi internetes hivatkozason érhet6 el:
https://www.justice.gov/opa/press-release/file/1185686/download

Amint a fent hivatkozott dokumentumban lathat6, a felek megallapodtak abban, hogy a
Microsoft Magyarorszdg 8,751,795 dollar birsagot fizet az Egyesiilt Allamok kincstarénak,
valamint tovabbi 16,565,151 dollart kell profit szankciés céla visszatéritéseként befizetnie. Ez
Osszesen tobb, mint 25 milli6 dollar. Ennek az dsszegnek a befizetését a Microsoft és a Microsoft
Magyarorszag azért vallalta, mert 2013 és 2015 kozott tobb korrupcios tigyletben is részt vettek,
amely a Microsoft szamara hasznot, az iigyben résztvevé maganszemélyek szamara pedig
jogtalan el6nyt jelentett.

A megéllapodasban a Microsoft és a Microsoft Magyarorszag tényként ismeri el (statements of
Facts rész, a dokumentum A-1 jelzéssel ellatott 12. oldalatol kezd6édden), hogy részt vettek
kozbeszerzések befolyasolasaban.

Egyrészt azaltal, hogy mar a kdzbeszerzési kiiras el6tt megtudtak, hogy mekkora koltségvetésbol
tudnak majd az ajanlatkérdk gazdalkodni, masrészt azzal, hogy egy, a korrupcids iigyben részt
nem vevd ajanlattevonek jelezték, hogy a kozbeszerzésen indulnia nem érdemes (A-7. oldal). A
megallapodas szovege szerint (a példaként bemutatott egyik iigyben, amelyet a dokumentum
Example 1-ként hivatkozik) a Microsoft Magyarorszag egyik alkalmazottja (Manager 1) és az
ligyletbe be nem vont ajanlattevé kommunikaciojanak id6zitésébdl és tartalmabdl kidertil, hogy
a kozbeszerzést egy masik ajanlattevo (TIP3) érdekében, az 6 javara befolyasoltak.

Azonban a minta és a korrupciés magatartas mindegyik iigyben azonos volt a korabban
hivatkozott megallapodas szdvege szerint.

Az elkovet6k, kordbban mar részben felvazolt, modszere az volt, hogy a Microsoft
Magyarorszag dolgozoi eldre, a kozbeszerzési eljarast megindit6 hirdetmény kozzététele elott
kideritették, hogy mekkora dsszeggel gazdalkodhatnak az ajanlatkérék. Ezek utan a Microsoft
Magyarorszag dolgozoi kiilonb6z6 mértékii engedményeket kértek az arbol, amelyet azzal
magyaraztak, hogy a megrendelt szoftverek csak a kedvezményes aron férnének bele az
ajanlatkérd koltségvetésébe. Ezeket a kedvezményeket a Microsoft jovahagyta. Azonban a
Microsoft Magyarorszag dolgoz6i hamis informaciékat adtak meg az ajanlatkérd
pénzeszkdzeinek nagysagat illetGen. A valddi ar és a kialkudott, kedvezményes ar kozotti arrés
volt az a jogtalan elény, amelyeket a konkrét esetekben egyes személyek a kozvetit6kon
keresztiil realizaltak. Ezt a megallapodasban a Microsoft és Microsoft Magyarorszag kifejezetten



elismeri.

Ezt ugy érték el, hogy a Microsoft vallalatai altal eladott termékeket magyar kozvetit6cégeken
keresztiil (amelyet a dokumentum TPI2 és TPI3-ként azonosit) értékesitették az ajanlatkéronek.
A magyar kozvetitécégek ezeket a termékeket a kedvezmény nélkiil értékesitették annak
ellenére, hogy azokat eredetileg a kedvezményes aron szerezték meg.

Az Egyesiilt Allamok Ertékpapir- és T6zsdefeliigyelet (U.S. Securities and Exchange
Commission — SEC) nyilvanossagra hozott jelentése[1] arrdl szamolt be, hogy a magyar szervek
koziil a Nemzeti Ado6- és Vamhivatal (NAV), az Orszagos Rendor-fékapitanysag (ORFK) és az
Oktataskutato és Fejlesztési Intézet (OF]I) is érintett a vesztegetési ligyekben, ezek voltak azok a
szervek, amelyek szamara a Microsoft termékeket beszerezték, és amelyek a kozbeszerzési
eljaras meginditasa el6tt tajékoztattdk a Microsoft Magyarorszagot arrdl, hogy mekkora 0sszeg
all a rendelkezésiikre ahhoz, hogy a kdzbeszerzési eljarast lefolytassak.

Tekintettel arra, hogy a fentebb vazolt cselekmények a magyar koézpénzekkel vald felelGs
gazdalkodas kovetelményét nagymértékben sértették, Eurdpai Unids forrasokat, valamint t6bb
allami szervet is érintettek, ezért indokolt egy parlamenti vizsgaldbizottsag felallitasa, amelynek
keretében vizsgalni lehet a konkrét tigyekkel kapcsolatos korrupcids tényezoket.

[1] https://www.sec.gov/litigation/admin/2019/34-86421.pdf?
fbclid=IwAR2jixsalbnpwl0v3Cs47eGoOM YeFmx4HHVFOY 524qRVh1kkSZlwjdmKEo8



