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Tisztelt Elnok Ur!

Az Orszaggyllésrol szold 2012. évi XXXVI. torvény 28. §-anak (4) bekezdése alapjan
»,Magyarorszag Kormanya és az Oroszorszagi Foderacio kormanya koézotti nuklearis energia
békés célu felhasznalasa terén folytatandé egyiittmiikodésrol szélo Egyezményre valo
hivatkozassal a Kormany altal Magyarorszag nemzeti érdekeit sérté médon, a Paksi Eromii
4j 5-6. blokkjanak létesitésével osszefiiggésben megkotott szerzodések felmondasanak
sziikségességérol” cimmel a mellékelt hatarozati javaslatot kivanom benyujtani.



..... /2019. (.....) OGY hatarozat

Magyarorszag Kormanya és az Oroszorszagi Foderacio kormanya kozotti nuklearis energia
békés céla felhasznalasa terén folytatandé egyiittmiikodésrol sz6lo0 Egyezményre valé
hivatkozassal a Kormany altal Magyarorszag nemzeti érdekeit sérté6 médon, a Paksi Eromii
0j 5-6. blokkjanak létesitésével osszefiiggésben megkotott szerzédések felmondasanak
sziikségességérol

1. Magyarorszag Alaptérvénye egyértelmiien és szilardan rogziti a magyar nép biztonsaghoz, az
egészséges kornyezethez és az Ot érintd dontések atlathatosagahoz, valamint a kézpénzek kodzcélu
felhasznalasahoz f(iz6d6 jogait, valamint az allam és a Kormany ezzel 6sszefiigg6 kotelezettségeit
(,NEMZETI HITVALLAS: Valljuk, hogy a polgarnak és az allamnak kozos célja a jo élet, a
biztonsag”; ,SZABADSAG ES FELELOSSEG 1. cikk (1): AZ EMBER sérthetetlen és
elidegenithetetlen alapvet6 jogait tiszteletben kell tartani. Védelmiik az allam elsérendii
kotelezettsége”; ,,XX. cikk (1) Mindenkinek joga van a testi és lelki egészséghez”; ,,XXI. cikk (1)
Magyarorszag elismeri és érvényesiti mindenki jogat az egészséges kornyezethez”; ,,37. cikk (1) A
Kormény a kdzponti koltségvetést torvényesen és célszerlien, a kozpénzek eredményes kezelésével
és az atlathatésag biztositasaval koteles végrehajtani”; ,,39. cikk (2) A kozpénzekkel gazdalkodo
minden szervezet koteles a nyilvanossag el6tt elszamolni a kozpénzekre vonatkozo
gazdalkodasaval. A kozpénzeket és a nemzeti vagyont az atlathatdsag és a kozélet tisztasaganak
elve szerint kell kezelni. A kozpénzekre és a nemzeti vagyonra vonatkozd adatok kozérdeki
adatok.”)

2. A 2014. évi II. torvény Magyarorszag Kormanya és az Oroszorszagi Foderacio Kormanya kozotti
nukledris energia békés célu felhasznalasa terén folytatandd egyiittmi{ikodésrdl sz6l6 Egyezmény
kihirdetésérdl a kovetkez6krdl rendelkezik:

»1. 8 Az Orszaggyliilés e torvénnyel felhatalmazast ad a Magyarorszag Kormanya és az
Oroszorszagi Foderaci6 Kormanya kozott a nukleéris energia békés céli felhasznalasa terén
folytatand6 egyiittmiikodésrél sz6l6 Egyezmény (a tovabbiakban: Egyezmény) kotelezd hatdlyanak
elismerésére.

1. cikk Az egyiittm{ikddés targya

1. A Felek egyiittmiikddnek a Magyarorszag teriiletén 1év6 Paksi Atomerdmi teljesitményének
fenntartdsaban és fejlesztésében, beleértve két 1Uj 5-6. blokk tervezését, megépitését, {izembe
helyezését és lizemen kiviil helyezését, VVER (vizhiitéses vizmoderatoros) tipusu reaktorral,
mindkét blokkra vonatkozdan legalabb 1000 MW beépitett kapacitassal, amint arr6l jelen
Egyezmény a késobbiekben rendelkezik, a jovében leallitasra keriild 1-4. blokk teljesitményének
kivaltasara.

2. A Felek a Paksi Atomer6mii miikodé 1-4. blokkjainak tizemeltetése, modernizacidja, feldjitasa és
tizemen kiviil helyezése terén a kovetkezd témakban miikodnek egyiitt:

(1) uj berendezések szallitasa;

(2) arendszerek és a berendezések karbantartasa, javitdsa és modernizacioja;

(3) a blokkok iizemidejének hosszabbitasi munkalatai;

(4) tanacsadas miiszaki kérdésekben;



(5) a blokkok iizemen kiviil helyezésére iranyul6 munkak kivitelezése az iizemido lejartat kovetGen.
3. A Felek egyiittm{ikodnek a Paksi Atomer6mii teljesitményének fenntartasa és fejlesztése
érdekében esetleg sziikségessé valo tovabbi blokkok tervezésében, megépitésében, iizembe
helyezésében és lizemen kiviil helyezésében.

4. A Felek egyiittmiikodnek a nuklearis létesitmények miikodtetésében, ideértve a
tudomanyostechnikai tamogatast, mint példaul mindkét Fél részvétele a reaktortechnologia
fejlesztésében; mindkét Fél részvétele a karbantartast és miikodtetést Magyarorszagon, az
Oroszorszagi Foderacioban és harmadik orszagokban végzd személyzet képzésére nemzetkozi
képzési kozpontként miikodtetett Paksi Karbantartdsi Gyakorlé Kozpont fejlesztésében és kozos
miikodtetésében; és mindkét Fél részvétele a nukledris teret illet6 alkalmazasok fejlesztésében, a
nukledrisfiitbanyag-ellatasban, a hasznalt fitéanyag kezelésében (beleértve az djrafeldolgozast) és a
nuklearis hulladék kezelésében, valamint a személyzet képzésében és tovabbképzésében a Magyar
Fél altal igényelt mértékben”;

3. Az Orszaggylilés silyos aggalyat fejezi ki, hogy a magyar részrél az MVM Paks II. Atomerémii
Fejlesztd Zartkortien Miikodé Részvénytarsasag, és orosz részrol a Nizhny Novgorod Engineering
Company Atomprojekt Részvénytarsasag kozott 2014. december 9-én Budapesten megkdtott, a
Kormany altal 2019-ben részlegesen nyilvanossagra hozott szerz6dés nem felel meg a
Magyarorszag Alaptérvényében és a 2014. évi II. térvényben foglalt el6irasoknak, kiiléndsen, mert:

a) a szerz6déskotés idépontjaban a nemzeti vagyonrol szolé 2011. évi CXCVI. térvény 17.§ 3.
bekezdése szerint ,,Magyarorszag hatara altal korbezart teriileten 1évd nemzeti vagyonra vonatkozd
polgari jogi szerz6désben a nemzeti vagyonnal rendelkezni jogosult iranyadoként kizarélag a
magyar nyelv és a magyar jog alkalmazasat, jogvita esetére kizarélag a magyar bir6sag joghatdsagat
kotheti ki.” A magyar részrél az MVM Paks II. Atomerdmil Fejlesztd Zartkoérlien Miikodo
Részvénytarsasag, és orosz részr6l a Nizhny Novgorod Engineering Company Atomprojekt
Részvénytarsasag kozott 2014. december 9-én Budapesten kelt szerz6dés jogellenesen azonban
csak angol és orosz nyelven késziilt el, és kertilt alairasra. Ezt az alapvetd jogsértést nem orvosolja a
paksi bévitésrél szolé 2015. évi VII. térvény 3.8 (6) bekezdése, miszerint ,,A Beruhazassal
Osszefiiggb polgdri jogi szerz6désekben a nemzeti vagyonrol sz6l6 2011. évi CXCVI. térvény 17. §
(3) bekezdésétdl eltéréen iranyadoként a magyar nyelv mellett az angol nyelv alkalmazasa is
kikothetd.”

A torvényi el6irassal szemben a szerzddés vitds kérdések rendezésére a svajci jogot fogadja el
iranyad6 jogként, ami szintén ellentétes a nemzeti vagyonrdl sz6lé 2011. évi CXCVI. térvényben
foglaltakkal, amely kizarélag a magyar jog alkalmazasat fogadja el ilyen esetekre;

b) a szerz6dés jogilag kifogasolhaté médon rendelkezik a Paksi Atomer6mii jelenleg miik6d6 négy
blokkjanak élettartama lejartat kovetd leszerelésérdl, tekintettel arra, hogy egy, az Eurdpai Bizottsag
Versenypolitikai FOigazgatosaga altal hozott dontés kotelezte a magyar kormanyt, hogy valassza
szét Paks 1. és Paks II. tulajdonosi korét. Az MVM Paks II. Atomerdmii Fejlesztd Zartkoriien
Mikod6 Részvénytarsasag ennél fogva onallo gazdalkodd szervezet, amelynek azonban nincs
szervezeti, jogi, gazdasagi felhatalmazasa Paks I. 1-4 blokkjai leszerelésére vonatkozo
megallapodas megkotésére;



c) a magyar félként a A 2014. évi II. térvény alapjan szerz6d6 MVM Paks II. Atomerémii Fejlesztd
Zartkorien M{ikod6 Részvénytarsasag onmagaban nem felel meg azoknak az elemi szakmai és
gazdasagi, pénziigyi kovetelményeknek, amelyek egy atomerdmi 1étesitése soran elvarhatok;

d) a paksi 5-6. blokk létesitésével Osszefiigg6 szerzodés megkotése id6 elotti, tekintettel az
atomenergiarél szolo 1996. évi CXVI. torvényben a ,,Radioaktiv hulladék, kiégett iizemanyag
tarolasa és elhelyezése targyaban a 38. §-ban eldirt kovetelményre, miszerint ,,Az atomenergia
alkalmazasara engedély csak akkor adhato, ha biztositott a keletkezd radioaktiv hulladék és a
kiégett ilizemanyag biztonsagos elhelyezése, ©sszhangban a tudomany legdjabb igazolt
eredményeivel, a nemzetkozi elvarasokkal, valamint tapasztalatokkal.” A keletkez6 kiégett
lizemanyag, nagy radioaktivitasu hulladék végleges elhelyezése a vonatkozd nemzetkozi és hazai
jogszabalyok szerint Magyarorszag feladata, ugyanakkor erre alkalmas kiépitett kapacitds az
orszagban jelenleg nincs, az elhelyezéssel kapcsolatos kormanyzati elképzelések és a folyamatban
1év6 kutatasok szintén szamos aggalyt vetnek fel;

Hasonléan aggalyos az orosz fél iizemanyagellatasi szerz6désben foglalt kotelezettségvallalasa az
er6mi tervezett élettartamahoz viszonyitva;

4. A rendelkezésre all6 ismeretek alapjan Magyarorszag érdekeit, a kornyezetbiztonsagat, a
nemzetbiztonsagat, a kozvagyon védelmét és az orszag versenyképességét és pénziigyi teherviseld
képességét sérti a szerz6dés szamos eleme, igy kiilénosen:

a) a Kormany energiastratégiaja szerint a tervezett 5-6. blokk alapvetGen a jelenlegi négy blokk
bezarasat kovetd helyettesitését célozza, a szerz6désben foglalt iitemterv alapjan azonban tobb
évnyi parhuzamos miik6dés varhat6, ami jelent6s energiapiaci, rendszeriranyitasi, kornyezetvédelmi
és biztonsagi kérdéseket vet fel;

b) a paksi bovités stratégiai kornyezeti vizsgalata és a kornyezeti hatasvizsgalata feliilvizsgalatra
szorul, tekintettel arra, hogy nem eléggé koriiltekint6en kezelt olyan szempontokat, mint pl. az
energiapolitika és piac, valamint a kornyezeti feltételek gyors valtozasa, kiilonosen az
éghajlatvaltozas varhaté hatasaihoz, valamint annak megfékezését célz6 nemzetkozi térekvésekhez
és a rohamos technoloégiai fejlédéshez kapcsolédéan;

c) a szerz6désben szerepl6 szakpolitikai, jogszabalyi kévetelmények és utalasok altalanosak és nem
teljeskortiek, a szerz6d6 felekre vonatkozé jogok és kotelességek hianyosak, elmaradnak az egy
ilyen jelent6ségli beruhdzas esetén elvarhat6 tartalomtol és mindségtél, ami jogbizonytalansagot,
biztonsagi kockazatot és jelentds pénziigyi kart okozhat a magyar fél szamara (kiilonosen: a
beruhazas koltségeinek részletes adatai és megosztasa a felek kozott; a koltségek keletkezésének és
fizetésének részletes iitemezése, a hataridok be nem tartasanak a felek felel6sségi kore szerinti
részletes bontasa és kdvetkezményei; az esetleges cstiszasokbdl eredd koltségnovekedés, elmaradt
haszon teherviselési feltételei, a kapcsolodd beruhazasok koltségeinek becslése (pl. az er6mii
teljesitménynovekedése miatti hal6zatbOvités, épitési teriilet biztositasa és 6rzése); az Uj blokkokra,
illetve a tervekre és dokumentumokra vonatkoz6 nemzetkozi és hazai, miiszaki és biztonsagi,
valamint gyartasi szabvanyok hivatkozasai, az alvallalkozdk kivalasztasanak magyar szempontjai, a



magyar beszallitoi részarany mennyiségi és mindségi lehetdségének és kovetelményeinek rogzitése;
a szolgaltatas teljesitése soran torténd termékek és aruk aramlasara vonatkoz6 vamszabalyok; a
bankgarancia feltételei). A csernobili, fukusimai és a vilagon bekdvetkez6 sok mas atomkatasztrofa,
tizemzavar és meghibasodast figyelembe véve véllalhatatlan kornyezetbiztonsagi, tarsadalmi és
gazdasagi kockazatot jelent;

d) elfogadhatatlan az orosz fél éltal épitett, illetve beszerelt berendezésekkel kapcsolatos altalanos
felel6sségének idészaka (36 hdénap), illetve az alkatrészutanpotlas esetlegessége. A tervezés, épités
és a miikodtetés soran sziikségessé valo valtoztatasok koltségeinek viselése hatranyos a magyar fél
szamara;

e) az orosz fél és alvallalkozoi, illetve alkalmazottai magyarorszagi és a telephelyen torténd
beutazasanak és tartézkodasanak szabalyozatlansaga nemzetbiztonsagi aggalyt vet fel;

f) azon tdl, hogy a szerzddés részletei kidolgozatlanok, a szerzédési feltételek Gsszességében
elénytelenek a nemzetgazdasag szamara, ami jorészt a beruhazas megvaldsitasara vonatkozo
nemzetkozi palyaztatas hianyara vezethetd vissza;

g) a magyar fél kockazatat fokozza, hogy a tervezéshez, a megépitéshez és a miikddtetéshez sem az
MVM Paks II. Atomerémi Fejleszt6 Zartkoriien Miikodé Részvénytarsasag, sem az orszag egeésze
nem rendelkezik megfelel6 szamu és képzettségii, felkésziiltségli, gyakorlattal rendelkez6 human
erOforrassal;

h) a szerz6dés részletei — beleértve a szerz6dés felmondasanak feltételeit — még az Orszaggytilés és
illetékes bizottsagai szamara is titkositottak, miképpen elégtelen a lakossag beruhazassal
kapcsolatos kozcélu tajékoztatasa;

5. Az Orszaggyiilés felhivja a kormanyt, hogy jelen hatarozati javaslat 1-4 pontja alapjan 2019.
szeptember 1-jéig készitsen beszamolo jelentést. A targyban megkotott orosz-magyar szerzodések
Osszességét teljességgel bemutatva (magyar nyelvre leforditva) adjon szamot a szerzédések
felfiiggesztésének, illetve felmondasanak részletes feltételeir6l, valamint adjon valaszt a felmeriilt
kérdésekre és aggalyokra. A jelentés 6nallo részét képezze a szerz6dések felmondasanak lehet6ségei
és pénziigyi, illetve egyéb kovetkezményeinek részletes bemutatasa.



Altalanos indokolas

Nem tehetiink engedményeket a biztonsag kérdéskorében, ha atomenergiarol van szo6. Ezért,
valamint a beruhazast 6vezd szamos bizonytalansag miatt alapvetden sziikséges a szerz6dés
feliilvizsgalata és sziikség, valamint lehet0ség szerinti haladéktalan felmondasa.

Magyarorszag kormanya csak sokéves pereskedés utan, 2019-ben részlegesen nyilvanossagra
hozta a 2014. évi II. térvényre hivatkozva, a Kormany politikaja alapjan magyar részrél az
MVM Paks II. Atomerémi Fejlesztd Zartkorlien Miikodo Részvénytarsasag, és orosz részrol a
Nizhny Novgorod Engineering Company Atomprojekt Részvénytarsasag kozott 2014. december
9-én Budapesten megkotott szerzodést.

A szerz6dés nyilvanossagra hozott szovege alapjan stlyos aggaly meriil fel, hogy ez a
szerz6déscsomag nem felel meg a Magyarorszag Alaptorvényében és a 2014. évi II. térvényben
foglalt el6irasoknak, sot, jelent6s kornyezetbiztonsagi, tarsadalmi és gazdasagi kockazatot
jelent.

A tervezett Paks II. atomeromiivi blokkokra vonatkozo, nyilvanossagra hozott szerz6dések nem
nyujtanak kell6 alapot egy ilyen nagysagrendi és jelent6ségii beruhazashoz és ezzel sértik
nemzeti érdekeinket, beleértve a jelen és a jovo generaciokat is. Aggalyosak:

- kdrnyezetbiztonsagi okokbol (pl. Csernobil, Fukusima és a tébbi atombaleset és belathatatlan
kovetkezményei);

- energiapolitikai okokbdl (1j, a megujuld energiaforrasokra épiilé energiapolitikara van

sziikség; a hazai energiaigény az energiahatékonysag novelése révén az igényeket méltanyosan
kielégitve is jelent6sen csokkenthetd;

- klimavédelmi okbdl (az éghajlatvaltozas legsilyosabb hatasainak elkeriilésére 11 éviink
maradt, a kibocsatast siirgésen csokkenteni kellene, Paks 2 pedig a bizonytalan, de varhatdéan
2030 kortili tizembe helyezésével alkalmatlan a cél elérésére);

- ellatasbiztonsagi okbol (az orosz energiaimport-fiiggéségiink az 1j blokkokkal nem csokken);

- pénziigyi okokbdl (az orosz hitel és a szerz6dés keretfeltételei sok-sok éven at aranytalan és
elénytelen terhet ronak a nemzetgazdasagra és minden adofizetére);

- versenyképességi okokbdl (a magyar kormany rossz iizleti szamitasokra épitette fel az egész
projektet, a beruhdzas nem fog megtériilni, folyamatos allami timogatasra szorul);

- kornyezetvédelmi okbdl (a klimavaltozas kdvetkeztében gyakrabban fog el6fordulni, hogy a
Duna vizhomérséklete az erdmii szempontjabol kritikusan magas lesz, ezért az 6kologiai karok
megel6zése érdekében az atomerdmiti teljesitésének csokkentése vagy akar teljes leallitasa valik
sziikségessé);

- rossz id6zités miatt (a rohamosan fejl6dé technologidk és egyéb megoldasok révén egy
kiforrott és

nemzeti konszenzusra épiild megoldast lehetett volna talalni; Paks1 élettartam-hosszabbitasa
ehhez megadta a lehet6ségeket).

A szerzddés hianyos és éppen ezért a kockazatkezelés elemi szempontjait nélkiil6zi.
Kornyezetbiztonsagi részei mellett kiillon emlitést érdemel a tervezett beruhazas
életcikluselemzésével ©sszekapcsolt, hosszi tava koltséghatékonysag vizsgalatanak és
bemutatasanak hianya.



Siilli Janos, az illetékes tarca nélkiili miniszter sem tudta megmondani éves bizottsagi
meghallgatasan, hogy mennyit csuszik a projekt, mikorra lesznek érvényes engedélyek, mikor
indulhatnak a munkalatok, ahogy kérdéses az is, hogy mekkora lesz a beruhazas teljes koltsége,
illetve mennyibe keriilnek a kapcsolddé beruhazasok. A bizottsagi iilésen elhangzottak szerint
nincsenek készen az erémii tervei, és az orosz félnek nehézségei vannak azok elkészitésével,
,még szoknia kell az uni6s miiszaki és szabalyozasi kornyezetet”. Tovabbi bizonytalansagi
tényez6, hogy a hitelt 2026-t6l el kell kezdeniink torleszteni, de az uj blokkok akkor még
biztosan nem lesznek {izembe helyezve, tehat bevételt sem fognak termelni.

A magyar eljar6 hatésagra (amely az Atomtorvény és folyomanyai értelmében az Orszagos
Atomenergia Hivatal), politikai, illetve specidlis jogszabalyok elfogadtatasanak szandékaban
megnyilvanulé nyomas nehezedik azért, hogy kivételes elbiralast alkalmazzon a Paks II.
beruhazas létesitési és miikodési engedélyei kiadasa vonatkozasaban mas nuklearis, illetve
ionizalo sugarzasokat alkalmazé engedélykoteles 1étesitményekhez képest. Ez ugyancsak sulyos
biztonsagi kockazatot jelent.

A biztonsagos atomenergia Csernobil utan 33 évvel is csupan illuzio, az atomerémiivek
kiszamithatatlan és vallalhatatlan veszélyforrast jelentenek. Magyarorszag jovdjét nem az atom,
hanem a takarékos energiahasznalatra és a meguijul6 energiaforrasokra alapulé zoldgazdasag
jelenti: minden olyan 1épéssel, amelyet nem ebbe az iranyba tesziink meg, a kdrnyezeti
értékeinket, az egészséget, a fenntarthato fejlédést és az orszag fiiggetlenségét kockaztatjuk.



