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Az Alaptorvény 6. cikkének (1) bekezdése alapjan ,a gazdasagi érdekérvényesités
nyilvanossagarél és a lobbistak nyilvantartasarél, a korrupciés finanszirozasi illetékrol,
valamint egyes torvények antikorrupciés targya modositasarol” cimmel a mellékelt
torvényjavaslatot kivanom benyujtani.



2019. évi ..... torvény

a gazdasagi érdekérvényesités nyilvanossagardl és a lobbistak nyilvantartasardl, a kerrupciés
finanszirozasi illetékrol, valamint egyes torvények antikorrupciés targyt modositasaral

Az Orszaggylilés az allami miikodés atlathatobba tétele, a kozos tarsadalmi felel6sségvallalas
megteremtése, tovabba a korrupcié elleni kiizdelem erdsitése érdekében a kovetkezd torvényt
alkotja:

I. Fejezet
A gazdasagi érdekérvényesités nyilvanossaga és a lobbistak nyilvantartasa
1. Hataly, fogalmak

1.8

(1) E torvény hatalya kiterjed a kozhatalmi dontések el6készitése soran kifejtett gazdasagi
érdekérvényesitési tevékenység minden formajara, valamint a megbizas alapjan, ellenérték fejében
gazdasagi érdekérvényesitési tevékenységet folytat6 személyek (a tovabbiakban: lobbistak)
nyilvantartasara.

(2) E torvény alkalmazasaban
a) gazdasagi érdekérvényesités: a kozhatalmi dontés tartalmanak gazdasagi céli befolyasolasara
iranyulo tevékenység,
b) kézhatalmi dontés: az Orszaggylilés, a Kormany, a Kormany tagjai, az 6nallé szabalyozé szerv,
az autondm allamigazgatasi szerv, a helyi 6onkormanyzat, a nemzetiségi Oonkormanyzat, a
kozalapitvany, a koztestiilet, ezek szervei, tagjai vagy tisztségviselGi, tovabba az ezek vezetése,
irdnyitasa, feliigyelete vagy tulajdonosi joggyakorldsa ala tartozo szervek vagy személyek
feladat- és hataskorébe tartozé dontés, ideértve az Eurdpai Unio intézményeiben, mas nemzetkozi
szervezetben vagy kétoldalt allamkozi kapcsolatokban képviselt magyar allaspont tartalmanak
meghatarozasat is,
c) gazdasagi célu befolyasolas: a gazdasagi forgalomban részt vevd vagy részt venni kivano jogi
személy, jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezet vagy természetes személy vagyoni
helyzete, illetve iizleti lehetségei kedvezd alakulasanak elémozditasa, helyzetének fenntartasa
vagy hatranyos alakuldsanak megakadalyozasa érdekében kifejtett tevékenység, fiiggetleniil attol,
hogy az azt végz0 személy a tevékenységet sajat maga vagy mas érdekében végzi.
d) lobbista: az a természetes személy, aki gazdasagi érdekérvényesitést vagy kozhatalmi dontés
tartalmanak befolyasolasara iranyul6 egyéb tevékenységet ellenérték fejében maganszemély vagy
kozhatalmat nem gyakorl6 szervezet munkaltaté foglalkoztatottjaként, illetve azok
megbizottjaként folytat;
e) lobbiszervezet: az a jogi személy, illetve jogi személyiséggel nem rendelkez6 szervezet, amely
gazdasagi érdekérvényesitést vagy kozhatalmi dontés tartalméanak befolyasolaséra iranyulé egyéb
tevékenységet ellenérték fejében maganszemély vagy kozhatalmat nem gyakorld szervezet
megbizottjaként folytat, ideértve a tagjainak képviseletében eljar6 gazdasagi érdekképviseletet is.



2. Altalanos rendelkezések
2.8

(1) A gazdasagi érdekérvényesitésre vonatkozd, az informéciés onrendelkezési jogrél és az
informacioszabadsagrél sz6l6 2011. évi CXII. torvény alapjan egyébként kozérdekii adatnak nem
mindsiil6 adatok kdzérdekbdl nyilvanosak.

(2) A gazdasagi érdekérvényesitésre vonatkozo adat megismerésére iranti igény teljesitése a dontés
meghozasat kovetden az adat dontésel6készitd jellegére tekintettel nem tagadhat6é meg.

3.8

(1) A kozhatalmi dontés meghozatalaban, illetve annak el6készitésében feladat- és hataskore szerint
részt vevd vagy kozremiikodd személy — ideértve az Orszaggylilésben, a helyi 6nkormanyzat
képviseld-testiiletében vagy a nemzetiségi onkormanyzat testiiletében képviselettel rendelkez6 part
vagy mas tarsadalmi szervezet tisztségviseldit — a felé iranyuld gazdasagi érdekérvényesitésrol,
valamint az éltala lobbistaval vagy lobbiszervezettel folytatott barmely kommunikacié tartalmarol
emlékeztetot készit.

(2) Nem kell emlékeztet6t késziteni
a) a jogszabaly alapjan miikodtetett érdekegyeztetési mechanizmusok soran végzett gazdasagi
érdekérvényesitésrél, ha az arrél kozzétett jegyz6konyv, emlékeztetd vagy Osszefoglalé a (3)
bekezdés szerinti adatokat tartalmazza,
b) az tigyfélnek vagy képvisel6jének a kozigazgatasi hatdsagi eljards soran a hat6sagnal tett
nyilatkozatair6l vagy egyéb eljarasi cselekményeir6l.

(3) Az emlékeztet6 tartalmazza az (1) bekezdésben meghatarozott személy megjelolését a
beosztasaval egyiittesen, a gazdasagi érdekérvényesitést folytatd személy megjelolését, a gazdasagi
érdekérvényesitéssel érintett kozhatalmi dontés megjel6lését, a gazdasagi érdekérvényesités céljat
és tartalmat, a gazdasagi érdekérvényesités részét képez6 tevékenység idejét és helyét, tovabba a
gazdasagi érdekérvényesitést végzd személy altal atadott vagy mas modon eljuttatott iratok
felsorolasat.

(4) Az emlékeztet6ben talalhat6 adatok esetében mindsitéssel védhetdé kozérdeknek kizardlag a
mindsitett adat védelmérdl szolé 2009. évi CLV. toérvény 5. § (1) bekezdés c) pontjaban
meghatarozott érdekek mindsiilnek.

(5) Kormanyrendelet az emlékeztetd tovabbi kotelezo tartalmi elemeit is meghatarozhatja.

(6) Az emlékeztetd, valamint a gazdasagi érdekérvényesités soran a kozhatalmi szerv dontésének
meghozataldban, illetve annak el6készitésében feladat- és hataskore szerint részt vevd vagy
kozremiikdd6 személyhez eljuttatott valamennyi irat — ideértve az elektronikus tuton eljuttatott
iratokat is — nem selejtezhetd, maradando6 értéki iratnak mindsiil.



(7) Az emlékeztet6t a gazdasagi érdekérvényesitésnek mindsiilo tevékenység folytatasat, illetve
folyamatban 1év6 dontéselokészités esetén a dontés meghozasat kdvetd 6t munkanapon beliill a
kozhatalmi dontés meghozatalara hataskorrel rendelkez6 szerv honlapjan kozzé kell tenni.

(8) A torvényjavaslat elokészitése soran késziilt emlékeztetGt az elGterjesztdé a torvényjavaslat
indokolasanak részeként hozza nyilvanossagra.

4.8

(1) Az orszaggytilési képviseld, a helyi dnkorméanyzat képvisel6-testiiletének tagja, a jegyzo, a
nemzetiségi dnkormanyzat testiiletének tagja, az allami vezetd, a kormanybiztos, a miniszterelnoki
biztos, a miniszteri biztos, a févarosi és megyei kormanyhivatal kormanymegbizottja, f6igazgatoja
és igazgatdja, a kozponti allamigazgatasi szerv vezet6je és helyettese, valamint a kozponti
allamigazgatasi szerv teriileti szervének vezetdje és helyettese kormanyrendeletben meghatarozott
adattartalommal nyilvantartast vezet az e mindségében — az allami vagy helyi 6nkormanyzati
feladatot, valamint jogszabalyban meghatarozott egyéb kozfeladatot ellatd szervek és személyek
kivételével — barmely személlyel, illetve szervezet képviselGjével tartott talalkozojarol.

(2) Az (1) bekezdésben meghatarozott nyilvantartasra, illetve az annak részét képez6 adatokra az 3.
§ rendelkezéseit alkalmazni kell.

(3) Az (1) bekezdésben meghatarozott nyilvantartast az orszaggylilési képviselo esetében az
Orszaggytlés, a helyi onkormanyzat képviselO-testiiletének tagja és a jegyzO esetében a helyi
onkormanyzat, az allami vezet0, a kormanybiztos, a miniszterelnoki biztos, a miniszteri biztos, a
févarosi és megyei kormdanyhivatal kormanymegbizottja, f6igazgatéja és igazgatdja esetében az
érintett kbzponti allamigazgatasi szerv honlapjan a targyhonapot kovet6 honap 5. napjaig kozzé kell
tenni.

3. A lobbistak és a lobbiszervezetek nyilvantartasa

5.8

Lobbistaként csak az a természetes személy, lobbiszervezetként csak az a jogi személy, illetve jogi
személyiséggel nem rendelkezd szervezet jarhat el, aki vagy amely szerepel a 6. §-ban
meghatarozott nyilvantartasban.

6. §

(1) A lobbistak nyilvantartasaba olyan természetes személyt lehet felvenni, aki
a) cselekvoképes,
b) biintetlen el6életti, és
c) nem all a nyilvantartasbdl valé torlés hatalya alatt.

(2) A lobbiszervezetek nyilvantartasaba olyan jogi személyt vagy jogi személyiséggel nem
rendelkez6 szervezetet lehet felvenni, amely



a) rendelkezik olyan taggal vagy alkalmazottal, aki az (1) bekezdés szerinti lobbistak
nyilvantartasaban szerepel,
b) nem all a nyilvantartasbdl valo torlés hatalya alatt.

7.8

(1) A lobbistdk nyilvantartasaba felvételét kéré természetes személy felvételi kérelmének
tartalmaznia kell

a) a személy nevét,

b) lakcimét,

C) anyja nevét,

d) sziiletési helyét, idejét.

(2) A lobbiszervezetek nyilvantartasaba felvételét kérd jogi személy vagy jogi személyiséggel nem
rendelkez6 szervezet felvételi kérelmének tartalmaznia kell
a) a jogi személy vagy a jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezet nevét, székhelyét,
b) a jogi személy vagy a jogi személyiséggel nem rendelkez6 szervezet képviseletére jogosultak
nevét, lakcimét,
c) azon lobbistak nevét, akik a lobbiszervezet megbizasa alapjan lobbitevékenységet folytatnak.

8.8

(1) A nyilvantartast vezet6 szerv a 7. § (1) bekezdés a) és d), valamint (2) bekezdés a)-b) pontjaiban
meghatarozott adatokat, tovabba a lobbista és a lobbiszervezet nyilvantartasba vételének, illetve
torlésének id6pontjat és annak okat kozzéteszi.

(2) A nyilvantartasba vett lobbista és lobbiszervezet a nyilvantartott adatokban bekovetkezett
valtozasokat 15 napon beliil koteles bejelenteni a nyilvantartast vezet6 szervnek.

9.8

A nyilvantartast vezet6 szerv hatarozatot hoz a lobbista, illetve a lobbiszervezet nyilvantartasbol
valo torlésérdl, és egy évre, ismételt torlés esetén 6t évre eltiltja a lobbitevékenység végzésétdl, ha
megallapitja, hogy a lobbista a tevékenysége soran az e torvényben foglalt rendelkezéseket
megsértette. Az eltiltas ideje alatt a lobbista, illetve a lobbiszervezet nem vehetd fel a
nyilvantartasba.

4. Felhatalmazo rendelkezések
10. §

Felhatalmazast kap a Kormany, hogy
a) a 3. § (1) bekezdésében meghatarozott emlékeztetd tovabbi kitelez6 tartalmi elemeit,
b) a 3. § (1) bekezdésében meghatarozott emlékeztet formajat és részletezettségét,
c) a 4. § (1) bekezdésben meghatarozott nyilvantartas adattartalmat,



d) a nyilvantartast vezet6 szerv kijelolését rendeletben hatarozza meg.
II. Fejezet
A korrupcios finanszirozasi illetékrol
11. 8§

E torvény hatdlya az eurdpai unids tamogatasok felhasznéalasa soran visszaélést elkovet6
természetes személyekre, valamint az eurdpai unids tdmogatdsok felhasznaldsa soran visszaélést
elkovet6 gazdalkodé szervezetek tényleges tulajdonosaira terjed ki.

12. §

Az eurdpai uniés tdmogatasok felhasznalasa soran visszaélést elkovet6 természetes személyek,
valamint az eurdpai uniés tdmogatasok felhaszndldsa soran visszaélést elkovetd gazdalkodo
szervezet tényleges tulajdonosa (a tovabbiakban egyiitt: kotelezett) korrupcids finanszirozasi
illetékfizetésre kotelezett, ha az altala vagy a tényleges tulajdonaban allé gazdalkodo szervezet altal
elkovetett jogsértés eredményeként a Magyar Allamnak az Eurépai Unié intézményei felé
visszafizetési kotelezettsége keletkezik.

13. 8§

A korrupcités finanszirozasi illetékfizetési kotelezettség a 12. § szerinti visszafizetés tényleges
teljesitésével valik esedékessé. A visszafizetés teljesitésér6l a Kormany a hivatalos lapban
hatarozatot tesz kozzé.

14. §

(1) A korrupci6s finanszirozasi illeték alapja a jogsértés kovetkezményeként elrendelt visszafizetés.
Tobb személy, illetve gazdalkod6 szervezet altali jogsértés esetén — amennyiben a 3. § szerinti
hatdrozat a visszafizetési kotelezettséget megallapitd dontés alapjan eltérd aranyt nem éllapit meg —
az illeték alapjaként a visszafizetett tamogatasi O0sszeget egyenlé aranyban kell megosztani a
kotelezettek kozott. Ha a visszaélést elkdvet6 gazdalkodo szervezetnek tobb tényleges tulajdonosa
van, akkor az illeték alapjat koztiik tulajdoni részesedésiik alapjan kell megosztani.

(2) A korrupci6s finanszirozasi illeték mértéke az illeték alapjanak 100 %-a, amelyet a kotelezett az
e torvény végrehajtasara kiadott kormanyrendeletben meghatarozott médon kételes befizetni a
visszafizetés évét kovetd év junius 30. napjaig.

(3) A kotelezett a megfizetett illeték azon részének visszaigénylésére jogosult, amely tekintetében
hitelt érdemlGen igazolni tudja az allami adéhatésag felé, hogy azt a jogsértéssel dsszefiiggésben a
Magyar Allamnak vagy az eurépai uniés tamogatds felhaszndldsdval oOsszefiiggésben vele
tamogatoként vagy kozbeszerzési ajanlatkérdként szerzOdéses viszonyban allé koltségvetési
szervnek vagy mas szervezetnek visszafizette, illetve kartéritésként megfizette.



15. §

Amennyiben a kotelezett korrupcios finanszirozasi illetékfizetési kotelezettségét nem teljesiti, a be
nem fizetett illeték kétszeresével azonos 6sszegli birsag megfizetésével sijthaté.

16. §

(1) A korrupcio6s finanszirozasi illetékkel kapcsolatos adohatésagi feladatokat az allami adéhatdsag
latja el.

(2) A korrupciés finanszirozasi illetékbdl szarmazo bevétel a kozponti koltségvetés bevételét képezi,
mely bevételt a visszafizetéssel érintett eurépai unios tamogatassal érintett kdzfeladat ellatasra kell
forditani.

17. 8§

Felhatalmazast kap a Kormany, hogy rendeletben allapitsa meg a korrupciés finanszirozasi illeték
befizetésének eljarasara, ellen6rzésére, végrehajtasara vonatkozo részletes szabalyokat.

II1. Fejezet
Egyes torvények antikorrupciés targyi médositasa
18. §

A koncessziorol szolo 1991. évi XVI. torvény 9/A. § (3)-(4) bekezdése helyébe a kovetkezd
rendelkezések 1épnek:

»(3) Az emlékeztet6t, valamint — a nyilvanossagra torvény alapjan nem hozhat6 adatok
kitakarasaval — a benyujtott palyazati anyagokat a palyazat elbiralasarol szolo dontés kozlésével
egyidejlileg a palyazat kiir6janak honlapjan k6zzé kell tenni.

(4) A (3) bekezdés szerinti kozzététel elmaradasa esetén a koncesszids palyazat, valamint az az
alapjan megkotott szerzodés érvénytelen.”

19. §

A koztulajdonban allé gazdasagi tarsasagok takarékosabb miikddésérdl szolé 2009. évi CXXII.
torvény a kovetkezd 1/A. §-sal egésziil ki:

»1/A. §

(1) A koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasag sem szerzOdésben, sem szerzédésen kiviil nem
vallalhat olyan kotelezettséget az Eurdpai Union kiviili székhelyli olyan gazdalkodd szervezet
javara, amely a kozterheknek a székhely szerinti allamban meghatarozott alacsony mértékét
kihaszndlva a valés gazdasagi tevékenységre tekintettel fizetendé kozterhek megfizetésének
elkertilését szolgalja.



(2) Tiltott az a kotelezettségvallalas is, amely egy vagy tobb, az (1) bekezdésben meghatéarozott
gazdalkodd szervezet — kiilon-kiilon vagy egyiittesen szamitott — tdbbségi részesedése mellett
miikod6 gazdalkodo szervezet javara szol.

(3) Az (1) bekezdés szerinti feltétel fennallasat vélelmezni kell, ha a véallalkozas vagy mas szervezet
székhelye a kovetkezd allamokban, illetve teriileteken van:

1. Andorra,

2. az Amerikai Virgin-szigetek,

3. Anguilla,

4. Antigua és Barbuda,

5. a Bahama-szigetek,

6. Barbados,

7. Belize,

8. Bermuda,

9. a Brit Virgin-szigetek,

10. Brunei,

11. a Cook-szigetek,

12. Guernsey,

13. Grenada,

14. Hong Kong,

15. a Kajman-szigetek,

16. Libéria,

17. Liechtenstein,

18. a Maldiv-szigetek,

19. a Marshall-szigetek,

20. Mauritius,

21. Monaco,

22. Monserrat,

23. Nauru,

24. Niue,

25. Panama,

26. Saint Kitts és Nevis,

27. Saint Vincent és a Grenadine-szigetek,

28. a Seychelle-szigetek,

29. a Turks- és Caicos-szigetek,

30. Vanuatu.

(4) A koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasag altal Eurdpai Union kiviili székhelyli gazdalkodo
szervezettel, valamint egy vagy tobb ilyen gazdasagi szervezet — kiilon-kiilén vagy egyiittesen
szamitott — tdbbségi részesedése mellett miikodd gazdalkodo szervezettel megkdtott szerzodést
annak hatalybalépését megel6z6en a koztulajdonban allém gazdasagi tarsasag honlapjan kézzé kell
tenni.



(5) Az (1)-(4) bekezdésekben meghatarozott feltételek hidanyaban megkotott szerzodés és egyoldali
jognyilatkozat semmis.”

20. 8§

A koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok takarékosabb miikodésérdl szolo 2009. évi CXXII.
torvény a kovetkez6 7/J. §-sal egésziil ki:

W/AR]

(1) A koztulajdonban allé gazdasagi tarsasag reklamra és egyéb fizetett kommunikacidra csak abban
az esetben vallalhat kotelezettséget, ha az a cimzettek szamara
a) jogaik gyakorlasahoz és kotelezettségeik teljesitéséhez sziikséges, mas mdédon nem biztosithatd
segitséget nyujt, vagy
b) az altala piaci versenyben nyujtott konkrét szolgaltatas igénybevételére vagy arucikk
megvasarlasara 6sztonoz.

(2) A koztulajdonban 4ll6 gazdasagi tarsasag reklam- és egyéb fizetett kommunikaciés
tevékenysége nem iranyulhat kiilénosen:
a) a valasztopolgarok valasztason vagy népszavazason hozott dontése tartalmanak
befolyasolasara,
b) politikai part vagy a valasztason jeldltet allito szervezet tamogatasara,
c) a koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasag tevékenységének értékelésére, eredményeinek
ismertetésére.”

21. 8

A kozponti allamigazgatasi szervekrél, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok jogallasarol
sz016 2010. évi XLIII. torvény a kdvetkez6 5/B. §-sal egésziil ki:

»o/B. §

Az éllami vezet6, a kormanybiztos, a miniszterelnoki biztos, a miniszteri biztos, valamint a
kozponti allamigazgatasi szervvel kormanyzati szolgalati jogviszonyban all6, a kozponti
allamigazgatasi szerv vezet6i szamara tanacsot ado, illetve a szerv tevékenységében megbizasi vagy
mas, munkavégzésre iranyulé jogviszony alapjan kozremiikodé személy nem lehet olyan
gazdalkodo szervezetben részesedéssel rendelkezd tag vagy részvényes, amely
a) a nemzeti vagyonrol szolo torvény szerinti atlathato szervezetnek nem mindsiil,
b) az allamhaztartasrol szolo térvény szerint az Eurdpai Union kiviili székhelyli olyan gazdalkodo
szervezetnek mindsiil, amely a kozterheknek a székhely szerinti allamban meghatarozott alacsony
mértékét kihaszndlva a valés gazdasagi tevékenységre tekintettel fizetendé kozterhek
megfizetésének elkeriilését szolgalja.”

22. 8



A Nemzeti Foldalaprél sz6l6 2010. évi LXXXVII. torvény (a tovabbiakban: NFAtv.) a kdvetkez6
3/A. §-sal egésziil ki:

»3/A. §

Kozérdekbdl nyilvanos minden, a Nemzeti Foldalapba tartozo foldrészletekre, azokkal valo
rendelkezésre, azok vagyonkezelésére, hasznositasara vagy hasznalatara vonatkozo, kozérdekii
adatnak nem mindsiilo adat. Kiilon térvény az adat megismerhet6ségét korlatozhatja.”

23. 8§
Az NFAtv. 26. §-a a kdvetkez6 (2a)-(2b) bekezdésekkel egésziil ki:

»(2a) Az NFA a nyilvanos palyazat értékelésér6l emlékeztet6t készit, amelyben a palyazok
alkalmassagat, vagy alkalmatlansagat a palyazatban el6irt alkalmassagi szempontok alapjan kell
indokolni.

(2b) Az NFA a (2b) bekezdés szerinti emlékeztet6t, valamint — a nyilvanossagra térvény alapjan

,,,,,

tajékoztatassal egyidejlileg honlapjan kozzéteszi. A kozzététel elmaradasa esetén a palyazat,
valamint az az alapjan megkotott szerzodés érvénytelen.”

24. 8§
Az NFAtv. 30. §-a helyébe a kdvetkezo rendelkezés 1ép:
»30. §

Az NFA honlapjan haladéktalanul k6zzéteszi
a) a Nemzeti Foldalap korébe tartozo foldrészlet hasznositasara iranyulé palyazat kiirasakor a
palyazati felhivast és a palyazati kiirast
b) az a) pont szerinti palyazat értékelésének lezarultakor
ba) a beérkezett palyazatokat,
bb) a beérkezett palyazatok értékelését,
bc) a palyazat eredményét.”

25. 8

(1) Az Allami Szamvevészékrél sz6l6 2011. évi LXVI. torvény (a tovabbiakban: ASztv.) 6. §-a
helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:

6. 8

(1) Az Allami Szdmvevé6szék
a) folyamatosan vizsgalja és elemzi az ellen6rzési jogkorébe tartozo szervek és személyek
korrupcids veszélyeztetettségét, értékeli és rendszeresen kozzéteszi a korrupcios cselekményekrol



rendelkezésre all6 adatokat,

b) korrupcitellenes ajanlasokat, képzési programokat és kutatasi programokat dolgoz ki,

c) elvégzi a kiilon torvényben meghatarozott, a korrupciés hatastanulmanyokkal 6sszefiiggd
feladatokat,

d) korrupcids kockazatelemzést készit az altala véleményezett jogszabalytervezetekrol.

(2) Az Allami Szdmvevészék az (1) bekezdés szerinti tevékenyégének eredményeirdl, valamint az
altala sziikségesnek tartott korrupcidellenes intézkedésekrél — éves beszamol6janak részeként —
évente tajékoztatja az Orszaggytilést.

(3) Az Allami Szémvev6szék az (1) bekezdés szerinti feladatainak ellatdsa soran egyiittmiikodik az
ligyészséggel, a nyomozé hatdsagokkal és a Kormannyal.”

(2) Az ASztv. 33. § (7) bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:

»(7) Az intézkedési tervben foglaltak megvaldsitdsat az Allami Szdmvevészék utéellendrzés
keretében ellendrizheti. Kotelezd utéellenérzést végezni, ha a jelentés a koltségvetési forrasok
pazarlo felhasznalasat vagy korrupcios jellegli cselekményt allapitott meg, valamint ha az tigyben
biintetd vagy fegyelmi eljarast inditottak, tovabba ha az adott szervet ismételten kotelezték
intézkedési terv készitésére.”

(3) Az ASztv. a kovetkezd 33/A-33/B. §-sokkal és az azokat megel6z& alcimmel egésziil ki:
,Ko0zérdekii bejelentések vizsgalata

33/A. §

(1) Az Allami Szémvevészék feladatkoréhez kapcsoléddan vizsgélja a panaszokrdl és kozérdeki
bejelentésekrdl szolo torvény szerinti kozérdekli bejelentéseknek a kozpénzekkel és az allami és
onkormanyzati vagyonnal gazdalkodo szervek altali kezelésének gyakorlatat, valamint kérelemre az
egyes kozérdekii bejelentések megfelel6 intézését.

(2) Az Allami Szamvevészék gondoskodik a panaszokrél és kozérdekii bejelentésekrsl sz6ld
torvény szerinti, a kozérdekd bejelentések megtételére és nyilvantartasara szolgalo, a bejelentések
targyara és kivizsgalasuk allapotara vonatkoz6 adatokat kereshet6 és adatvesztés nélkiil kimasolhatd
formaban tartalmazé elektronikus rendszer (a tovabbiakban: elektronikus rendszer) {izemeltetésérol.

(3) A kozpénzekkel és az allami és 6nkormanyzati vagyonnal gazdalkodé szervek az Allami
SzamvevOszéknek a feladati ellatdsahoz sziikséges korben adatot szolgaltatnak az elektronikus
rendszeren keresztiil tett kozérdekii bejelentésekkel és azok kivizsgalasaval kapcsolatban.

33/B. §

A kozérdekii bejelentd az altala vélelmezett korrupcios cselekmény, a kozpénzekkel vagy a nemzeti
vagyonnal valé gazdalkodassal 6sszefliggd mas jogsértés, illetve az életet, a testi épséget vagy a
természeti elemeket sért§ vagy veszélyeztetd cselekmény vagy mulasztas kivizsgalasa érdekében
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beadvannyal fordulhat az Allami Szamvevészékhez, ha
a) a panaszokrol és kozérdekii bejelentésekrdl szolo torvény szerinti eljarasra jogosult szerv (a
tovabbiakban: eljarasra jogosult szerv) a kdzérdeki bejelentést megalapozatlannak nyilvanitja,
b) a kdzérdekii bejelent6 a vizsgalat eredményével nem ért egyet,
c) a kozérdekii bejelentd allaspontja szerint az eljarasra jogosult szerv a kozérdekii bejelentést
nem vizsgalta ki teljes koriien.”

26. 8
Az ligyészségrol szol6 2011. évi CLXIIL. toérvény a kovetkezd 4j 26/A. §-sal egésziil ki:
»26/A. §

(1) Az tligyészség nyomon koveti a médiaszolgaltatok és a sajtétermékek oknyomozd riportjait,
hivatalbol vizsgalja a korrupcios cselekményekre, a kozpénzekkel vagy a nemzeti vagyonnal vald
gazdalkodassal dsszefiiggd mas jogsértésekre, illetve az életet, a testi épséget vagy a természeti
elemeket és a jové nemzedékek életfeltételeit sértd vagy veszélyeztetd cselekményekre és
mulasztasokra vonatkozoan megjelent allitasok bizonyithatosagat.

(2) Az (1) bekezdés szerinti vizsgalatok eredményérél az {igyészség honlapjan havi
rendszerességgel tajékoztatot tesz kozzé.”

27. 8

Az allamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. térvény (a tovabbiakban: Aht.) a kovetkez6 41/B-41/C.
§-okkal egésziil ki:

»41/B. §

(1) Ha térvény ennél szigorubb feltételt nem allapit meg, a kozponti koltségvetés terhére csak olyan
szervezet részére vallalhaté 10 milli6 forintot meghaladé fizetési kotelezettség, amely a nemzeti
vagyonrol szolo térvény szerint atlathat6 szervezetnek mindsiil.

(2) A torvény erejénél fogva megsziinik az a kozponti koltségvetés terhére vallalt szerzédéses
kotelezettség, amelynek a nemzeti vagyonrdl szolo torvény szerint nem atlathat6 szervezet a
jogosultja.

41/C. §

(1) Az éllamhaztartas alrendszereib6l nem tehetd kotelezettségvallalds az Eurépai Unidén kiviili
székhelyli gazdalkodo szervezet, amely a kozterheknek a székhely szerinti allamban meghatarozott
alacsony mértékét kihasznalva a valos gazdasagi tevékenységre tekintettel fizetendé kozterhek
megfizetésének elkeriilését szolgalja.

(2) Tiltott az a kotelezettségvallalas is, amely egy vagy tébb, az (1) bekezdésben meghatarozott
gazdalkodd szervezet — kiilon-kiilon vagy egyiittesen szamitott — tdbbségi részesedése mellett
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miikod6 gazdalkodo szervezet javara szol.

(3) Az (1) bekezdés szerinti feltétel fennallasat vélelmezni kell, ha a vallalkozas vagy mas szervezet
székhelye a kovetkezd allamokban, illetve teriileteken van:

1. Andorra,

2. az Amerikai Virgin-szigetek,

3. Anguilla,

4. Antigua és Barbuda,

5. a Bahama-szigetek,

6. Barbados,

7. Belize,

8. Bermuda,

9. a Brit Virgin-szigetek,

10. Brunei,

11. a Cook-szigetek,

12. Guernsey,

13. Grenada,

14. Hong Kong,

15. a Kajman-szigetek,

16. Libéria,

17. Liechtenstein,

18. a Maldiv-szigetek,

19. a Marshall-szigetek,

20. Mauritius,

21. Monaco,

22. Monserrat,

23. Nauru,

24. Niue,

25. Panama,

26. Saint Kitts és Nevis,

27. Saint Vincent és a Grenadine-szigetek,

28. a Seychelle-szigetek,

29. a Turks- és Caicos-szigetek,

30. Vanuatu.

(4) A koltségvetési szerv altal Eurépai Unién kiviili székhelyli gazdalkodd szervezettel, valamint
egy vagy tobb ilyen gazdasagi szervezet — kiilon-kiilon vagy egyiittesen szamitott — tobbségi
részesedése mellett miikodd gazdalkodd szervezettel megkotott szerz6dést annak hatalybalépését
megel6zden a koltségvetési szerv honlapjan kézzé kell tenni.

(5) Az (1)-(4) bekezdésekben meghatarozott feltételek hidnyaban megkotott szerzddés és egyoldali
jognyilatkozat semmis.”
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28. §
Az Aht. a kovetkez6 41/D. §-sal egésziil ki:
,41/D. §

(1) Az éllamhaztartas alrendszereibdl reklamra és egyéb fizetett kommunikaciéra csak abban az
esetben tehetd kotelezettségvallaldas, ha az a cimzettek szamara jogaik gyakorlasahoz és
kotelezettségeik teljesitéséhez mas médon nem biztosithatd segitséget nyujt.

(2) A koltségvetési szerv reklam- és egyéb fizetett kommunikaciés tevékenysége nem iranyulhat
kiilénosen:
a) a valasztépolgarok valasztason vagy népszavazason hozott dontése tartalmanak
befolyasolasara,
b) politikai part vagy a valasztason jeloltet allit6 szervezet tamogatasara,
c) a koltségvetési szerv vagy barmely mas, allami vagy dnkormanyzati szerv tevékenységének
értékelésére, eredményeinek ismertetésére.”

29. 8§
Az Aht. a kovetkez6 70/A. alcimmel és 108/B. §-sal egészil ki:
,70/A. Az eurdpai unios forrasokra vonatkozo6 nyilvanossagi kovetelmények
108/B. §

(1) Az eurdpai uni6s forrdsra vonatkozd tdmogatasi szerz6dés megkdtésére jogosult szerv a
honlapjan
a) a tamogatasrol sz6l6 dontést, a palyazék azonosito adatait, a tamogatasban részesitett palyazo
palyazatat, valamint a palyazatoknak (palyazati pontszamok alkalmazasa esetén ezeket is
tartalmazd) értékelését a dontést kdvetden,
b) a tamogatasi szerzodést annak megkdtését kovetden
harom napon beliil k6zzéteszi.

(2) Az (1) bekezdés szerinti kozzététel elmaradasa esetén a palyazat és a tamogatasi szerzodés
érvénytelen.”

30. §

A kozszolgélati tisztvisel6krol szolo 2011. évi CXCIX. torvény 85. §-a kovetkezd (4a) bekezdéssel
egésziil ki:

,»(4a) A kormanytisztvisel6 nem lehet olyan gazdalkodd szervezetben részesedéssel rendelkezd tag
vagy részvényes, amely

a) a nemzeti vagyonrdl sz6l6 térvény szerinti atlathat6 szervezetnek nem mindsiil,

b) az allamhaztartasrol sz6l6 térvény szerint az Eurdpai Union kiviili székhely(i olyan gazdalkodo
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szervezetnek mindsiil, amely a kézterheknek a székhely szerinti allamban meghatarozott alacsony
mértékét kihasznalva a valds gazdasagi tevékenységre tekintettel fizetend6 kozterhek
megfizetésének elkeriilését szolgalja.”

31. 8

(1) A Biintetd Torvénykonyvrél szoldé 2012. évi C. térvény (a tovabbiakban: Btk.) a kovetkezo
220/A. §-sal és az ezt megel6z06 alcimmel egésziil ki:
,,JKozérdekii adat kozzétételének elmulasztasa

220/A. §

(1) Aki a kozérdekli adat kozzétételére vonatkozé torvényi kotelezettségét elmulasztja, vétséget
kovet el, és két évig terjed6 szabadsagvesztéssel biintetendd.

(2) A biintetés biintett miatt harom évig terjedd szabadsagvesztés, ha az (1) bekezdésben
meghatarozott blincselekményt jogtalan haszonszerzés végett kovetik el.”

(2) Btk. 300. § (1) bekezdése helyébe a kovetkez6 rendelkezés 1ép:

,»(1) Az a hivatalos személy, illetve a gazdalkodo szervezet azon vezet6 tisztségviselGje és vezet6
beosztasu foglalkoztatottja, aki e mindségében hitelt érdeml6 tudomast szerez arr6l, hogy még le
nem leplezett vesztegetést, vesztegetés elfogadasat, hivatali vesztegetést, hivatali vesztegetés
elfogadasat, vesztegetést birdsagi vagy hatdsagi eljarasban, vesztegetés elfogadasat birdsagi vagy
hat6sagi eljarasban, befolyds vasarlasat vagy befolyassal iizérkedést kovettek el, és errdl a
hatésagnak, mihelyt teheti, nem tesz feljelentést, biintett miatt harom évig terjed6
szabadsagvesztéssel biintetendo.”

(3) A Btk. 350. §-a a kovetkez6 (3) bekezdéssel egésziil ki:

»(3) Az (1) bekezdés szerint biintetendd, aki az allamhaztartasrdl szolé toérvénynek az
allamhaztartas alrendszereibdl reklam- és egyéb fizetett kommunikacids tevékenység végzésére
vonatkoz6 szabalyait a valasztas, a népszavazas, a népi kezdeményezés vagy az eurdpai polgari
kezdeményezés eredményének befolyasolasa céljabdl megszegi.”

32. 8§

A panaszokrol és a kozérdekii bejelentésekrol szolo 2013. évi CLXV. térvény 11. §-a helyébe a
kovetkezo rendelkezés 1ép:

»11. 8§

(1) Minden, a kozérdekii bejelentd szamara hatranyos intézkedés, amelyre a kézérdekii bejelentés
miatt keriil sor — a 3. § (4) bekezdésében foglalt intézkedések kivételével — jogellenesnek mindsiil
akkor is, ha egyébként jogszert lenne.
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(2) Ha a munkaviszonyban vagy foglalkoztatasra iranyulé egyéb jogviszonyban allé kozérdekii
bejelent6 e jogviszonyaval Osszefiiggésben korrupcios cselekményre, a kozpénzekkel vagy a
nemzeti vagyonnal val6é gazdalkodassal 6sszefiiggd mas jogsértésre, illetve az életet, a testi épséget
vagy a természeti elemeket sért vagy veszélyeztetd cselekményre vagy mulasztasra vonatkozoan
tett kozérdekii bejelentést az eljarasra jogosult szervnél, az Allami Szamvevészéknél vagy a bizalmi
tigyvédnél, akkor a jogviszonya egyoldali munkaltatoi intézkedéssel a bejelentés kivizsgalasaig, az
azzal 6sszefiiggd biintet6-, szabalysértési vagy fegyelmi eljards megindulasa esetén annak jogerds
lezarasaig, de legalabb a bejelentéstdl szamitott egy évig nem sziintethet6 meg.

(3) Ha a kozérdekii bejelentés alaptalan volt, akkor a munkaltat6é a (2) bekezdés szerinti védelem
megsziintetését onalldan vagy a kozérdekii bejelentével fennall6 munkaiigyi vagy kartéritési perben
is kérheti a munkaiigyi és kozigazgatasi birosagtol. A birdsag a kérelmet soron kiviil birdlja el, és a
védelem megsziintetésérol ideiglenes intézkedésben is hatarozhat.

(4) A (3) bekezdés alapjan ©nalléan elGterjesztett kérelemr6l a bir6sag nemperes eljarasban, a
munkaiigyi perekre vonatkozo szabalyok megfeleld alkalmazasaval hataroz.”

33.8

A kozbeszerzésekrol szoldé 2015. évi CXLIII. térvény (a tovabbiakban: Kbt.) 25. §-a helyébe a
kovetkez6 rendelkezés 1ép:

»25. §

(1) Az ajanlatkér6 koteles minden sziikséges intézkedést megtenni annak érdekében, hogy elkertilje
az osszeférhetetlenséget és a verseny tisztasaganak sérelmét eredményez6 helyzetek kialakulasat.

(2) Osszeférhetetlen és nem vehet részt az eljaras el6készitésében és lefolytatdsdban az ajanlatkérd
nevében olyan személy vagy szervezet, amely funkcidinak partatlan és targyilagos gyakorlasara
barmely okbol, igy kiiléndsen gazdasagi vagy mas érdek vagy az eljarasban részt vevé gazdasagi
szereplével fennall6 mas k6zos érdek miatt nem képes.

(3) Osszeférhetetlen és nem vehet részt az eljaras el6készitésében és lefolytatdsaban az ajanlatkérd
nevében olyan személy vagy szervezet, aki vagy amely
a) az eljarasban részt vevo gazdasagi szerepld, illetve annak, vezetd tisztségvisel6jének vagy
legalabb 10 %-os kozvetlen vagy kozvetett tulajdonosanak hozzatartozoja,
b) az a) pontban megjel6lt személy legalabb 10 %-os kozvetlen vagy kozvetett tulajdonaban allo
vagy az eljaras meginditasat megel6z6 harom évben kozvetlen vagy kozvetett tulajdonaban allt
gazdasagi tarsasag,
c) az b) pontban meghatarozott gazdasagi tarsagban az a) pontban megjeldlt személlyel
egyidejlileg legalabb 10 %-os kdzvetlen vagy kozvetett tulajdonnal rendelkezd személy.

(4) Osszeférhetetlen és nem vehet részt az eljardsban ajanlattevéként, részvételre jelentkezSként,
alvallalkozoként vagy az alkalmassag igazolasaban részt vevo szervezetként
a) az ajanlatkéro altal az eljarassal vagy annak el6készitésével kapcsolatos tevékenységbe bevont
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személy vagy szervezet,

b) az a szervezet, amelynek
ba) vezetd tisztségviselGjét vagy feliigyel6bizottsaganak tagjat,
bb) tulajdonosat,
bc) a ba)-bb) pont szerinti személy Ptk. 8:1. § (1) bekezdés 1. pont szerinti kozeli
hozzatartozéjat az ajanlatkér6 az eljarassal vagy annak el6készitésével kapcsolatos
tevékenységbe bevonta,

ha kézremiikodése az eljarasban a verseny tisztasaganak sérelmét eredményezheti.

(5) Osszeférhetetlen és nem vehet részt az eljardsban ajanlattevéként, részvételre jelentkezOként,
alvallalkozoként vagy az alkalmassag igazolasaban részt vevd szervezetként az a személy vagy
szervezet, aki vagy amely
a) az eljaras el6készitésében és lefolytatasaban részt vett,
b) a Kormany tagja, a kormanybiztos, a miniszterelnoki biztos, a miniszteri biztos, az allamtitkar,
a kozigazgatasi allamtitkar, a helyettes allamtitkar, a megyei kozgylilés elndke, a
teriiletfejlesztésrol és a teriiletrendezésrdl sz6l6 torvény altal meghatarozott regionalis fejlesztési
ligynokség vezetd tisztségviseldi, feliigyel§ bizottsaga tagjai, az Agazati Operativ Programok
Kozremiikodo szervezetei vezeto tisztségviseldi és ellen6rzo szervének tagjai,
) a koztarsasagi elnok, az Orszaggytilés elnoke, alelndke, a Kiiria elndke, az Orszagos Birdsagi
Hivatal elnoke, a legfébb iigyész, az Alkotméanybir6sag elnoke, az Allami Szamvevészék elnoke,
a Kozbeszerzési Hatosag, az Egyenl6 Banasmod Hatdsag, a Gazdasagi Versenyhivatal, a Nemzeti
Adatvédelmi és Informacioszabadsag Hatésag, a Nemzeti Valasztasi Iroda, a Kozponti
Statisztikai Hivatal, az Orszagos Atomenergia Hivatal, a Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala, a
Nemzeti Ad6- és Vamhivatal, a Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovacios Hivatal, a Nemzeti
Meédia- és Hirkozlési Hatosag, a Magyar Energetikai és Kozmii-szabalyozasi Hivatal vezetdje és
a Magyar Nemzeti Bank elnoke,
d) a fovarosi kozgyiilés esetében a fOpolgarmester, a helyi Onkormanyzat esetében a
polgarmester,
e) az ajanlatkérd vezetGje és helyettese, valamint az ajanlatkérd vezetGje felett kozvetleniil vagy
kozvetetten iranyitasi jogot gyakorlé személy,
f) az a)-e) pont al4 tartoz6 személy kozeli hozzatartozoja,
g) az a)-f) pontban megjel6lt személy legalabb 10 %-o0s kozvetlen vagy kozvetett tulajdondban
allé vagy az eljaras meginditasat megel6z6 harom évben kozvetlen vagy kozvetett tulajdonaban
allt gazdasagi tarsasag,
h) az g) pontban meghatarozott gazdasagi tarsdgban az a)-f) pontban megjelolt személlyel
egyidejlileg legalabb 10 %-o0s kozvetlen vagy kozvetett tulajdonnal rendelkezd vagy az eljaras
meginditasat megel6z6 harom évben ilyen tulajdonnal rendelkezett személy.

(6) Az ajanlatkéré koteles felhivni az eljaras el6készitésébe bevont személy vagy szervezet
figyelmét arra, ha a (4) bekezdés alapjan — kiilondsen az altala megszerzett tobblet-informaciokra
tekintettel — a kdzbeszerzési eljarasban torténd részvétele osszeférhetetlenséget eredményezne.

(7) Az ajanlatkér6 nevében eljar6 és az ajanlatkérd altal az eljarassal vagy annak el6készitésével
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kapcsolatos tevékenységbe bevont személy vagy szervezet irasban koteles nyilatkozni arrél, hogy
vele szemben fennall-e az e § szerinti 6sszeférhetetlenség.

(8) A (4) bekezdés alkalmazasaban nem eredményezi a verseny tisztasaganak sérelmét és nem
osszeférhetetlen az olyan személy (szervezet) részvétele az eljarasban,
a) akitol, illetve amelyt6l az ajanlatkér6 az adott kozbeszerzéssel kapcsolatos helyzet-,
piacfelmérés, illetve a kozbeszerzés becsiilt értékének felmérése érdekében a kozbeszerzés
megkezdése id6pontjanak megjeldlése nélkiil, kizarolag a felmérés érdekében sziikséges adatokat
kozolve kért tajékoztatast,
b) aki, illetve amely az ajanlatkérd altal folytatott el6zetes piaci konzultacioban [28. § (4)
bekezdés] vett részt,
c) akitdl, illetve amelytdl az ajanlatkéré a tdmogatasra iranyuld igény (palyazat) benyujtasahoz
sziikséges drajanlatot kapott, feltéve, hogy az a), b) vagy a c¢) pont alkalmazadsa kapcsan az
ajanlatkérd nem kozolt vele a kdzbeszerzési eljaras soran az 6sszes ajanlattevd vagy részvételre
jelentkezd részére rendelkezésre bocsatott adatok korét meghalad6 informaciét.

(9) Az ajanlattev6 vagy részvételre jelentkezd az eljarasbol e § alapjan csak akkor zarhaté ki, ha
kozbeszerzési eljarasban részt vevlé gazdasagi szereplok esélyegyenl6sége mas moddon nem
biztosithaté. A kizarast megel6z6en az ajanlatkérd koteles biztositani annak lehet6ségét, hogy az
érintett gazdasagi szerepl6 bizonyitsa, hogy a kdzbeszerzési eljaras el6készitésében valo részvétele
az esélyegyenlGséget és a verseny tisztasagat nem sérti, vagy az dsszeférhetetlenségi helyzetet mas
modon elharitsa.”

34. 8§

A Kbt. 43. § (1) bekezdés d) pontja a helyébe a kovetkezo6 rendelkezés 1ép:
[(1) Az ajanlatkérd koteles a Kozbeszerzési Hatosag altal miikodtetett nyilvanos elektronikus
szerz6déstarban (a tovabbiakban: CoRe) - valamint ha az e térvény felhatalmazasa alapjan alkotott
jogszabaly azt egyes dokumentumok, adatok tekintetében kotelezové teszi, az EKR-ben is -
kozzétenni:]
»d) a kozbeszerzési eljaras alapjan megkotott szerzodéseket és azok lényeges szerzddéses
feltételeit kereshet6 formaban, igy kiillondsen a szerzodé felek megnevezését, az ellenszolgaltatas
Osszegét, a teljesitési hatarido(ke)t és a szerzodést biztositdé mellékkotelezettségeket a
szerz0déskotést kovetden haladéktalanul;”

35. 8§

A Kbt. 62. § (1) bekezdés k) pontja a helyébe a kdvetkez6 rendelkezés 1ép:
[(1) Az eljarasban nem lehet ajanlattevd, részvételre jelentkezd, alvallalkozo, és nem vehet részt
alkalmassag igazolasaban olyan gazdasagi szerepld, aki]
,»K) tekintetében a kovetkezo feltételek valamelyike megvalosul:
ka) nem EU-, EGT- vagy OECD-tagallamban vagy nem olyan allamban rendelkezik
addillet6séggel, mellyel Magyarorszagnak kettds adozas elkertilésérdl szol6 egyezménye van,
kb) a kozbeszerzési szerzédéssel kapcsolatban megszerzett jovedelme az adoilletosége
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szerinti orszagban kedvezményesebben addézna (a jovedelemre kifizetett végleges, adod-
visszatéritések utan kifizetett adot figyelembe véve), mint ahogy a gazdasagi szerepl6 az
adott orszagbol szarmazo belfoldi forrasu jovedelme utan adozna. Ennek a feltételnek nem
kell eleget tennie a gazdasagi szereplének, ha Magyarorszagon bejegyzett fioktelepe utjan
fogja teljesiteni a kozbeszerzési szerzddést és a fidktelepnek betudhaté jovedelemnek
mindsiilne a szerz6dés alapjan kapott jovedelem,

kc) nem minGsiil a nemzeti vagyonrol szolo toérvény szerinti atlathato szervezetnek vagy az
allamhaztartasrol szolo térvény szerint az Europai Union kiviili székhelytli olyan gazdalkodo
szervezetnek mindsiil, amely a koézterheknek a székhely szerinti allamban meghatarozott
alacsony mértékét kihaszndlva a valds gazdasagi tevékenységre tekintettel fizetendd
kozterhek megfizetésének elkeriilését szolgdlja,

kd) a gazdasagi szerepl6ben kozvetetten vagy kozvetleniil tulajdoni résszel vagy szavazati
joggal rendelkezik olyan jogi személy vagy személyes joga szerint jogképes szervezet,
amelynek tekintetében a ka), kb) és kc) alpont szerinti feltételek fennallnak. Ha a gazdasagi
tarsasag tarsulasként adozik, az ilyen tarsulas tulajdonos tarsasagaira vonatkozoan kell a ka)
alpont szerinti feltételt megfelel6en alkalmazni;”

36. §

A Kbt. 79. §-a a kdvetkezd (3a)-(3b) bekezdésekkel egésziil ki:

,,,,,

torvény alapjan nem hozhat6 adatok kitakarasaval — a benyujtott ajanlatokat az (1) bekezdés szerinti
tajékoztatassal egyidejlileg sajat honlapjan, ha honlappal nem rendelkezik, a Kézbeszerzési Hatdsag
vagy onkormanyzati intézmény esetén a fenntartd honlapjan kozzéteszi.

(3b) Az (3a) bekezdés szerinti kozzététel elmaradasa esetén a kdozbeszerzési eljaras, valamint az az
alapjan megkotott szerzodés érvénytelen.”

37. 8§
A Kbt. a kdvetkez6 136/A. §-sal egésziil ki:
»136/A. §

(1) Epitési beruhazasok esetén a vallalkozo6i korbetartozéasok elkeriilése érdekében az ajénlatkérd és
a kifizetésre koteles szervezet az alabbiak szerint jar el:
a) az ajanlattevoként szerz6d6 fél (felek) legkésébb a teljesités elismerésének id6pontjaig
koteles(ek) nyilatkozatot tenni az ajanlatkérének, hogy koziilik melyik mekkora Osszegre
jogosult az ellenszolgaltatasbél, valamint arr6l, hogy az altala(uk) a teljesitésbe bevont
alvéllalkozok, illetve a veliik munkaviszonyban vagy egyéb foglalkoztatasi jogviszonyban nem
allé szakemberek egyenként mekkora 6sszegre jogosultak az ellenszolgaltatasbol, és egyidejiileg
felhivja az alvallalkozokat és szakembereket, hogy allitsak ki ezen szamlaikat;
b) az ajanlattevéként szerz6d6 felek mindegyike a teljesités elismerését kovetéen haladéktalanul
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azon 0Osszegre vonatkozédan jogosult szamlat kiallitani az ajanlatkérd felé, mely az altala a
szerz6dés teljesitésébe bevont alvallalkozokat, illetve a vele munkaviszonyban vagy egyéb
foglalkoztatasi jogviszonyban nem allé szakembereket illeti meg;

c) a b) pont szerinti szamla ellenértékét az ajanlatkéréként szerz6d6 fél tizenét napon beliil
atutalja az ajanlattevOknek;

d) az ajanlattevoként szerz6dd fél haladéktalanul kiegyenliti az alvallalkozok, illetve
szakemberek szamlait, illetleg az ado6zas rendjérdl szolé 2003. évi XCII. toérvény (a
tovabbiakban: Art.) 36/A. § (3) bekezdése szerint azt (annak egy részét) visszatartja;

e) az ajanlattevOként szerz6dd felek atadjak az d) pont szerinti atutaldsok igazolasainak
masolatait, vagy az alvallalkozé (szakember) koztartozast mutatd egyiittes addigazolasanak
masolatat az ajanlatkéréként szerz6d6 félnek [utébbit annak érdekében, hogy az ajanlatkéréként
szerz6dd fél megdllapithassa, hogy az ajanlattevoként szerz6dd fél jogszerlien nem fizette ki a
(teljes) Osszeget az alvallalkozénak];

f) az ajanlattevéként szerz6d6 felek benyujtjak az ellenszolgaltatas fennmaradé részére vonatkozd
szamlaikat, melyek ellenértékét az ajanlatkéréként szerz6d6 fél tizendt napon beliil atutalja az
ajanlattevOként szerz6do feleknek, ha 6k az alvallalkozékkal szembeni fizetési kotelezettségiiket
az Art. 36/A. §-ara is tekintettel teljesitették;

g) ha az ajanlattevéként szerz6d6 felek valamelyike az d), illet6leg e) pont szerinti kitelezettségét
nem teljesiti, az ellenszolgaltatas fennmaradé részét az ajanlatkérd 6rzi és az akkor illeti meg az
ajanlattevot, ha igazolja, hogy az d), illetGleg e) pont szerinti kotelezettségét teljesitette, vagy
hitelt érdeml6 irattal igazolja, hogy az alvallalkozé vagy szakember nem jogosult az ajanlattevd
altal az a) pont szerint bejelentett 6sszegre vagy annak egy részére;

h) amennyiben az ajanlattevéként szerz6dd felek valamelyike az d), illet6leg e) pont szerinti
kotelezettségét nem teljesiti, az ajanlatkér6 jogorvoslati eljarast kezdeményez, vagy
kezdeményezheti az ajanlattévoként szerz6do fél felszamolasat. Az ajanlattévoként szerzodo fél
az alvallalkozo felé meg nem fizetett ellenérték megfizetéséért teljes vagyona erejéig
felel6sséggel tartozik;

i) részben vagy egészben eurdpai unios tamogatasbol megvalositott kozbeszerzés esetén a c) pont
szerinti hatarid6é harminc nap.

(2) Ajanlatkérd figyelemmel kiséri és Osszeveti az ajanlattevéként szerz6do fél (1) bekezdés szerinti
nyilatkozatat a szerzddés teljesitésébe bevont alvallalkozok, illetve az ajanlattevovel
munkaviszonyban vagy egyéb foglalkoztatdsi jogviszonyban nem 4ll6 szakemberek
vonatkozasaban. Amennyiben eltérést tapasztal, ennek tisztazasara ajanlattevoként szerz6do felet
nyilatkoztatja. Amennyiben arra a kovetkezetésre jut, hogy az alvallalkozék bevonasara az
ajanlatban foglaltaktol eltér6en, vagy egyébként a kdzbeszerzési szabalyok megsértésével keriilt
sor, jogorvoslatot kezdeményez.

(3) Amennyiben az ajanlattevéként szerz6do fél a teljesités ideje alatt felszamolas ala keriil, az (1)
bekezdés szerint az alvallalkozét illetve a szerz6dd féllel munkaviszonyban vagy egyéb
foglalkoztatasi jogviszonyban nem allé szakembereket a kiallitott szamlaik alapjan megillet6 6sszeg
a csodeljarasrol és a felszamolasi eljarasrol szolo torvény alkalmazasaban nem része a felszamolas
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alatt all6 gazdalkodo szervezet vagyonanak és nem tartozik a felszamolasi eljaras korébe.”
IV. Fejezet

Egyes torvényeknek az ligyészségi vezetok tigyeiben eljaré nyomozobirak intézményének
megteremtéséhez sziikséges modositasai

38. 8
Az ligyészségrol szolo 2011. évi CLXIIL. térvény a kovetkezd 15/A. §-sal egésziil ki:
»15/A. §

(1) Az e torvényben meghatarozott ligyészi feladatok koziil a biintetGeljarasrél szo6lé térvényben
meghatarozott korben az ligyész biintet6jogi feladatait a legf6bb iligyész, a legf6bb iigyész helyettes,
a legfobb tligyészségi féosztalyvezetd és osztalyvezetS ligyész, a fellebbviteli f6iigyész, a féiigyész
és a vezetd ligyész (a tovabbiakban egyiitt: magasabb ligyészségi vezet6k) és a biintetGeljarasi
torvényben meghatarozott hozzatartozoik és érdekeltségeik érintettsége esetén nyomozobiro latja el.

(2) Az e térvényben meghatarozott tligyészi feladatok koziil az egyes jogi személyekkel és jogi
személyiséggel nem rendelkezd szervezetekkel kapcsolatos tigyészi feladatokat nyomozobir6 latja
el, ha az érintett
a) gazdasagi tarsasagnak a magasabb vezet6 ligyész vagy hozzatartozoja kozvetlen vagy
kozvetett — nyilvanosan miikodd részvénytarsasag esetében o6t szazalékot meghaladd mértékii —
tulajdonosa, vezet6 tisztségvisel6je vagy feliigyel6 bizottsagi tagja,
b) egyéb jogi személynek, illetve jogi személyiséggel nem rendelkez6 szervezetnek a magasabb
vezetd ligyész vagy hozzatartozoja tisztségvisel6je vagy feliigyeld szervének tagja.”

39. §

A legfébb iligyész, az ligyészek és mas ligyészségi alkalmazottak jogallasar6l és az iigyészi
életpalyardl szolo 2011. évi CLXIV. torvény 47. § (3) bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezés
1ép:

»(3) Ha az ligyész a (2) bekezdésben irt kotelezettségének az eldirt ideig nem tesz eleget, vagy
tisztsége gyakorlasa soran vele szemben Gsszeférhetetlenségi ok mertil fel
a) a legfébb tligyész esetében a koztarsasagi elnok,
b) a legfébb iigyész helyettes, a legfébb iigyészségi féosztalyvezetd és osztalyvezetd iligyész, a
fellebbviteli f6iigyész, a féligyész és a vezet6 ligyész esetében nyomozobiro,
C) a tobbi {igyész esetében pedig a legfébb ligyész - az ligyészi tandcs el6zetes véleményét
kikérve -
allapitja meg az dsszeférhetetlenséget.”

5. A birésagok szervezetérol és igazgatasarol sz6lo 2011. évi CLXI. torvény modositasa
40. §
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A birésagok szervezetérdl és igazgatasarol szolé 2011. évi CLXI. torvény Els6 Rész II. Fejezet a
kovetkezd 6/A. cimmel egésziil ki:
,6/A. A Nyomozobiréi Tanacs

24/A. §

Az ligyészségrol szold torvényben meghatarozott magasabb vezet6 iigyészekkel kapcsolatos egyes,
kiilon torvényben meghatarozott iligyészi feladatokat gyakorlé6 nyomozdbirak a Kiria mellett
miik6d6, ottagid Nyomozobiroi Tanacsot alkotnak.

24/B. §

(1) A Nyomozo6bir6i Tanacs elnokét és tagjait a Kuria elnokének javaslata alapjan a koztarsasagi
elnok nevezi ki. A Nyomozobir6i Tanacs két tagjanak a biintet6 ligyszakban szerzett, legalabb
otéves birdi gyakorlattal, masik két tagjanak pedig kozigazgatasi, cégnyilvantartasi vagy civil
szervezetek nyilvantartasaval kapcsolatos tigyekben szerzett, legalabb 6téves biréi gyakorlattal kell
rendelkeznie.

(2) A Kuria elndke olyan személy kinevezésére tehet javaslatot,
a) aki ligyészségi szolgalati viszonyban a javaslat megtételét megel6z6 husz évben nem allt,
valamint
b) akit a Kuria, az itél6tablak, valamint a torvényszékek illetékességi teriiletén miikodo birak
koziil az OBT a tisztség betoltésére el6zetesen alkalmasnak mindsit.

(3) Az OBT az (1) bekezdés b) pontja szerinti minGsités soran legalabb a kinevezhetd
nyomozobirdk szamanak kétszeresének, de legfeljebb annak haromszorosanak megfelel¢ szamu
jeloltet minGsit alkalmasnak.

24/C. §

(1) Nem nevezhet6 ki nyomozobiréva az a bird, aki
a) az OBT tagja,
b) a torvény szerint beosztasa kdvetkeztében nem itélkezhet, illetve akinek a szolgalati viszonya
sziinetel, vagy
c) hozzatartozo6i kapcsolatban all magasabb iigyészségi vezetdvel, az OBH elnokével vagy annak
helyettesével, tovabba az itél6tabla vagy a torvényszék elndkével, illetve elndkhelyettesével.

(2) A nyomozobiré megbizatasa a kinevezéstol szamitott 6 évre szdl.
(3) A nyomozobird e megbizatasanak fennallasa alatt az itélkezési tevékenységben nem vesz részt.

(4) A nyomozoébirénak e tisztsége megsziinik:
a) a biroi szolgalati viszony megsziinésével,
b) a nyomozdébiréi tisztségérdl valo lemondassal,
c) a fegyelmi vagy a biintet6jogi felel6ssége jogerés megallapitasaval,
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d) ha az (1) bekezdésében szabalyozott Osszeférhetetlenségi ok a tisztség fennallasa alatt
kovetkezett be, vagy

e) ha a nyomozobirét kotelességeinek vétkes megszegése, hosszabb id6n at torténé elmulasztasa
vagy sulyos elhanyagolasa miatt a Nyomozobir6i Tanacs — titkos szavazassal, a tagok legalabb
kétharmadanak szavazataval — tagjainak sorabdl kizarta.

(5) A nyomozobirak egyesbiroként jarnak el. A Nyomozobir6i Tanacs maga allapitja meg
tigyrendjét, amelynek tartalmaznia kell az az iigyelosztas szabalyait. Az igyrendet a Kuria elntke
kozzéteszi a kbzponti honlapon.”

41. 8§
A biintet6eljarasroél szold 2017. évi CX. torvény 34. §-a a kdvetkez6 (2a) bekezdéssel egésziil ki:

,»(2a) Nyomozdbiré végzi a nyomozast azon biintetdiigyekben, amelyek terheltje
a) az ligyészségrol szolé torvényben meghatarozott magasabb {ligyészségi vezet6 és
hozzatartozdja, valamint
b) olyan gazdasagi tarsasag, amelynek az a) pontban meghatarozott személy kozvetlen vagy
kozvetett — nyilvanosan miikddo részvénytarsasag esetében 6t szazalékot meghalad6 mértéki —
tulajdonosa, vezetd tisztségviselGje vagy feliigyeld bizottsagi tagja,
c) olyan egyéb jogi személy, amelynek az a) pontban meghatarozott személy tisztségviselGje
vagy feliigyel6 szervének tagja.”

V. Fejezet
Zaro rendelkezések
42. 8§

Ez a torvény a kihirdetését kovetd harmadik honap els6 napjan 1ép hatalyba.
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Altalanos indokolas

Az LMP az elmult kilenc évben tobbtucat antikorrupciés targyu torvényjavaslatot, illetve
atfogd modositd javaslatot nyujtott be, melyek mindegyike egy-egy 1épés lehetett volna abba
az iranyba, hogy itthon és kiilf6ldon egyarant alappal allithassa a kormany, hogy fellép a
korrupci6 ellen. E javaslatokat azonban a kormanytobbség kivétel nélkiil elutasitotta, pedig
aktualitasuk mit sem valtozott.

Ez a torvényjavaslat e korabbi javaslataink aktualizalt valtozatat tartalmazza: egyrészt a
2010-ben hatdlyon kiviil helyezett lobbiszabalyozast részben felvalté gazdasagi
érdekérvényesitésr6l szolo térvény megalkotasat kezdeményezi, masrészt az unios
tamogatasokat érint6 korrupcios igyek  végso haszonélvez6i  tarsadalmi
felel6sségvallalasanak érvényre juttatdsa érdekében a illetékfizetési kotelezettséget ir eld,
harmadrészt szamos tovabbi, a korrupcié megel6zését és feltarasat segitd torvénymodositast
tartalmaz, amelyek egyiittesen a vagyonnyilatkozati rendszer megujitasara vonatkozé
rendelkezésekkel képesek lehetnek arra, hogy a jovére nézve érdemben javitsanak az orszag
korrupcios helyzetén.

A javaslatok koziil kiemelést érdemel:

a) a lobbimegkeresések és -talalkozasok tényének és a lobbianyagoknak a nyilvanossa tétele,
a lobbistak nyilvantartasanak ismételt 1étrehozasa,

b) a kozpénzbdl kotott szerzédések teljes és azonnali, a szerzédési érvényesség feltételét
jelentd kozzététele,

€) az uni6és tdmogatasokkal és nemzeti vagyon hasznositdsara vagy kozfeladat ellatasara
vonatkozo szerz6dések (kozbeszerzés, koncesszid vagy barmely mas konstrukcié szerinti)
megkotésére vonatkozd eljaras teljes nyilvanossaganak megteremtése a teljes palyazati
dokumentéacio kozzétételével, a nagyberuhazasok esetében a teljes alvallalkozéi lanc
nyilvanossa tétele,

d) a burkolt partfinanszirozas visszaszoritasa érdekében a fizetett adllami és dnkormanyzati,
illetve a koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok altal megrendelt propaganda
kozzétételének teljes tilalma, illetve ezen cégek egyéb médiavasarlasainak piaci
versenykoriilmények kozé torténd korlatozasa,

e) az atlathaté tulajdonosi hattérrel nem rendelkezd céges érdekeltségek kizarasa a
kormanytagok és koztisztvisel6k szamara, illetve az offshore cégekkel valo szerz6déskotés
teljes, a meglév6 szerzédésallomany feliilvizsgalatat is megkivané tilalma a kozszféraban, a
nem atlathaté tulajdonosi szerkezetli cégek hazai cégtulajdona esetén a tényleges tulajdonos
kotelezd cégnyilvantartasi bejelentése,
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f) az Allami Szdmvev6szék megerdsitése, antikorrupciés feladatainak bévitése (kotelezd
utovizsgalatok korrupciés tigyekre, korrupcios kockazattérkép elkészitése, a korrupcios
jellegli kozérdekii bejelentések érdemi vizsgalata),

g) a jogszabalyi kozzétételi kotelezettségek elmulasztasanak 6nallé biincselekménnyé tétele, a
vesztegetési blincselekményekben feljelentési kotelezettség a vesztegetésben érintett cégek
vezetdi szamara,

h) a média- és sajtotermékek watchdog funkci6janak erdsitése az oknyomozo riportokban
feltart cselekmények és mulasztasok bizonyithatosaganak hivatalboli  ligyészségi
vizsgalatanak, és ezek eredményérdl a nyilvanossag rendszeres tajékoztatasanak el6irasaval,

i) részletes Osszeférhetetlenségi szabalyok a kdzbeszerzés el6készitésében vagy az arrol vald
dontésben részt vevd személyek kozotti érdek-osszefonodas kizarasara, igy kiilondsen a
kozeli hozzatartozok korére,

j) az lgyészségi vezetOk altal elkdvetett blincselekmények nyomozasara a nyomozdbiroi
intézmény bevezetése.

Természetesen mindezen intézkedések hasznossaguk ellenére sem feledtethetik el, hogy a
kozhatalmi korrupcid elleni egyetlen hatékony modszer az, hogyha a biintet6iigyben eljaré
hatésagok minden partpolitikai nyomastol fiiggetleniil készek és képesek is arra, hogy az
elkovetett korrupciés biincselekményeket feltarjak. Ehhez azonban ma a legkevésbé sem a
jogszabalyok vagy a hataskorok hianyoznak.

Ami a javaslat lobbiszabalyozasra vonatkoz6 elemeit illeti: mindent elmond a magyar
demokracia jelenlegi allapotarol, hogy az, hogy a Kormany egy dohanyipari cég vezetdjének
szamitogépén késziilt torvényszoveget kiild meg uni6s notifikaciéra, és a gylimolcsdzo
egylittmiikodés tényét a nyilvanossag el6l elhallgatjak, még csak nem is jogsért6. Miért is
lenne az, amikor az egyébként sem til kemény kovetelményeket tamaszto, a
lobbitevékenységrdl szolo 2006. évi XLIX. torvényt a Kormany elsé intézkedései kozott
helyezte hatalyon kiviil, minthogy — mint err6l a regisztralt lobbistakat annak idején
tajékoztattak is — ,nem valtotta be a gyakorlatban az alkalmazasahoz fiizétt reményeket”.
Ezzel szemben az Orszaggylilésnek a teriileten természetesen igen fontos torvényalkotasi
feladata van: a gazdasagi élet szerepldi altal végzett érdekérvényesités nyilvanossagat szamon
kérhet6 modon kell megteremteni.

A gazdasagi érdekérvényesités 6nmagaban nem 6rdogtél valé dolog: az allamnak partnerként
kell tekintenie a gazdasagi élet szereplGire is, és a rendelkezésére allo eszkozokkel
tamogatnia kell a fenntarthat6 fejlédésbe illeszkedd, munkahelyteremtd beruhazasokat. Mind
az érdekeit érvényesiteni kivano, tisztességes gazdasagi szereploknek, mind pedig a
kozhatalmat gyakorlé személyeknek érdeke ugyanakkor, hogy az érdekérvényesitésre
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atlathaté és ellendrizhetd modon keriiljon sor, hiszen csak igy keriilhet6 el az, hogy a
korrupci6 vagy annak latszata lengje koriil ezt a tevékenységet.

A torvényjavaslat ebben a tekintetben arra iranyul, hogy valamennyi, gazdasagi
érdekérvényesitési tevékenység megfeleléen dokumentalt, és a nyilvanossag szamara
hozzaférhetd legyen.

A torvényjavaslat rogziti, hogy a gazdasagi érdekérvényesitéssel Osszefiiggd, kozérdeki
adatnak nem mindsiild adatok kozérdekbdl nyilvanosak. Ez a megoldas biztositja, hogy
minden, a gazdasagi érdekérvényesitésre vonatkozé adat vagy kozérdekii adatként, vagy
kozérdekbdl nyilvanos adatként barki szamara hozzaférhetd legyen.

A térvényjavaslat kozhatalmi dontésnek mindsiti az Orszaggytilés vagy a helyi énkormanyzat
dontését is, igy a torvényjavaslat rendelkezéseit e testiiletek ellenzéki tagjaira is alkalmazni
kell. Tekintettel arra, hogy az Alaptorvény szerint a partok kiemelkedd szerepet toltenek be a
kozérdek meghatarozasaban, a toérvényjavaslat hatdlya a képviselettel rendelkezd partok
tisztségvisel6inél folytatott érdekérvényesitésre is kiterjed.

A javaslat fontos ujdonsdga az uniés tamogatasokat érint6 korrupciés tigyek végsd
haszonélvezdi tarsadalmi felelGsségvallalasanak érvényre juttatasa, és az tun. korrupcids
finanszirozasi illeték bevezetése.

Részletes indokolas

1.8

A torvényjavaslat arra iranyul, hogy valamennyi, a kdzhatalmi dontések el6készitése soran
kifejtett gazdasagi érdekérvényesitési tevékenység megfeleléen dokumentalt, és a nyilvanossag
szamara hozzaférhet6 legyen, valamint létrejojjon az ellenérték fejében gazdasagi
érdekérvényesitési tevékenységet folytatdé személyek nyilvantartasa. Az 1. § ezért megadja a
javaslat targyi hatalyat , valamint javaslat altal hasznalt fogalmak meghatarozasat.

2.8

A torvényjavaslat rogziti, hogy a gazdasagi érdekérvényesitéssel Osszefiiggd, kozérdekii
adatnak nem mindsiil6 adatok kozérdekbdl nyilvanosak. Ez a megoldas biztositja, hogy
minden, a gazdasagi érdekérvényesitésre vonatkozo adat vagy kozérdekdi adatként, vagy
kozérdekbdl nyilvanos adatként barki szamara hozzaférhetd legyen.

3.8

A torvényjavaslat eldirja, hogy a gazdasagi érdekérvényesitésrdl — az azzal Osszefiiggd
legfontosabb adatokat tartalmazé — emlékeztet6 késziiljon, amelyet — ha az érdekérvényesitésre
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a kozhatalmi dontés meghozatalara rendelkezd szervnél keriilt sor — elektronikus tton kozzé
kell tenni. Az emlékeztet6t az arra egyébként hataskorrel rendelkez6 szerv csak
nemzetbiztonsagi érdekbdl mindsitheti allam- vagy szolgalati titokka, egyéb okbol az
emlékeztetd nyilvanossaga nem korlatozhat6. A nyilvanossag biztositasat szolgalja a
torvényjavaslat azon rendelkezése is, hogy az emlékeztet6, valamint a gazdasagi
érdekérvényesitéssel Osszefiiggé minden mads irat a koziratokrél, a kozlevéltarakrol és a
maganlevéltari anyag védelmérol szolo 1995. évi LXVI. torvény szerinti maradandd értékd,
nem selejtezhet6 iratnak mindsiil.

4-5. §

Egy demokraciaban természetes, hogy a kozhatalmat gyakorldo személyek rendszeresen
kapcsolatot tartanak a gazdasagi élet szereplGivel is. Annak érdekében ugyanakkor, hogy ezek a
talalkozasok véletleniil se szolgalhassanak a korrupcié terepeként, a térvényjavaslat elGirja,
hogy azokr6l nyilvantartast kell vezetni, amelyet a legfontosabb dontéshozék esetében
elektronikusan kozzé is kell tenni. A térvényjavaslat regisztracios rendszer alkalmazasat irja el
0 annak érdekében, hogy nyilvanossagra keriiljenek az egy-egy koézhatalmi dontés mogott allo
érdekek, ezért lobbitevékenységet csak az a természetes vagy jogi személy, illetve jogi
személyiséggel ne m rendelkezd szervezet folytathat, aki vagy amely szerepel a
nyilvantartasban.

6-7. 8§

A javaslat a hatdlyon kiviil helyezett 2006-o0s lobbitérvényhez hasonléan két nyilvantartas
vezetését irja el6. Kiilon nyilvantartasban szerepelnének a lobbistak (azok a természetes
személyek, aki k cselekvéképesek, biintetlen elGéletiiek, egyetemi végzettséggel rendelkeznek,
és nem allnak a nyilvantartasbél val6 torlés hatalya alatt). A masodik nyilvantartas a
lobbitevékenységgel foglalkozé jogi személyeket, illetve jogi személyiséggel nem rendelkezd
szervezeteket, vagyis a lobbiszervezeteket tartalmazna. A nyilvantartast vezetd szerv nem
mérlegelhet a nyilvantartasba vételnél. Amennyiben az igénybejelentés tartalmazna annak
okirati igazolasat, hogy a szervezet legalabb egy tagja vagy alkalmazottja szerepel a lobbistak
nyilvantartasaban, és emellett a szervezet nem all a nyilvantartasbél valé torlés hatalya alatt,
akkor fel kell venni a nyilvantartasba.

8.8

A megbizék érdekeinek és a lobbitevékenység nyilvanossaganak biztositasat szolgald
kozzétételi szabalyok.

9.8

A lobbista, illetve lobbiszervezet nyilvantartasbol valo torlésének, valamint a nyilvantartasba
vételtdl valo eltiltasnak a szabalyai.

10. §
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Felhatalmazo rendelkezések.

11-12. 8

A javaslat a kotelezettek illetékfizetési kotelezettségét, valamint a kotelezettséget keletkeztetd
tevékenységeket hatarozza meg.

13. §

A torvényjavaslat a korrupcios finanszirozasi illetékfizetési kotelezettség keletkezésének napjat
hatarozza meg.

14. §

A torvényjavaslat rogziti, hogy a korrupciés finanszirozasi illeték alapja az uni6s intézmények
felé fennall6 visszafizetési kotelezettség 100 %-a. A kotelezett a megfizetett illeték azon részét
visszaigényelheti, amely tekintetében igazolni tudja, hogy azt a jogsértéssel dsszefiiggésben a
Magyar Allamnak vagy az eurépai uniés tdmogatés felhasznaldsaval osszefiiggésben vele
tamogatoként vagy kozbeszerzési ajanlatkérdként szerzodéses viszonyban allo koltségvetési
szervnek vagy mas szervezetnek visszafizettem illetve kartéritésként megfizette. Az illetéket az
kotelezett minden év junius 30. napjaig — a térvény végrehajtasara kiadott kormanyrendeletben
meghatarozott modon — koteles befizetni.

15. §

A torvényjavaslat meghatarozza a kotelezettség elmulasztasa estén jaré jogkovetkezményt.
Amennyiben a kotelezett illetékfizetési kotelezettségét elmulasztja, az allami adéhatdsag a be
nem fizetett illeték kétszeresével azonos 6sszegili birsagot szabhat ki.

16. §

A torvényjavaslat rogziti, hogy az adohatdsagi feladatokat a Nemzeti Ado- és Vambhivatal latja
el, a bevétel pedig a kozponti koltségvetés bevételét képezi, mely bevételt a visszafizetéssel
érintett eurépai unios tdmogatassal érintett kozfeladat ellatasra kell forditani.

17. 8§

A torvény felhatalmazast ad a Kormany részére, hogy rendeletben allapitsa meg a korrupcids
finanszirozasi illeték befizetésének eljarasara, ellenérzésére, végrehajtasdra vonatkozé részletes
szabalyokat.

18., 22-24., 29. §

Az LMP javaslatot tesz az unios tamogatasokkal és nemzeti vagyon hasznositasara vagy
kozfeladat ellatdsdra vonatkozé szerzédések megkotésére vonatkozd eljards teljes
nyilvanossaganak megteremtésére. Akar kozbeszerzés, akar koncesszio, akar mas konstrukcio
(pl. az allami foldek NFA altali hasznalatba adéasa) keretében torténjék a rendelkezés a
kozjavakkal, ez minden esetben csak ugy torténhet, hogy a teljes palyazati dokumentaciot, azaz
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a nyertes és vesztes palyazatok szovegét, valamint azok részletes értékelését az
eredményhirdetéssel egyidejlileg kdzzé kell tenni. Ha ez a kozzététel elmarad, ugy annak a
palyazat érvénytelenségét kell maga utan vonnia. Ezek a kovetelmények megfeleléen kell,
hogy érvényesiiljenek az unios tamogatasi eljarasokban is: itt a toérvényjavaslat kiilén is
kimondja a palyazati pontszdmok nyilvanossagét, amelyeket a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség
korabban kozoélte, ma azonban mar nincs ilyen nyilvanossag a tamogatasi projektekkel
kapcsolatban.

19, 21.,, 27., 30. §

Jelenleg nincs olyan torvényi rendelkezés, amelybdl az kovetkezne, hogy az Alaptérvény
hatalybalépésekor hatalyos — akar hosszu tavon is hatalyban marad6 — tamogatasi és szerzodési
konstrukciok atlathatésaga is megfeleléen garantalt legyen.

Ennek érdekében, a hatalyos szabalyokat szigoritva — mivel ma a vallalkozas tulajdonosi
szerkezetének nyilvanossa tételével is igazodni tud az 4j kovetelményekhez, de nem kell
megfelelnie a vagyontorvény szerinti szigorubb atlathatosagi kovetelmények mindegyikének —
javasoljuk id6vel e jogviszonyokra is az altalanos szabalyok érvényesitését. A vagyonkezelés
és -felhasznalas, valamint tamogatasok mellett a jovore nézve minden, a kézponti koltségvetés
terhére vallalt kotelezettség esetében megkoveteli a javaslat az offshore-mentességet, és
ugyanezt a kovetelményt érvényesiti mar a kozbeszerzéseken valé részvétel esetében is.

A torvényjavaslat az atlathat6sagi szabalyok szigoritdsa emellett kiegésziti koztulajdonban
all6 gazdasagi tarsasagok takarékosabb miikddésérol szolo 2009. évi CXXII. torvény az
Eurépai Unién kiviili székhelyli offshore gazdalkod6 szervezetekkel valé iigyletkotés
tilalmaval. Offshore szervezetként a térvény alkalmazasaban az a gazdalkodo szervezet esik a
tilalom ala, amely a kozterheknek a székhely szerinti allamban meghatarozott alacsony
mértékét kihaszndlva a valés gazdasagi tevékenységre tekintettel fizetendé kozterhek
megfizetésének elkeriilését szolgalja. E szabaly értelmezésében a javaslat az allami
(6nkormanyzati) gazdasagi tarsasagot ugy segiti, hogy a klasszikus, a magyar gyakorlatban is
hasznalt adoparadicsomokban alapitott cégekre kimondja az offshore mindség védelmét. A
jogalkalmazast az adoparadicsomnak tekintett orszagok listajanak torvénybe iktatasaval
kivanjuk segiteni: az Eurdpai Bizottsag altal a tagallami feketelistak 2014 végi allapota
alapjan osszeallitott, a torvényjavaslatba atvett lista[1] valamelyikében fennallé székhely
esetén az adoelkeriilési célzatot vélelmezni kell. Ez azonban természetesen nem jelenti azt,
hogy a mas orszagokban székhellyel rendelkezd, de ténylegesen adéelkeriilést szolgald cégek
ne esnének a tilalom hatalya ala.

A tiltés a tilalom alatt all6 cég tobbségi tulajdonaban allo masik céggel megkotott tigyletre is
kiterjed. Ellen6rzését pedig az Osszes, nem eurdpai céggel kotott szerzédés kozzétételének
kotelezettsége, tovabba az segiti, hogy mind e kozzététel, mind pedig a tilalom figyelmen
kiviil hagyasa érvénytelenségi ok.
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A torvényjavaslat az allami vezet6k és kormanytisztvisel6k esetén megtiltja az offshore
tulajdont.

A torvényjavaslat a koltségvetési szervekre vonatkozdan a koztulajdonban &ll6 gazdasagi
tarsasagokra vonatkozodval azonos tartalmu tilalmakat és kotelezettségeket allapit meg.

[1]
http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/gen_info/good_governance_matters/lists_of_co
untries/index_en.htm

20., 28. §

A magyar demokracia miikédésének legnagyobb akadalya évtizedek o6ta a part- és
kampanyfinanszirozas rendezetlensége. Ezt a problémakért nem hogy nem oldotta meg a
kozjogi rendszer teljes ujratervezésével a hivatalban 1év6 Orszaggytilés alkotmanyozo
tobbsége, hanem a 2018-as valasztasokkal a hatunk mogoétt pontosan ugyanugy, teljes
atlathatatlansagban miikodhetnek a partok bujtatott és kevésbé bujtatott finanszirozasi ttjai,
és pontosan ugy, csak hatékonyabban diibéroghetett a kozpénzbdl folytatott kormanyparti
sikerkampany, mint négy, nyolc vagy tizenkét éve. A helyzet megvaltoztatasa érdekében
egyrészt el kell végre fogadni az LMP A4ltal 2010 6ta kovetkezetesen javasolt
kampanyfinanszirozasi reformot, masrészt konkrét tilalmakat kell szabni a kormanyzati és
egyeb allami sikerpropagandaval szemben. Ennek hatasa természetesen a jeloltek, a partok és
egyéb jelolé szervezetek esélyegyenl6sége szempontjabol is kiemelkedd, am a
torvényjavaslatban valé szerepeltetését a burkolt partfinanszirozassal jaré korrupcié elleni
kiizdelem teszi sziikségessé.

A torvényjavaslat altalanos tartalmi kovetelményt allapit meg minden (allami vagy
onkormanyzati) k6zpénzbdl finanszirozott kommunikaciéra. A kévetelmény lényege: a fizetett
kommunikaciénak minden esetben a cimzettek altal felhasznalhaté gyakorlati informéaciot kell
megjelenitenie, és természetesen ©Onmagaban az elért eredmények ismertetése vagy a
koltségvetési szerv tevékenységének, fontossaganak méltatdisa nem ilyen. Ezek a
kovetelmények értelemszertien iranyadoak a koztulajdonban allé gazdasagi tarsasagok esetén
is, illetve ezen cégek egyéb médiavasarlasainak csak piaci versenykoriilmények kozott lehet
helye.

A szabaly természetesen a kozhivatalt ellatok részvételét a politikai vitdkban, illetve
szolasszabadsagukat nem korlatozza: ha ez nem keriil kozpénzbe, akkor uigy propagalhatjak
tevékenységiik sikerét, ahogy nem szégyellik.

25. §

Az LMP antikorrupcios politikajaban egy megerdsitett, a partpolitikai szereplékkel nemcsak
konfliktust vallal6, hanem azt kifejezetten keresd, a korrupciégyants iigyekben a
biintetfeljelentéseket szallito Allami Szdmvevdszék az antikorrupciés —tevékenység
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kozpontja. Ennek megfeleléen a torvényjavaslat kiegésziti a szamvevOszéki feladatlistat,
illetve korrupcios tigyekben kotelezdvé teszi a szamvevoi utoellenGrzést.

A panasztérvény alapjan az ombudsmanhoz telepitett, az els6 honapok jogalkalmazasi
gyakorlata, féként a kozérdekli bejelentéseket fogadd online feliilet megvalositasi mddja
alapjan teljesen reménytelen kiizdelmet jelent6 hataskorokbdl a korrupcids iigyekre
vonatkoz0 érdemi eljarast ki kell emelni és at kell adni a szamvev6knek.

26. §

A média- és sajtotermékek watchdog funkcidjanak erésitése érdekében az iligyészség
kozérdekvédelmi feladatainak bdvitésével javaslom a médiaszolgaltatok és a sajtotermékek
oknyomozo riportjaiban feltart cselekmények és mulasztasok bizonyithat6saganak hivatalboli
vizsgalatat, és ezek eredményérdl a nyilvanossag rendszeres tajékoztatasat.

31. 8§

A toérvényjavaslat a Biintet§ Torvénykonyv kis terjedelmdi, de fontos médositasat is elvégzi
két 1j tényallas beillesztésével, illetve a korrupciés bilincselekményekkel 6sszefiiggd
feljelentési kotelezettség kiterjesztésével.

A torvényjavaslat célja uj, a kozérdekli adatok kozzétételének elmulasztasat vétségként
biintetni rendel6 tényallas megallapitasa. A visszaélés kozérdekli adattal elkovetési
magatartasként tartalmazza azt az esetet, amikor a kozérdek( adatok nyilvanossagarol szolo
torvényi rendelkezések megszegésével az arra kotelezett — a térvényjavaslat szerint jogerds
birésagi dontésben megallapitott — tadjékoztatasi kotelezettségének nem tesz eleget, ami a
kozérdekli adatok nyilvanossagara vonatkozd torvények rendszerében joval kisebb sulyu
jogsértéseket is magaban foglal, mint a kozzétételi kotelezettségek elmulasztasa. Ugyanakkor
a kozzététel az informdcidszabadsag egyik legfontosabb eleme, azonban a jogalkalmazas nem
tekinti a jogszabalyban elrendelt kozzétételi kotelezettség elmulasztasat olyannak, ami a
visszaélés kozérdekii adattal vétsége elkdvetésének megallapitasat megalapozna. Legalabbis
ezt latszik alatdmasztani, hogy bar az informacioszabadsagrol szolé torvény kozzétételi
rendelkezéseinek vagy a kozpénzek felhasznalasaval dsszefiiggd adatok kozzétételét eldird
,uvegzsebszabadlyoknak” a megsértésére igen konny( példat talalni a kozelmultbdl,
onmagaban kozérdeki adat kozzétételének elmaradasa miatt biintetGeljaras ismereteim szerint
egyetlen alkalommal sem indult. [A korabbi Btk. 177/B. § egészének jogalkalmazasi
gyakorlata sem volt szamottevd, hiszen a tényallas alapjan 2005 és 2010 kozott dsszesen hat
(1) esetben tortént vademelés.] E helyzet megsziintetése érdekében javaslom a torvényben
elrendelt kozzétételi kotelezettség elmulasztasat 6nallé vétségként biintetni rendelni.

A javaslat emellett kiterjeszti a korrupcios biincselekmény feljelentésének kotelezettségét az
érintett gazdasagi szervezet vezetOire.

Végiil a torvényjavaslat a valasztas, a népszavazas, a népi kezdeményezés és az eurdpai
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polgari kezdeményezés rendje elleni biincselekmény tényallasat gy egésziti ki, hogy a
bujtatott allami partkampany-tevékenység is e tényallas szerint mindsiiljon. Az
allamhaztartasi torvénybe a Javaslattal beillesztett egyértelm{i tilalmak a tényallast
szamonkérhet6vé teszik, a harom év szabadsagvesztésig terjedd biintetési tétel pedig aranyos
fenyegetettséget jelent.

32. 8§

A hatalyos panasztorvényben szerepld, a bejelentd védelmét szolgaldé munkaiigyi
intézkedések elégtelenek, hiszen példaul egy komoly korrupcios tigyben a bili kiboritasat
kovet6 azonnali megtorlas, az allas és a megélhetés rogtoni elvesztése akkor is nagyon stlyos
lélektani korlat a bels6 whistleblowerek szamara, ha biznak abban, hogy évekkel késébb
ugyis megnyerik a munkaiigyi pert. Az aldozatvédelmi tamogatasok bizonytalan igérete kevés
ennek a hatadsnak a kikiiszobolésére, ezért a kozérdekli vészjelzések esetén azonnali és
automatikus felmentési védelmet javaslok meghatarozni minden foglalkoztatasi
jogviszonyban az iigy kivizsgalasaig, de legalabb egy évig. Ez a védelem természetesen
parhuzamos marad azzal a szaballyal, hogy a bejelentést megtorl6 munkaltatoi intézkedés
minden esetben — igy a vizsgalat utan vagy az egy év lejartaval is — jogellenesnek mindsiil.

Természetesen egy ilyen védelem motivalhat alaptalan bejelentésekre, ezért garanciat kell
teremteni mellé: javaslom ezért azt is, hogy a munkaltaté soron kiviili eljarasban bir6sagi
dontés alapjan szabadulhasson a tilalom al6l. Ez, valamint a felr6hatéan alaptalan
bejelentéssel dsszefiiggd kartérités megfeleld garanciat jelenthet a rossz szandéku, lejaratd
jellegli vagy éppen egy mar meglévé munkaiigyi konfliktust befolyasolni kivan6 alaptalan
bejelentésekkel szemben.

33. 8

A torvényjavaslat gy modositja a kozbeszerzésekrdl szolo térvényt, hogy tartalmilag nem
érintve az altalanos dsszeférhetetlenségi szabalyokat, azokat az egyértelmii szamonkérhetdség
érdekében viszont tovabb konkretizadlva — részletes 6sszeférhetetlenségi szabalyokat ad a
kozbeszerzés elOkészitésében vagy az arrél valo dontésben részt vevd személyek kozotti
érdek-osszefonodas kizarasara.

Ennek megfelelGen az eljarasban ajanlattevOként, részvételre jelentkez6ként, alvallalkozoként
vagy az alkalmassag igazolasaban részt vevo szervezetként az a személy vagy szervezet nem
vehetne részt, amely vagy aki az eljaras el6készitésében részt vett, tovabba szintén kizartak
lennének a kézpénzekbdl nyujtott tamogatasok atlathatdsagardl szold szabalyozas szerint az
allami tamogatasokbol is kizart kormanyzati vezet6k, valamint az unids forrasok
felhasznalasaban dontési jogkorrel rendelkezé személyek. Az ajanlattevé vezetGjére és
helyettesére, illetve a felette iranyitasi joggal rendelkezd személyekre, Onkormanyzati
ajanlattevok esetében pedig a polgarmesterre is vonatkozna a tilalom.

A felsorolt, a kdzbeszerzési eljarason valo részvételbdl természetszeriileg kizart személyek
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tekintetében minden esetben kizart lenne a kozeli hozzatartozok teljes kore, az adott személy
tulajdonaban 1év0, illetve harom évre visszamendleg volt gazdasagi tarsasag, valamint a
tilalommal érintett cégek tekintetében a cégtars is.

Végiil hasonlo, de értelemszeriien sziikebb — kizar6lag az ajanlattev6kkel val6 érdekkdzosséget
kizar6 — szabalyt javaslok a kozbeszerzési eljarasban ajanlatkér6i oldalon kézremiik6do
személyek dsszeférhetetlenségére is.

34., 36. §

A torvényjavaslat Kkiterjeszti a nyilvanossagra hozatali kovetelményt a kozbeszerzési
eljarasban. Ha a szerzddés melléklete 1ényeges adatokat tartalmaz (pl. arat), akkor azt is
nyilvanossagra kell hozni. Gyakori ugyanis, hogy kiiiresitett szerz6déseket tesznek kozzé az
ajanlatkérdk, mert a 1ényeget a mellékletekbe teszik, ezzel korlatozvan a kozbeszerzések
atlathatésagaval szembeni alapvetd elvarasokat.

35. 8§

A kozbeszerzések korében teljes offshore-mentesség sziikséges, ezért a javaslat megsziinteti azt
a lehet6séget, hogy olyan gazdasagi szerepl6k tehessenek ajanlatot a kozbeszerzései eljarasban,
amelyekben tisztazatlan tulajdonosi hatteri vagy offshore cég 25%-ot nem meghalado
tulajdoni részesedéssel rendelkezik. Az ilyen hatteri, tulajdonosi szerkezetli gazdasagi
szereplok teljes kizarasat javasoljuk az ajanlatkérok koziil.

37. 8§

Az épitGipari projektek, és igy az épitdiparban miikodd cégek létezésének és
versenyképességének legnagyobb hatraltatdja a vallalkozoi korbetartozasok problémaja. A
fovallalkozok gyakran visszaélnek helyzetiikkel, nem fizetik ki alvallalkozoikat, illetve egy
cso6d-vagy felszamolasi eljaras soran a vallalkozo altal még ki nem fizetett, az alvallalkozo6t
megillet6 dij a felszamolasi vagyon részét képezi, és igy az alvallalkoz6 altal mar teljesitett
szolgaltatas ellenértékéiil szolgalo, mar megszolgalt dij mas hitelez6k kielégitésére szolgal.

A javaslat ezért kotelez6en irja el a févallalkozonak, hogy nyilatkozzon az ajanlatkérd
szamara, hogy mely alvallalkozékat vont be a teljesitésbe és mennyi az Gket megilletd
alvallalkozéi dij. Az ajanlatkéré el6szor az alvallalkozokat megilletd ellenszolgaltatast fizeti
meg azok szamlai alapjan, és csak ezen ellenszolgaltatasnak az alvallalkozok felé tortén6
kifizetésének bizonyitasa utan fizeti ki a fennmaradé részt az ajanlattevéként szerz6do félnek.

A modositasi javaslat meger6siti, hogy ebben az esetben sem része a felszamoloi vagyonnak az
ellenszolgaltatds azon része, amely az alvallalkozokat illeti és az id6kozben felszamolasi
eljaras ala keriilt f6vallalkoz6 szamara keriilt kifizetésre.

38-41. §
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A torvényjavaslatnak célja az nyomozdbirdi intézmény létrehozasa is. A nyomozaébirak a bir6i
szervezet keretei kozott tevékenyked6 birak, akik az ligyészségi vezetOk vagy érdekkoriikbe
tartozd személyek, szervezetek altal elkdvetett biincselekmények és mas jogsértések
tekintetében a legfontosabb iigyészi feladatokat latjdk el, koztik a nyomozast, a
vadképviseletet is.

A javaslat nem kozvetlen reakcio az elmult évek ligyészségi teljesitményére: az elképzelést mar
az LMP 2012-ben meghirdetett Antikorrupciés 12 pontja is azonos formdaban tartalmazta. Az 4j
intézmény ugyanis biztositani tudja, hogy a legnagyobb silyu jogsértések esetén kiemelt
jelent6séggel bird biintet6jogi felel6sség megallapitasa a kozvadért felel6s ligyészi szervezet
vezetése tekintetében is minden esetben megtorténhet.

42. 8§

Hatalybaléptet6 rendelkezés.
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