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Az egyes hazszabalyi rendelkezésekrol szolo 10/2014. (II. 24.) OGY hatarozat (a tovabbiakban:
HHSZ) 137/A. § (1) bekezdése alapjan iromény-nyilvantartasba vétel céljabol — az eldterjesztok
nevében — megkiildom a fiatalkortak dohanyzasanak visszaszoritdsaval és a nemdohanyzok
védelmével osszefliggd egyes torvények modositasardl szolo térvényjavaslatnak (1T/6576.) a HHSZ
46. § (10) bekezdése alapjan megszerkesztett egységes javaslattervezetéhez készitett indokolast.
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Eléterjesztoi indokolas

a fiatalkoruak dohanyzasanak visszaszoritasaval és a nemdohanyzok védelmével osszefiiggo
egyes torvények modositasarol szolé 2019. évi .... torvényhez

Altalanos indokol4s

A fiatalkortiak dohdnyzasanak visszaszoritasarol és a dohanytermékek kiskereskedelmérdl szolo
torvény tervezetének 2011. évi benyujtdsa, majd a térvény 2012. évi elfogadasa és 2013. évi
hatalybalépése oOta eltelt hosszabb iddszak alatt Osszegyjtott jogalkalmazasi tapasztalat
iddszertivé tette a , trafiktorvény” (vagy ,,Fdvtv.”) szabalyrendszerének alaposabb attekintését.

Annak ellenére, hogy a trafiktorvény rendelkezései kialltdk az idok probajat — Iétrejott és
hatékonyan miikodik mind a dohanytermék-kiskereskedelmi, mind pedig a kozponti dohanyellatd
rendszer, és az unids, illetve hazai jogvitak eredményei megerositették az intézkedés jogszeriiségét
— sziikséges volt a gyakorlati tapasztalatok dsszegytijtése és elemzése, majd ennek kovetkeztében
a most eldterjesztett torvényjavaslat kidolgozasa.

A torvénytervezet szamos részlet tekintetében pontositja a térvény szovegét, illetve szigoritja is
azok rendelkezéseit. A szigoritdo rendelkezések kozott megemlithet, hogy a jovoben az Uj
dohéanytermék-kategoriak kiegészitd termékei is, valamint az e-cigarettdk minden forméja csak
dohényboltban lesz értékesitheté és a fiatalkoriak védelmére vonatkozé rendelkezéseket e
termékkorre is kiterjeszti a javaslat. Egyértelmiien szigorodnak tovabba a birsagolasra vonatkozo
rendelkezések; a korabbinal tobb esetben lesz kotelezo jogsértés esetén birsag alkalmazasa.

A kioszthat6 koncessziok kiiszobértékének megemelésével tovabb csokkenhet a dohanytermékek
értékesitési helyeinek szama Magyarorszagon.

Egyértelmiisitd rendelkezések révén szigorodnak a dohanytermékek koézvetett reklamozasara
vonatkozo rendelkezések (amelyek elvben ma is tiltottak): a jovoben nem lesz lehetdség arra, hogy
dohanyterméket kiegészitd termékek (pl. cigarettahiively dobozainak) kiemelt (pl. t6bbszorozott,
megvilagitott) megjelenitésével népszerisitsenek kozvetve dohanyterméket, ha e ,,reklamozott”
termékek arujelzdje (elnevezése) dohanytermék arujelzojével (elnevezésével) azonos, vagy ahhoz
nagyon hasonlé.

A korlatozo szabalyozasok kialakitdsa soran a jogalkotd érvényre juttatja az Alaptérvény XX. cikk
(2) bekezdésében eldirt alkotmanyos kdvetelményt: az elévigyazatossag elve alapjan eljarva védi
a nemdohanyzok és a fiatalkortak egészségét.

A dohanyboltok tizemeltetésére vonatkozo tapasztalatok ugyanakkor egyes gyakorlati akadalyok
lebontasat is sziikségessé tették. Ilyen lehetdség a miikodésiforma-valtas az egyéni vallalkozobol
a betéti tarsasag (vagy mas hasonl6 korlatlan feleldsséggel jaro tarsasagi forma) iranyaba; vagy
éppen a készletek mozgathatosaga (évente két alkalommal). Minimalisan — érdemét tekintve
minddssze a papirzsebkenddvel, az izesitett tejkészitménynek minésiild, hiités nélkiil eltarthato
tejitallal, valamint elektronikai eszk6zok toltéséhez, ilizemszerti mukodéséhez hasznalatos
elemmel, akkumulatorral és toltéeszkdzzel — boviil a dohanyboltban arusithaté termékek kore,



tekintettel arra, hogy a javaslat tovabbra is élesen el kivanja vélasztani a ,,vegyesboltot” a
dohanybolttol.

A torvényjavaslat javaslatot tesz a jovedéki adorol szold torvény moédositasara is, amely
értelmében a nikotinmentes e-cigaretta tolt6folyadék, valamint a fiist nélkiili dohanytermék és a
dohédnyzast helyettesité nikotintartalmu termék is jovedéki termékké valna. A toltéfolyadékok
jovedéki adomértéke — a jelenleg tapasztalhato illegalis kereskedelem felszamolasanak érdekében
—ajelenlegi 55 Ft helyett milliliterenként egységesen 20 forintban, a fiist nélkiili dohanytermékek
esetén kilogrammonként 19 160 forintban, tovabba a dohanyzast helyettesité nikotintartalmu
termék esetén kilogrammonként 19 160 forintban keriilne rogzitésre. A trafiktorvény modositasi
javaslataival 6sszhangban — figyelemmel arra, hogy a téltéfolyadékok €s az 4j dohanytermék-
kategoriak értékesitése is kizdrdlag dohanyboltban torténhet a j6voben — a modositas javaslatot
tesz a toltéfolyadék, az 0j dohanytermék-kategdridkba tartoz6 termékekre, a fiist nélkili
dohanytermékekre és a dohanyzast helyettesitd nikotintartalma termékekre vonatkozé zarjegy-
kotelezettség eloirdsara.

A torvényjavaslat a kozép- és hosszatava egészségpolitikai célok mindenkori szem el6tt tartasaval
fogalmazta Gjra a trafiktorvény (és ezzel Osszefliggésben néhany kapcsolodd torvényi
szabalyozas) egyes rendelkezéseit.

Részletes indokolas

1. §

A torvényjavaslat pontositja a nemdohanyzok védelmérol szolo torvény fogalomrendszerét annak
érdekében, hogy az egységes jogalkalmazas biztosithatd legyen mind az Nvt., mind pedig az
Fdvtv. hatdlya alatt.

Az elektronikus cigaretta fogalomkorében pontositasra keriil, hogy az a termék is e-cigarettanak
minoésiil, amelynek hasznéalatdhoz egyszer hasznalatos téltéflakon (patron) sziikséges. Ezzel
Osszefliggésben pontositasra keriil a t6lté flakon fogalma is. Bevezetésre keriil — a nikotint
tartalmaz6 folyadéktartallyal analog modon — a nikotinmentes utant61t6 flakon fogalma tovabba a
dohanyzast helyettesité nikotin-tartalmu termék fogalma is. Mindezekkel Osszefliggésben a
meghatarozasok sorrendjén strukturalis szempontt valtoztatasok is torténtek.

2.§

A gazdasagi reklamtevékenység alapveto feltételeirdl és egyes korlatairdl szolo6 torvényben foglalt
reklamozasi tilalmakat sziikséges kiterjeszteni az egészségpolitikai szempontok szerint a
dohénytermékekkel azonos megitélés ala es6 termékekre, illetve a kapcsolddd kiegészito-
termékekre is.

Az egységes hatosagi jogalkalmazas érdekében sziikséges pontositani, hogy tilos az a ma — eltérd
hatosagi dontések okan — kovetett gyakorlat, miszerint dohanytermékek (k6zvetett) reklamozasara
kertil sor a dohédnytermékkel azonos arujelzével bird dohanyterméket kiegészité termékek kiemelt



(tobbszorozott feliileten, ,,vilagitdé dobozokban™ torténd) bemutatasaval. A dohanytermék
reklamja altalaban véve tilos, €s ezen — a gazdasagi reklamtevékenységrol szold térvényben
meghatarozott — tilalom al6l az Fdvtv. soha nem is tett kivételt; legfeljebb kiemelt
termékmegjelenitést, illetve bemutatast tett lehetové (a torvényben irt keretek kozott, a
dohénybolton beliil). Igy az Fdvtv. 15/C. §-a megengedi a dohanytermékek kiemelt megjelenitését
a dohanybolton beliil (polckép-szerzédéssel; a torvényben rogzitett feltételek mellett), de ezen
szabalyrendszert nem lehet megkeriilni azzal, hogy dohanyterméket kiegészit6 (illetve mas, a
torvény hatalya ald esd) termékek kiemelt bemutatasara kertil sor, mikdzben e termékek arujelzéje
vagy elnevezése dohdnytermék arujelzéjével vagy elnevezésével azonos, vagy ahhoz nagyon
hasonlo6. A masik ,,megenged$” szabaly az j dohanytermék-kategoriak (ezek kiegészit6 termékei)
¢s az elektronikus cigarettdk kedvezobb bemutatasaval fligg 6ssze a torvényjavaslat altal beiktatni
szandékozott 4j 15/G. § rendelkezése altal — ez is azonban szigorian csak a térvény egyes,
pontosan meghatarozott rendelkezéseitél engedne eltérést ugy, hogy a fiatalkoruak védelme
mindenkor elsédleges maradjon.

3.§

A torvényjavaslat pontositja és kiegésziti mindazon termékkoroket, amelyek kiskereskedelmét
Magyarorszagon kizarolag az Fdvtv. szabalyainak betartasaval lehet folytatni — igy megerdsiti azt
a szabalyt, hogy e termékeket kizarolag erre kijel6lt szakboltokban lehet kapni.

Ahogy azt az Alkotmanybirdsdg az e-cigarettdk magyarorszagi szabalyozasaval kapcsolatos
hatdrozatban kimondta: ,,A dohanyzés és az e-cigaretta fogyasztasanak, forgalmazasanak és a
forgalmazashoz tartozé tevékenységeknek a korlatozasa egészségpolitikai  kérdés.”
(IV/1873/2016. hatarozat [38] pont). Az AB azt is megerésitette, hogy e korlatozo szabalyozasok
kialakitasa soran a jogalkotd nem tesz mast, mint érvényre juttatja az Alaptérvény XX. cikk (2)
bekezdésében eloirt alkotmanyos kdvetelményt: az el6vigyazatossag elve alapjan eljarva védi a
nemdohanyzodk és a fiatalkortak egészségét. Az AB hatarozata ramutat arra is, hogy Magyarorszag
— mint a Dohanyzés-ellenes Keretegyezmény (WHO FCTC) részes tagallama — vallalta, hogy
megfontol minden lehetséges intézkedést (a nemzeti jognak és a népegészségiigyi céloknak
megfeleléen), amely a dohdny, illetve annak mindsitett termékek gyartdsanak, importalasanak,
forgalmazasanak, megjelenésének, arusitdsanak ¢s hasznalatanak korlatozéasara és tiltasara
vonatkozik. Marpedig, az e-cigaretta a szabalyozas tekintetében dontéen a dohanytermékekkel
esik egy megitélés ala nemcsak itthon, hanem az Eurdpai Unidban (lasd a 2014/40/EU iranyelv
rendelkezéseit), de a vilag legtobb allamaban is.

A torvénymddositas folytatja azt a 2016-ban elkezdett folyamatot, amely kizardlag a
dohénytermékeket arusitd szakboltokban teszi lehetévé az ezzel egy tekintet ala es6 termékek
forgalmazasat. A mostani modositas azonban dontden csak az e-cigaretta kiegészitd termékeinek
beemelését eszkozli (utantoltd folyadék, utantolté flakon), valamint a dohanyzast imitélo
elektronikus eszkozzel, és az 1) dohanytermék-kategoriak kiegészité termékével egésziti ki a
szabalyozas ala eso termékkort. Utobbi nem uj, hiszen az 0j dohanytermék-kategoria eddig is a
torvény szabalyozésa ala esett; ezen termékek fogyasztasat eldsegité — jellemzden elektromos —
eszk6zok azonban eddig nem estek a szabalyozas hatalya ala. Mivel e kiegészité termékek



»Szabadabb” forgalmazdsa, kommunikaldsa 6nmagéban is népszerisiti az azzal elfogyaszthato
dohanyterméket, ezért e kiegészitdk szabalyozasa is indokolt a fenti altalanos egészségpolitikai
célokkal 6sszhangban.

A torvényjavaslat ugyancsak figyelemmel van a folyamatos piaci valtozasokra abban a
tekintetben, hogy mindenfajta, a dohanyzast helyettesitd nikotin-tartalmu termékre is kiterjeszti a
szabalyozast: e termékkor ugyanis a nemzetkdzi piacokon megjelendben van, €s varhatdan
hazankba is eljut.

A torvénymodosités célja tehat, hogy minden, a dohanyzassal sszefiiggésbe hozhatd termékkort
lehetbleg egységesen kezeljen.

A torvény hatdlyanak pontositasa kapcsan az Fdvtv.-t 6sszhangba kell hozni Magyarorszagnak
azon nemzetkozi kotelezettségeivel, miszerint térvényben kihirdetett nemzetk6zi megallapodas
alapjan lehetséges a koncesszids rendszertdl eltérd dohanytermék-értékesités — kizardlag a
nemzetkozi szerzodés keretei kozott. Erre tipikus példa, amikor nemzetkozi katonai
egylittmiikodési megallapodas biztositja a szerz6do fél fegyveres erdi, illetve a hozzajuk tartozd
személyzet ellatasat. (Lasd errdl a Magyar Koztarsasag Kormanya és az Egyesiilt Allamok
Korménya kozotti, az Egyesiilt Allamok Fegyveres Erinek a Magyar Koztarsasag teriiletén
torténd tevékenységérdl szold Megallapodas, valamint az annak mellékletét képez6 Végrehajtasi
Megallapodasok meger6sitésérdl és kihirdetésérdl szold 1997. évi XLIX torvényt.)

4. §

A torvényjavaslat pontositja és egyes fogalmak tekintetében jra rendszerezi az Fdvtv. értelmezd
rendelkezéseit.

A dohanytermék fogalma pontositasra és kiegészitésre keriil a tagallamoknak a dohanytermékek
¢s kapcsolddo termékek gyartasara, kiszerelésére €s értékesitésére vonatkozo torvényi, rendeleti
¢s kozigazgatasi rendelkezései kozelitésérol és a 2001/37/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérol
sz616 2014/40/EU iranyelv fogalmainak megfelelé terminologiaval. A jovoben ez az unios jog
altal meghatarozott generdlklauzula (dohdnytermék minden fogyaszthat6, dohanyt tartalmazd
termék) lesz az irdnyado, de tovéabbra is felsoroldsra keriilnek azok a termékek, amelyek e
termékkdorbe esnek (kimeritéen, de jogi értelemben példalozoé felsorolas keretében).

A dohanyterméket kiegészité termék fogalmaban a felsoroltak kozott megjelenik a jovoben a
vizipipa — ez eddig is ide tartozott, csak nem volt nevesitve. Elkiilonitésre keriil ugyanakkor az uj
dohénytermék-kategoridk kiegészitd termékének fogalma — mivel arra specifikus szabalyozas
lehet irdanyad¢ kiilon jogszabalyi rendelkezés alapjan.

Az elkiilonitett hely fogalma szovegezését tekintve valtozik, érdemét tekintve nem.

A dohanyboltban forgalmazhato termékek kore is pontositasra szorul az idékdzben a
jogalkalmazés soran felmerilt gyakorlati tapasztalatokra figyelemmel, de érdemét tekintve a
termékkor nem boviil. Jellemzoé példa, hogy a trafikban eddig is lehetett helyben fogyaszthato
kavét kapni, de az erre szolgalo gép sok esetben forrd csokoladét, vagy teat is képes késziteni, igy
indokolatlan e vonatkozasban a tilalmazas. A cukorka fogalmanak meghatarozéasara a vimhatdsag



a jogbizonytalansag kikiiszobolése miatt tett javaslatot. Ugyancsak a mindennapi tevékenységgel
Osszefliggd mddositas az, hogy a sajat dohanyboltjaban forgalmazott termékeket a dohanyboltot
tizemeltetok hirdethessék — eddig ugyanis a koncesszios tarsasagrol szold toérvény szigoru
értelmezése szerint ezt a trafikosok nem tehették meg. Erdemét tekintve a termékkor a
papirzsebkenddvel ¢€s az izesitett tejkészitménynek mindsiild, hiités nélkiil eltarthato tejitallal
boviil, amely az tidit6italokhoz hasonlé — csak éppen tej alapu — termék. Ezen feliil az 4j tipust —
elektronikus — termékek térhoditasa miatt sziikségessé valt az akkumulatorok, t6ltéberendezések
¢és elemek felvétele a dohanyboltban forgalmazhat6 termékek korébe. Ezzel parhuzamosan pedig
— a kornyezettudatossag jegyében — lehetdség nyilik arra is, hogy a dohanyboltban az ott
forgalmazott termékekbdl keletkez6 hulladékok gytjtésére vonatkozé szolgaltatast nyudjtsanak.

5.8

Pontositasra keriil a részvénytarsasdg feladatkorének felsoroldsa érdemét tekintve annak
valtozatlanul hagyasa mellett. A felsorolas minddssze olyan feladatokkal egésziil ki, amely a
gyakorlatban eddig is ,természetszerlien” kapcsolddott a részvénytarsasagnak a koncesszios
rendszer ellendrzésével, feliigyeletével Osszefiigghd tevékenységéhez (példaul szamlazasi és
behajtési feladatok a koncesszios dijak tekintetében).

A javaslat rogziti tovabba — az allamhaztartasi szabalyoknak valé megfelelés végett —, hogy mely
feladatok mindstilnek a részvénytarsasag kozfeladatainak.

6. §

Sziikségessé valt — a szabalyozas érdemét nem érintve — atalakitani a megpalyazhaté koncesszids
jogosultsagok szamdra vonatkozé rendelkezéseket, ugyanis a joggyakorlatban a jogalkotd
kinyilvanitott szandékatol eltéré értelmezés meriilt fel. Egyuttal a torvényjavaslat a kiadhatd
koncesszidk kiiszobértékét is megemeli 3000 fo6rol 4000 fore. A szoveg pontositja, hogy a 4000
fo alatti allandé lakosu telepiiléseken (legalabb és legfeljebb) 1 f6 jogosult a dohanytermék-
kiskereskedelmi koncesszio gyakorlasara; mig a 4000 {6 feletti telepiiléseknél a jogosultsagok
szamat akként kell meghatdrozni, hogy az alland6 lakosok szamat el kell osztani 4000-rel, és az
igy kapott (tipikusan maradékos) szamot a kovetkezd természetes (egész) szamra kell
felkerekiteni. (Példaul egy 4500 f8s telepiilésen: 4500:4000=1,125; melyhez képest — felfelé
kerekitve — a kovetkezd (szomszédos) természetes szam a 2 (kettd). A kioszthatd jogosultsag
ebben az esetben tehat kettd. Egy masik példaval is élve: egy 15750 f6s telepiilésen a kioszthato
jogosultsagot akként szamitjuk ki, hogy 15750:4000=3,9375, mely szdmhoz képest a felfelé
kerekitett természetes szam a 4 (négy). Utobbi példanal tehat a kioszthatd jogosultsagok szama
négy.) Ezek a rendelkezések értelemszerlien csak a jovére nézve (a soron kovetkezd
palyazatoknal) alkalmazanddak, mar kiosztott koncessziét a jogszabdly — Onmagaban a
kiiszobérték megnovelése miatt — nem vesz el.

7.§

A javaslat torvényi erére emeli az 6sszes korabbi palyazati kiirasban is szerepld azon kivanalmat,
hogy a koncesszi6 jogosultja maga felel korlatlan felel6sséggel a koncesszids tarsasag
miikodéséért.



Megteremti ugyanakkor a javaslat — szigorian kivételként, és kizarolag a nyitva tartdsi id6
tekintetében — a koncesszios szerz6dés médositasanak lehetéségét. Altalanos polgari jogi alapelv,
hogy a koriilmények lényeges megvaltozasa esetén még a tartdés jogviszonyokban is
kezdeményezhet6 (meghatarozott feltételek fennallasa esetén) a szerz6dés modositasa. A clausula
rebus sic stantibus esetét alapozhatja meg példaul, ha az an. ,.trafikrendszer” elindulasa 6ta eltelt
idészakban egy adott telepiilésen a munkaerdpiaci helyzet gyokeresen megvéltozott, mikdzben
ugyanakkor a dohanyboltok bevételi lehetdsége — a tovabbra is szigora torvényi szabalyozas okan
—nem novekedett (és tovabbra sem fog). Adott esetben, adott munkaerdpiaci koriilmények kozott
tehat éppen ezért el6fordulhat, hogy a korabbi szerzddéses vallalas valoban fenntarthatatlan. Ezt
azonban a dohanytermék kiskeresked6 koteles hitelt érdemlden igazolni, és ezt kdvetden a
miniszter, vagy az altala erre felhatalmazott részvénytarsasag mérlegelheti, hogy a szerzédés
modositasa — kizarolag a nyitva tartasi id6 tekintetében — indokolt-e. Amennyiben igen, ugy a
felek e tekintetben modosithatjak a szerzddést, de az ellatas biztonsagara ebben az esetben is
tigyelni kell. A vonatkozo részletszabalyokat jogszabalyi felhatalmazas alapjan rendeletben kell
meghatarozni majd.

8.§

A torvényjavaslat pontositja egyrészt azt, hogy az allam, illetve a feljogositott személy nem az 1j
koncesszids szerzodés alairasaig, hanem még az azt koveté 90 napos iddszakban is jogosult a
tevékenységet folytatni, hiszen az 10j jogosultnak is sziiksége lehet idére a megszerzett
jogosultsaga gyakorlasnak megkezdéséhez, illetve a régi jogosultnak e tevékenysége
felszamoléasahoz.

Tekintettel arra, hogy egyes telepiiléseken a 2013-ban, illetve 2015-ben tortént térvénymaodositas
ellenére sem tapasztalhat6 tartds érdeklddés a jogosultsag folytatdsara, a torvény — az Fdvtv. 10.
§ Uj (6) bekezdésének beiktatasaval —a miniszter dontésére bizza, hogy ilyen esetekben csak akkor
irja ki a nyilvanos palyazatot, ha erre mutatkozik érdeklédés (s feltéve, hogy legaldbb egy
,megismételt” palyazati felhivas az Fdvtv. 10. § (2) bekezdés rendelkezései szerint mar kiirdsra
keriilt). Az érdeklddok felkutatasarol egyrészt a részvénytarsasag altal a honlapjén fenntartott
felhivassal, masrészt a részvénytarsasag altal az adott telepiilés 6nkorméanyzatanak, jegyzdjének
kiildott megkeresés (példaul elektronikus levél) utjan kell gondoskodni. Az Onkorményzat
(jegyz6) dolga ezt kdvetden a helyben szokasos modon a helyi vallalkozok, polgarok korében
tudakozodni arr6l, hogy van-e érdeklodés a dohanytermék-kiskereskedelmi jogosultsag
megszerzesére.

9.§

A torvényjavaslat értelmében meghatarozasra keriil, hogy milyen formaban, és legalabb mekkora
Osszegben sziikséges a részvénytarsasag miikodési koltségeit fedezni a kozponti koltségvetésbol.

A torvényjavaslat megsziinteti azt az indokolatlan kiilonbséget, hogy a tevékenység folytatasara
az Fdvtv. 10. § (1) bekezdése alapjan a részvénytarsasag altal kilon feljogositott személy a
dohanytermékek kiskereskedelmére vonatkozo tevékenysége utan semmilyen dijat nem fizet
(mikozben a koncessziot elnyer6k koncesszids dijat fizetnek). A dij mértéke és fels6 hatara is



meghatarozasra keriil. A modositas egyértelmiisiti, hogy a tevékenység folytatdsara kiilon
feljogositott személy altal fizetendé jogosultsagi dijat a személy altal jogszabéaly alapjan
szolgaltatando forgalmi adatok alapjan kell megallapitani.

10. §

Szovegpontosito rendelkezést tartalmaz a torvényjavaslat 1. §-a altal megallapitott szoveggel valod
Osszhang megteremtése érdekében.

11.§

Szovegpontositd rendelkezés. Elkiilonitésre keriil, hogy mit kotelezo, és mit lehetséges feltiintetni
a dohanybolt kiilso feliiletén. A kotelezo adatokat legalabb magyar nyelven meg kell jeleniteni, de
mind a kotelezd, mind pedig az ezen tulmenden feltiintethet6 adatok idegen nyelvii megjelenitése
is lehetséges.

12.§

A torvényjavaslat torvényi szinten rendezi €s egységesiti azt a kérdést — amelyet kordbban a
koncesszids szerzddés is biztositott —, hogy nemcsak az egyéni vallalkozok, de a korlatlan
felelosséggel bird tarsasagi tagok esetén is lehetséges legyen az 6roklés utjan torténd jogutddlas
(a torvény szovege korabban ezt csak az egyéni vallalkozok esetében rendezte). Indokolatlan
ugyanakkor kiilonbséget tenni a két eset kozott az intézkedés jogpolitikai céljait tekintve.

Figyelemmel tovabba arra, hogy éppen ezen korabbi térvényi rendelkezés miatt valasztottak
tobben az egyéni vallalkozoi format, mellyel szemben a tarsasdgi forma egyéb elényoket
hordozhat, ezért a térvényjavaslat lehetséget teremt a miikodési forma megvaltoztatdsara — de
csak a gazdasagi tarsasagi forma iranyaba. Ez megteremti a lehetdséget tovabba arra is, hogy a
korabbi egyéni vallalkozok tokét vonjanak be (pl. kiiltag belépésével) egy sikeresebb
dohanytermék-kiskereskedelmi tevékenység biztositasa érdekében. Tovabbra sem lehetséges
viszont a miikodési forma megvaltoztatdsa a tarsasagi formabol az egyéni vallalkozdi forma felé.
A miukodési forma megvaltoztatasahoz a térvény kiilon erre a célra megteremti a sziinetelés
lehetdséget, hiszen az egyéni vallalkozoi 1€tb6l nem lehet kozvetleniil pl. betéti tarsasagi forméaba
atalakulni. Mindezek mellett is érintetlen marad az az alapvetd szabdly, hogy a személyes
kozremiikodést forma kovetelmény: vagy egyéni vallalkozo, vagy korlatlan felelosséggel bird
tarsasagi tag lehet kizarélag a dohany-kiskereskedelmi koncesszid jogosultja.

Az egységes jogalkalmazas biztositasa érdekében rendelkezni sziikséges arrdl, hogy ha a jogosult
a dohanytermék-kiskereskedelmi tevékenységet egyéni véllalkozéi formaban végzi, ugy ra is
iranyaddak a koncesszids tarsasagra vonatkozoé feltételek. Azaz, az egyéni véllalkoz6 — ha
dohanytermék-kiskereskedelmi tevékenységet folytat — nem folytathat mellette a koncesszids
tevékenységgel szorosan Ossze nem fiiggd tevékenységet (ahogy ez igaz egyébként a hatalyos
szabalyozas szerint példaul betéti tarsasagi formaban miikodé dohényboltokra). Pontositani
sziikséges azt is, hogy a torvényben kifejezetten meg nem engedett atalakulas (igy az
Osszeolvadas, beolvadas stb. is) a koncesszios szerzodés hatdlyanak automatikus megsziinéséhez
vezet.



A torvényjavaslat megemeli tovabba a hagyatéki eljaras lezarasara vonatkozo tiirelmi idét — a
jelenlegi egy évrol két évre. Az 6rokosnek a.jovoben az 6rokhagyo halalatol szamitott két éves,
jogvesztd hataridon beliil kell igazolnia az ©6roklési jogosultsagat — ellenkez6 esetben az
»ideiglenesen” folytatott koncesszids jogosultsag megsziinik. Mikoézben realisan eléfordulhat,
hogy a hagyatéki eljaras hosszabb, mint egy év, a két évet az ilyen esetek donto részében is csak
akkor haladja az meg, ha peres eljaras is kialakul az érintettek kozott. Ugyanakkor, indokolatlan
két évnél tovabb megengedni a fiiggd jogi helyzetet — a jogveszt6 hataridé pedig rakényszeritheti
a vitatkozoé feleket arra, hogy legalabb a koncesszids jogosultsag tekintetében megallapodjanak
egymassal. Az intézkedés kapcsan fontos hangsulyozni: eleve egy engedményrdl van sz az
oroklési jogosultsag tekintetében (hiszen a dohanytermék-kiskereskedelmi koncesszio
személyhez kotddod jogosultsag); ehhez képest az eljarasi szabalyok az 6roklés tekintetében kelld
id6t hagynak minden kérdés tisztazasahoz.

A tervezet bevezetni javasolja tovabba a dohanytermék-kiskereskedok képzését el6ird
rendelkezést, mégpedig gy, hogy annak megszervezése a részvénytarsasag feladata. Mind a
folyamatosan valtozé piaci viszonyok (elég, ha csak az elmult 6t évben megjelent uj termékekre
utalunk), mind az (4j) termékeknek az egészségre gyakorolt hatasa, és a fiatalkoruak védelmével
Osszefliggd hatdsagi jogalkalmazasi ismeretek sziikségessé teszik az ismeretek viszonylag
rendszeres frissitését.

13. §

A torvényjavaslat pontositja a dohanytermék-kiskereskedelmi jogosultsag megsziinésének eseteit,
illetve Gj megsziinési okokat vezet be. Egyéni vallalkoz6 haléla esetén a jogosultsag — a korabbi
30 napos szabalytol eltéren — a vallalkozé halalat kévetd 90 nap elteltével szinik meg. Uj
megsziinési okként hatdrozza meg a javaslat, ha a vallalkozot az egyéni vallalkozok
nyilvantartasabol torlik. A javaslat értelmében ugyancsak a jogosultsag megsziinését eredményezi,
ha a dohanytermék-kiskereskedelmi tevékenység folytatasara jogosult gazdasagi tarsasag ellen
csodeljarast, kényszertorlési eljarast vagy felszamolast rendeltek el. A koncesszio jogosultja a
dohénytermék-kiskereskedelmi jogosultsag gyakorlasa ellenértékeként minden évben koételes a
koncesszios szerzodésben meghatarozott dijat megfizetni. Abban az esetben, ha a jogosult
késedelembe esik és a dijat kétszeri pothataridé tiizését kovetd 15 napon beliil sem fizeti meg, a
dohanytermék-kiskereskedelmi jogosultsaga megsziinik.

14. §

A javaslat biztositja, hogy évente legfeljebb két alkalommal — a vamhatdsag felé legalabb 15
nappal megelézden torténd bejelentés, €s a jovedéki szabalyok betartdsa mellett —a dohanytermék-
kiskereskeddk egymas kozott is értékesithessék a szamukra eladhatatlanna valt dohanytermékeket.
(A dohényboltok kozotti mozgatas azonos koncesszios jogosult esetében mar most is lehetséges.)
Mivel mar adozott, kiskereskedelmi szabad forgalomban 1év6 termékekrdl van szd, ezért a
lehetéség — kiilondsen ilyen korlatozott formaban, €s figyelemmel az online készletnyilvantartasi
kotelezettségre — a forgalom biztonsagat nem veszélyezteti. A dohdnytermék-kiskereskeddk
kozott megengedett kiilonleges értékesitéskor a készleten 1évo termékek vételarat a szerzodo felek



hatarozzak meg; erre az esetre nem iranyado a Jot. 145. § (5) bekezdésében eloirt vételar.
15. §

A javaslat pontositja azon tevékenységi koroket, amelyek a koncesszids térvény rendelkezéseinek
alkalmazéasaban szorosan Osszefiiggd tevékenységnek mindsiilnek a dohanykiskereskedelem-
ellatassal, mint koncesszios tevékenységgel. Valamennyi, az Fdvtv. 1. § (1) bekezdésben felsorolt
termékkor, valamint a dohanyterméket kiegészitdé termékek (ellatasi) forgalmazésa eleve a
tevékenységi korbe esik; ehhez kapcsolddik tovabbi néhéany, a térvényben felsorolt kiegészit6 (és
a koncesszios tarsasag altal végezhetd) tevékenység.

16. §

A torvényjavaslat pontositja, hogy a tisztességes piaci versenyt sérti az a magatartds is, ha a
dohéanytermék-kiskereskedd jogos ok nélkiil egy dohanytermék-nagykereskedo egyetlen termékét
sem hajland6 forgalmazni. Monopolizalt értékesitési csatorndk esetében ugyanis — mivel a
dohanytermék-nagykereskeddk mas, alternativ értékesitési helyet nem taldlhatnak — a piaci
versenyt sulyosan torzito eredményre vezethet, ha jogos ok nélkill egyik, vagy masik
nagykeresked6 termékének forgalmazésat megtagadjak. Jogos ok lehet példaul, ha bizonyitott,
hogy egy terméket, vagy termékcsoportot nem keresnek, de még ez sem feltétleniil igaz akkor, ha
a dohanytermék-nagykereskedé (az dohanykiskereskedelmi-ellaton keresztiil) a termék
visszavasarlasat vallalja.

17.§

Az 0j dohanytermék-kategoridk, valamint az Fdvtv. 1. § (1) bekezdés d), e), f) és h) pontjaban
meghatarozott termékek értékesitése kapcsan az Fdvtv-ben meghatarozott, egyes kiulonds
szabalyoktol kiilon jogszabaly eltérést engedhet annak érdekében, hogy ezen 0 termékek
megismerhetéek legyenek a fogyasztok szamara. E kiilonos szabalyok kizardlag a torvényi
felhatalmazas keretei kozott allapithatoak meg (eltérés csak a 15/C. és 15/D. §-oktol lehetséges,
de csak az 1. § (2) bekezdésében irt &ltalanos tilalom keretei k6zott).

18. §

Szovegpontositd rendelkezés annak érdekében, hogy a fiatalkortakat ne csak a
dohanytermékekkel, de az egyéb, a térvényben meghatarozott termékekkel se szolgaljak ki. A
hatdsagi gyakorlattal 6sszhangban a torvény immar nemcsak lehet6ségként szabédlyozza, de
kotelezdvé is teszi a birsag kiszabasat akkor, ha a fiatalkorit dohanytermékkel szolgalnak ki.

Ugyanakkor, a széveg pontositasa azt is rendezi, hogy a dohanytermék-kiskereskeddket akkor
lehessen csak birsaggal sujtani, ha realisan felmeriil, vagy fel kell, hogy meriiljon a gyantja —
méghozza az eladoban — annak, hogy a dohanyboltba fiatalkora 1épett be. Meg kell sziintetni azt
a hatosagi gyakorlatot, miszerint mikozben az eladd épp mas fogyasztot szolgdl ki, és észre sem
veszi az esetlegesen belépé fiatalkorut (vagy éppen az adott személy kiszolgalasaig nem redlis,
hogy felmeriiljon a gyandja annak, hogy 18 éven aluli személyrél van szd), a hatésdg a
dohanyboltba valé belépés puszta ténye miatt mégis megbirsagolja a dohanytermék-
kiskereskeddt. A hatdsagnak ezen tul figyelemmel kell lennie arra, hogy az eladéban realisan
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kialakulhatott-e annak gyanuja, hogy fiatalkoru Iépett be az tizlethelyiségbe.
19. §

A torvényjavaslat kotelezoveé teszi a dohanyboltok szamara az ND Nonprofit Zrt. altal megkiildott
egészségligyi tajékoztatod adatok kihelyezését.

20. §

Az éltaldnos kozigazgatasi rendtartasrol sz616 2016. évi CL. torvény (a tovabbiakban: Akr.) 116.
§ (1) bekezdésében foglaltak értelmében a hatdsag elséfoki dontése ellen akkor van
fellebbezésnek helye, ha azt torvény kifejezetten megengedi. Tekintettel erre, illetve arra, hogy az
Akr. hatalybalépése el6tt a jogalkoto kiilon médositas keretében teremtette meg a fellebbezés
lehetdség, mely szandéka nem valtozott, indokolt az Fdvtv. ennek megfelel6 modositasa.

Az elektronikus ligyintézés és a bizalmi szolgaltatasok altalanos szabalyair6l szolo 2015. évi
CCXXII. torvény 9. § (3) bekezdésében foglaltak szerint természetes személy csak torvényben
kotelezhet6 elektronikus tigyintézésre. Tekintettel erre — mivel a jogosultak természetes személyek
— sziikséges, hogy a dohanytermék-kiskereskedelmi engedélyezési tigyekben vald kotelezod
elektronikus tigyintézésrol az Fdvtv. rendelkezzen.

21. §

Az Akr. 37. § (1) bekezdésében foglaltak szerint kérelem a korményablaknal is el6terjeszthetd,
kivéve, ha azt torvény vagy kormanyrendelet kizarja. A dohanytermék-kiskereskedelmi
engedélyezési tigyekben rendelkezésre allé igen rovid tigyintézési hataridére és az tigyfelek zart
korére figyelemmel nem indokolt annak biztositasa, hogy a kérelem a kormanyablakoknal is
benyujthaté legyen.

Az Akr. 39. § -a alapjan a sommas eljaras kizéarasara torvény rendelkezése alapjan keriilhet sor. A
dohéanytermék-kiskereskedelmi engedélyezési ligyek sajatossagaira figyelemmel a sommas eljaras
szabalyai ezekben az ligyekben nem alkalmazhatéak, mivel a kérelem hianytalansdga esetén
dontését a hatdésag soron kiviili eljarasban hozza meg.

Az Akr. 43. § (3) bekezdés f) pontjaban foglaltak értelmében a hatdsag altal hozott fiiggd hatalyu
dontés meghozatala esetén a kérelmezett jog gyakorlasanak biztositasa csak torvény rendelkezése
alapjan zarhat6 ki. Figyelemmel arra, hogy a dohanytermék-kiskereskedelmi tevékenység csak
erre vonatkoz6 engedély birtokdban folytathaté a fiiggd hatalyu dontés véglegessé valasa esetén
sem tudja a kérelmez6 a kérelmezett jogot gyakorolni.

22.§

A jovOben az illegalis (ti. koncesszids jogosultsag, és engedély nélkiili) dohanykereskedelem
barmely formajat az eddigieknél szigoriibban rendeli biintetni a térvény. Eddig csak lehet6ség volt
a legalabb 5 milli6 forintos birsag kiszabasa, ezt kdvetéen ez minden esetben kotelezd lesz,
melyt6l csak kiilonos méltanylast érdemlo esetben lehet eltérni.

23.§
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Ugyancsak szigorodnak azok a szabalyok, amelyek esetében a dohanytermék-kiskereskedelmi
engedély megszilinik. A médositast kovetéen pontosan elkiilonitésre keriil, hogy mely esetekben
lehet6ség, és mely esetekben kotelezd az engedély visszavonasa (utdbbiak nyilvanvaldan az olyan
sulyos jogsértések esetei, amelyek utan a tevékenység folytatdsat nem lehet megengedni).
Ugyanakkor, a mérlegelést engedd esetekben a hatdsag az dsszes koriilmény figyelembe vételét
kovetden donthet majd csak az engedély elvételérol, amely a hatosag részérdl szigoribb indokolési
kotelezettséget tesz sziikségessé. A hatésag harom sulyos jogsértés esetén mérlegelheti a
mikodési engedély elvételét és mindossze két jogsért6 alkalom elég ahhoz, hogy a tisztességtelen
piaci mikodésre vonatkozo szabalyok alapjan mérlegelhesse a hatosag a miik6dési engedély
elvételét.

24. §

A torvényjavaslat moédositja az atengedheté dohanytermék-kiskereskedelmi jogosultsagok
szamara vonatkozé rendelkezéseket, és ennek kovetkeztében a kiadhato koncessziok kiiszobértéke
3000 f6rd1 4000 fore emelkedik. Ezek a rendelkezések azonban csak a hatalybalépésiiket kovetden
megkotott §j szerzédésekre vonatkoznak. Ertelemszeriien azoknél a személyeknél, akiknek a
jogosultsaga idok6zben egyéb okbol megsziinik, az Gjabb koncesszids szerz6dés megkotésére mar
az Uj rendelkezéseket kell alkalmazni.

A torvényjavaslat értelmében dohanytermék-kiskereskedelmi jogosultsag a jovOben olyan
gazdasagi tarsasag utjan gyakorolhatd, amelyben legalabb a koncesszié jogosultja korlatlan
felelosséggel tartozik a tarsasag kotelezettségeiért. Az a gazdasagi tarsasag, amely nem felel meg
ezen rendelkezésnek, 2020. junius 30. napjaig koteles ennek eleget tenni.

A torvényjavaslat eldirja, hogy az allam jogosult azon személytdl éves dijra, akit az Fdvtv. 10. §
(1) bekezdése alapjan a dohanytermékek kiskereskedelmére vonatkozo jogosultsadg gyakorlasara
—arészvénytarsasag utjan — kiilon feljogosit. E rendelkezésnek 2021. januar 1-t61 kell eleget tenni,
azzal, hogy ez alapjan az els6 fizetési kotelezettséget 2022. marcius 31-ig, a jogviszony 2021.
évkozi megsziinése esetén a megsziinést kovetd negyedév végéig kell a részvénytarsasag
felhivasara teljesiteni.

A torvényjavaslat értelmében kizarolag dohdnyboltban folytathatdo utantolté flakon, patron,
nikotinmentes utantolté flakon, dohdnyzast helyettesité nikotin-tartalma termék és 1)
dohanytermék-kategdriak kiegészité termékeinek forgalmazdsa. Mindazok, akik a fenti
termékeket e rendelkezések hatdlybalépését megel6zden jogszerlien forgalmaztak, a
hatalybalépést kovetd 120 napig ezen termékeket tovabb forgalmazhatjék, azonban 0j termékeket
mar nem szerezhetnek be.

A torvényjavaslat e §-a tovabba rogziti, hogy a dohanytermék fogalménak valtozasa nem
befolyasolja az Fdvtv. 15/E. §-aban, illetve kiilon jogszabalyban meghatarozott koncesszios dij
minimalis mértékének szamitasat. A torvényjavaslat elfogadasat és hatalyba 1épését kdvetden a
szabalyok barmikori alkalmazasa soran mar az 0j fogalomra kell figyelemre lenni. Ezen feliil
kimondasra keriil, hogy az Fdvtv.-nek e térvényjavaslattal modositott 23. §-at a moddosult
rendelkezés hatalybalépését kovetéen indult eljarasokban kell alkalmazni.
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25. §

A torvényjavaslat — a tobb mint 5 eltelt évre figyelemmel — rendezi azt a kérdést, amely az Fdvtv.
hatalybalépésekor kialakult atmeneti szabalyok bevezetése okan bekovetkezett. Mara mindossze
nagysagrendileg 3 tucat olyan un. ,kijel6léssel” miikodé ,,trafikos” miikddik, aki semmilyen
koncesszidés dijat nem fizet; lényegében szabalyrendszeren kiviil mikddik példaul az
adatszolgaltatas és szamos mas kotelezettség tekintetében. Mivel volt kb. 6 év arra, hogy e
kereskedok koncesszidt szerezzenek, illetve mas gazdasagi tevékenységet folytassanak, tovabba a
torvényjavaslat ijabb legalabb tovabbi tobb, mint egy évet biztosit az atallasra valo felkésziilésre,
igy meg lehet sziintetni ezt a fajta miikodési format. E jogosultak is tovabb folytathatjak a
tevékenységiiket, amennyiben (id6k6zben) koncesszios jogosultsagot szereznek. A javaslat régziti
tovabba, hogy az Fdvtv. 16/B. §-aban foglalt szabalyozast nem érintve egyéb, az Fdvtv-ben
meghatarozott, kiilon nevesitett rendelkezéseket is alkalmazni kell a részvénytarsasag altal a
tevékenység folytatasara kijel6lt személyekre.

26. §

Felhatalmaz6 rendelkezések.
27-28. §

Jogharmonizécios zaradék és notifikacié megtorténtérdl szold rendelkezések rogzitése az Fdvtv.
szovegében.

29-30. §

Szovegpontositd rendelkezések. A térvényjavaslat hatalyon kiviil helyezi az Fdvtv. 13/A. §-anak
rendelkezéseit a torvény éltal lehet6vé tett termékek forgalmazasanak vamhatosagi bejelentésérol.
Ez azt jelenti, hogy tovabbra is csak a torvény altal lehetové tett termékeket lehet majd a
dohanyboltban forgalmazni (illetve tovabbra is csak az esetlegesen sziikséges engedély
birtokaban), de nem sziikséges ezt el6zetesen a vamhatosagnak bejelenteni.

31-32. §

Egyértelmiisitd rendelkezés annak biztositasa érdekében, hogy a nikotinmentes t6ltéfolyadék is
kétséget kizardan jovedéki terméknek mindsiiljon. A fiist nélkiili dohanytermék és a dohanyzast
helyettesitd nikotintartalmt termék 2020. marcius 1-jét6l szintén a jovedéki termékek korébe kertiil
egységesitve ezaltal a szabalyozast. A jovOben tehat minden, a dohanyzashoz hasonl6 tevékenység
céljabol forgalmazott termék is jovedékiado koteles termék lesz.

A rendelkezések hatdlyba 1épésétdl szamitva a belf6ldi forgalmazasi céllal szabadforgalomba
bocsatott fiist nélkiili dohanytermékek és dohanyzast helyettesitdé nikotintartalmu termékek
zarjegykoteles jovedéki termékekké valnak. Azonban ezen termékek az unids jovedéki
szabalyozas értelmében nem mindsiilnek jovedéki terméknek, ezért kiillfoldre (ti. Magyarorszagon
kiviilre) nem széllithatoak adofelfiiggesztéssel, csak szabadforgalomba bocsatott termékként. A
kilfoldre torténd kiszallitasi céllal szabadforgalomba bocsatott fiist nélkiili dohanytermék és
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dohanyzast helyettesit6 nikotintartalmu termék esetében ugyanakkor indokolatlan lenne a zarjegy-
kotelezettség eloirasa, hiszen a kiilfoldre torténd kiszallitast megeldzéen a zérjegyet el kellene
tavolitani a termékekrol.

33.§

Az elektronikus cigaretta toltéfolyadékanak jovedéki adomértékének csokkentése indokolt az
illegéalis behozatal elkeriilése érdekében, tekintettel a kornyezd orszagokban alkalmazott
alacsonyabb adomértékekre. A jovedéki addo mértéke a fiist nélkiili dohanytermékek esetén
kilogrammonként 19 160 forintban, a dohanyzast helyettesité nikotintartalmt termék esetén
kilogrammonként 19 160 forintban kertil megallapitasra. A fiist nélkiili dohénytermék és a
dohanyzast helyettesité nikotintartalma termék tekintetében a zarjegy 2020. jalius 1-jével lesz
alkalmazando, de addig is az adokotelezettség mar 2020 marciusatol fennall.

34-35. §

A modositas értelmében a nikotinmentes t6lt6folyadékok is jovedéki adokoteles termékekké
valnak; tovabba az Uj dohanytermék-kategéridba tartozd termékek és az e-cigaretta
toltofolyadékok is zarjegykoteles jovedéki termékekké valnak. Az atmeneti rendelkezés
értelmében a 2020. junius 30-ig szabadforgalomba bocsatott, és 2020. augusztus 31-ig a
dohanytermék-kiskereskedelmi és a kiskereskedelmi értékesités helyére kiszallitott, zarjegy
nélkili toltéfolyadék és 1j dohanytermék-kategoridk korlatozas nélkiil értékesithetdk a Jot. 145. §
(5) bekezdés szerinti aron. A jovedéki torvénybe beiktatand6 0j atmeneti rendelkezések teljes
kortien rendelkeznek — a forgalom biztonsaga és a nem kivant illegélis kereskedelem elkeriilése
érdekében — azon feltételekrél, amelyek alapjan lehetdségiik van a gazdalkodoknak a készleteiken
maradt termékeiket a nikotinmentes t6lt6folyadékok dohanyboltba terelésének hatalybalépését
kovetden is jogszerlien értékesiteni vagy a jogszerlien mar nem értékesithetd termékek
megsemmisitésérdl gondoskodni.

36. §
Hatalyba léptet6 rendelkezések.
37-38. §

Jogharmonizacios zaradék és miiszaki, szolgaltatasi notifikaciora vonatkozo rendelkezések.
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