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Az Alaptorvény 6. cikkének (1) bekezdése alapjan ,egyes térvényeknek a legsériilékenyebb
menedékkérok szabaditasa és a fogvatartottak éheztetésének megsziintetése érdekében
sziikséges médositasarol” cimmel a mellékelt térvényjavaslatot kivanom benyujtani.



2019. évi ..... torvény

egyes torvényeknek a legsériilékenyebb menedékkérdok szabaditasa és a fogvatartottak
éheztetésének megsziintetése érdekében sziikséges médositasarol

1.8

A gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szolo 1997. évi XXXI. torvény 4. § (1)

bekezdés c) pontjanak helyébe az alabbi rendelkezés lép:

[A torvény hatalya kiterjed]
,C) a menedékjogrol szolé torvény szerint, arra a tizennyolcadik életévét be nem toltott
menedékjogi kérelmet benyujté kiilfoldi gyermekre, aki jogszabdly vagy szokas alapjan
feliigyeletéért felelés nagykoru személy kisérete nélkiil 1épett Magyarorszag teriiletére, vagy a
belépést kovetéen maradt feliigyelet nélkiil, mindaddig amig ilyen személy feliigyelete ala kertil —
feltéve, hogy az illet§ gyermek kiskorisagat a menekiiltiigyi hatésag megallapitotta.”

2.8

A menedékjogrol szold 2007. évi LXXX. térvény (a tovabbiakban: Met.) 53. § (6) bekezdése
helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:

,»(6) A kozigazgatasi perben — az 51. § (2) bekezdés e) és f), valamint (7) bekezdés h) pontja alapjan
hozott menekiiltiigyi dontések kivételével — a keresetlevél benytjtasanak nincs halaszto hatalya a
dontés végrehajtasara.”

3.8
A Met. 80/J. § szakasz helyébe a kovetkez6 rendelkezés 1ép:
,»(1) A tranzitzonara a menekiiltiigyi 6rizet szabalyait megfeleléen alkalmazni kell.

(2) A tranzitzonaban kiilonleges banasmodot igénylé személyeket és a kiskoru gyermekekkel
rendelkez6 csaladok tagjait nem lehet elhelyezni.”

4.8

(1) Hatalyat veszti a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasarol és tartozkodasarol szolo 2007.
évi II. térvény 62. § (3a) bekezdése.

(2) Hatalyat veszti a Met. 80/K. § (11) bekezdése.

5.8

Ez a torvény a kihirdetését kovetd napon 1ép hatalyba.



Altalanos indokolas

Legutobb az Eurdpa Tanacs emberi jogi biztosanak 2019. majus 21-én kelt jelentése mutatott ra
arra, hogy a magyar demokracia és jogallamisag helyzetének folyamatos romlasaval a hazank
védelmét kérdk is egyre sulyosabb jogsértéseket szenvednek el. 2017. marcius 28. 6ta a 14 éven
aluli kiséré nélkiili kiskoriak kivételével minden menedékkérének a tranzitzondkban kell
megvarnia eljarasanak befejezését. A tranzitzonakban tébb tekintélyes nemzetkozi szervezet (az
ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossaga, az UNICEF, az Europa Tanacs emberi jogi biztosa, a kinzas
és embertelen vagy megalazo biintetések vagy banasmod megel6zésének eurdpai bizottsaga, az
Eurépa Tanécs keretében miikodé Lanzarote Bizottsdg és GRETA Bizottsag) szerint fogva
tartjak a menedékkérdket, sokszor embertelen koriilmények kozott. A bizonytalan ideig tarto,
szigord, bortonszerli viszonyok kozotti kényszerii tartozkodas sulyosan karositja az eddig is
sokat szenvedett menedékkérdk lelki egészségét. 2018 augusztusa ota 14 esetben éheztetett a
Bevandorlasi és Menekiiltiigyi Hivatal (a tovabbiakban: Hivatal) a tranzitzéndban fogvatartott
embereket, menedékkéroket és idegenrendészeti eljaras alatt allokat egyarant. Eddig 23 ember
szenvedett, akar tobb napon keresztiil is, a Hivatal példatlanul stlyos jogsértése miatt. A
Beliigyminisztérium és a Hivatal minden esetben kivétel nélkiil a hatalyos magyar szabalyozas
végrehajtasanak tekintették a torténteket. Ezek a jogsértések rendszerszintli hianyossagokbdl
fakadnak, amelyekre csak a jogszabalyok atfogd, a nemzetkozi emberi jogi normdaknak és az
unios jognak megfeleld6 moédositasa lehet a megoldas. A legstilyosabb jogsértések orvoslasa
azonban nem varathat magara. Az alapvet6 emberi jogokat sulyosan sért6 helyzet orvoslasa
érdekében ezért a Magyar Helsinki Bizottsag altal kidolgozott javaslatokat felkarolva —
osszhangban a menedékjogrol szolo 2007. évi LXXX. térvénynek a tranzitzonaban tart6zkodo
menedékkér6k emberséges ellatdsa érdekében sziikséges moddositasardl szolé T/1459. szamu
kordbbi torvényjavaslatommal — benyijtom az egyes torvényeknek a legsériilékenyebb
menedékkérdk szabaditasa és a fogvatartottak éheztetésének megsziintetése érdekében sziikséges
moddositasarol sz6l6 torvényjavaslatot, amely egyrészt az éheztetés megakadalyozasat szolgalja a
menekiiltiigyi, illetve idegenrendészeti eljarasban, masrészt a legsériilékenyebbek szabaditasat a
tranzitzénakbol.

Részletes indokolas

1.8

A modositassal a Gyvt. személyi hatalya ismét a 2017. marcius 28-a el6tti korre terjedne ki,
kivételek nélkiil, ami ahhoz sziikséges, hogy kisérd nélkiili kiskordakat semmiképpen ne
lehessen a tranzitzénaban fogva tartani.

2.8

A keresetlevél halasztéo hatalyanak elrendelése garancialis jelent6ségli. Bar a kozigazgatasi
perrendtartasrol szolé 2017. évi 1. térvény alapjan a birosag elrendelheti a keresetlevél halaszto



hatéalyat, a jogi képvisel6 nélkiil eljar6 fogvatartott menedékkér6k szamara ez a lehetdség
sokszor nem ismert. A keresetlevél halaszté hatalyanak elrendelésére iranyulé kérelem
hianyaban azonban a Hivatal mar a birosagi feliilvizsgalat alatt megindithatja az
idegenrendészeti eljarast, amely a kérelmezok éheztetését is maga utan vonja.

3.8

A moddositas 6sszhangba hozza a tranzitzondkra vonatkoz6 belsé jogi kornyezetet azzal a
ténnyel, hogy a tranzitzonadk fogvatartasi helyek. A menekiiltiigyi Orizetre vonatkozd garanciélis
szabalyokat igy a személyi szabadsagukt6l megfosztottak jogainak védelme érdekében ebben az
esetben is alkalmazni kell. Tovabbi garancialis szabaly, hogy gyermekeket és mas sériilékeny,
kiilonleges odafigyelést igényld menedékkércket ne lehessen fogva tartani, hiszen ez
nyilvanvaloan ellenkezik a helyzetiikb6l fakadé sajatos sziikségleteikkel. Bar az uni6s jog nem
tiltja a menedékkéré gyermekek és kiilonleges banasmodot igénylé személyek fogvatartasat, a
tranzitzonaban tapasztalhatdé embertelen koriilmények egyértelmiien indokoljak a (2)
bekezdésben megfogalmazott tiltds bevezetését.

4. 8§

A harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasardl és tartozkodasarol szolo 2007. évi II. térvény
(a tovabbiakban: Harmtv.) lehet6vé teszi a Hivatalnak, hogy az idegenrendészeti eljaras idejére
is a tranzitzénaban tartsa fogva a jogerdsen elutasitott menedékkérdket. A harmadik orszagbeli
allampolgarok beutazasarol és tartézkodasardl szolo 2007. évi II. térvény végrehajtasarol szolo
114/2007. (V. 24.) Korm. rend. (a tovabbiakban: Harmtv. vhr.) azonban erre az esetre nem irja
eld kifejezetten az étel biztositasanak kotelezettségét, a Hivatal pedig erre hivatkozva éheztetett
23 embert az elmult honapokban. A Harmtv. vhr.-t az Orszaggytilés nem tudja modositani,
azonban a jogforrasi hierarchidban felette all6 Harmtv. megfelel6 modositasaval ez a probléma
orvosolhaté. Amennyiben a Hivatal nem jel6lheti ki a tranzitzonat kotelezd tartézkodasi
helyként, megsziinik ezen 6nkényes és stulyosan jogsért6 jogalkalmazas lehetdsége.

Amennyiben egy menedékkérd kérelmét a Hivatal véglegesen elutasitotta vagy az eljarast
megsziintette, majd ezt kdvetéen Gj kérelmet nytjt be (akkor is, ha id6kozben felmeriilt 1j tény
vagy koriilmény, tehat a kérelem nem nyilvanvaldan megalapozatlan), nem illetik meg ebben a
masodik eljarasban a kérelmez6t a teriileten maradashoz, az ellatashoz és szallashoz, valamint a
munkavégzéshez valo jogosultsagok. Ez azt jelenti, hogy a Hivatal ilyen esetben is éheztetheti a
fogvatartott menedékkérdket.

5.8

Hatalybaléptet6 rendelkezés.



