ORSZAGGYULES HIVATALA

INNOVACIOS ES TECHNOLOGIAI _ )
MINISZTERIUM Erkezett: 2019 JON 24,

Cimzett: Kovér Laszlo, az Orszaggyiilés elnoke
Targy: Egységes javaslattervezethez készitett indokolas megkiildése
Benyujto: Cseresnyés Péter allamtitkar
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Az egyes hézszabalyi rendelkezésekrél szolé 10/2014. (II. 24.) OGY hatérozat (a
tovabbiakban: HHSZ) 137/A. § (1) bekezdése alapjan iromany-nyilvantartasba vétel céljabol
megkiildom a ,, A kutatas, fejlesztés és innovacids rendszer intézményrendszerének és
finanszirozasanak atalakitdsahoz sziikséges egyes torvények modositasardl” szolo
torvényjavaslatnak (T/6359. szam) a HHSZ 46. § (10) bekezdése alapjan megszerkesztett
egységes javaslattervezetéhez készitett indokolast.
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Eléterjesztoi indokolas
A Kkutatas, fejlesztés és innovaciés rendszer intézményrendszerének és finanszirozasanak
atalakitasahoz sziikséges egyes torvények médositasarol sz6l6 2019. évi .... torvényhez

Altalanos indokolas

(Az indokolas az Indokolasok Taraban kozzétételre keriil)

Magyarorszag Kormanya elkdtelezett abban, hogy kiemelten az orszag versenyképessége
érdekében jelentds fejlesztéseket és tobblet-eréforrasokat biztosit a hazai kutatas-fejlesztés,
innovaciod (a tovabbiakban: KFI), valamint az alap- és alkalmazott kutatas szamara. 2018-
ban a Kormany elfogadta a kutatasi, fejlesztési és innovacios intézményrendszer és
finanszirozas atalakitasar6l szolo 1481/2018. (X. 4.) Korm. hatarozatot, amelyben
egyetértett a KFI intézményrendszer atalakitasanak sziikségességével Magyarorszag
versenyképességének novelése érdekében. Az egyéni tudomanyos teljesitmények az orszag
¢s a versenygazdasag innovacids produktuméva valasa érdekében, illetéleg hogy a kiemelt
kutatasi témateriiletek meghatarozasanal szempontként jelenjen meg a kutatasnak a
magyar tarsadalom és gazdasag szempontjabol értelmezend6 hasznossaga.

A sikeres innovacid- és tudomanypolitika egyik alapelve, hogy a kozpénzbdl és
kozérdekbdl finanszirozott Kkutatasi és innovacids tevékenység iranti elvarasok kettds
felelosségi rendszerben mikddnek, a tudomanyos tevékenység specialis, autonom jellege
miatt. A kozpénzbol és kozérdekbol folytatott innovacio és tudomanyos kutatas altalanos
iranyainak kialakitasa a tudos kozosség, az allampolgarokat képvisel6 intézmények, az
tizleti élet szerepldi €s a tarsadalmi ligyeket felkarolo civil szféra kozos feladata.

Ezen erdfeszitések eredményessége érdekében folyamatos és dinamikus értékelések és
(koz)igazgatasi intézkedések targya a jelenleginél hatékonyabb szervezeti keretek
kialakitasa.

Ahhoz, hogy az elérheté forrasokat a lehetd legjobb moddon, felelésen hasznositsuk,
elkeriilhetetlen a kutatas és az innovacio szereploi kozotti koordinacid, a parhuzamossagok
kikiiszobolése, a kutatasi Okoszisztéma miikodésének optimalizalasa és a kutatasi
hianyteriiletek kezelése, valamint a szereplok kozotti szinergiak megteremtése.

A torvényjavaslat a fentiek alapjan megalapozza a kormanyzat megajulé tudomany- és
innovacios politikajanak szabalyozasi kereteit, a KFI rendszer megujitasat és lefekteti az uj
innovacié- és tudomanypolitika finanszirozasanak, valamint a felfedez6 ¢s alkalmazott
kutatas tamogatasanak alapelveit.

Részletes indokolas

1.§



A modositds a kozalkalmazottak jogallasardl szold 1992. évi XXXIII. torvény (a
tovabbiakban: Kjt.) E6tvos Lorand Kutatasi Halozat 1étrejottével kapcsolatos modositasat
valdsitja meg. A torvényjavaslatnak a tudomanyos kutatasrdl, fejlesztésrél és az
innovéciorol szold 2014. évi LXXVI. térvényt érintdé mddositasa 1étrehozza az Eo6tvos
Lorand Kutatasi Hal6zatot, amely keretében javasolt a jovoben a kézponti koltségvetésbol
tamogatott féhivatasu kutatohalozat fenntartdsa, mikodtetése. Jelen § szerinti modosités a
kutatéintézetekben  foglalkoztatottakra  vonatkozd  foglalkoztatasi  rendelkezések
értelemszerti megvaltoztatasat célozza.

2-10. §

A mddositds a Magyar Tudomany Akadémia éltal kozfeladatként ellatott kutatointézet-
halézat miikodtetésének Eotvos Lorand Kutatdsi Halozathoz torténd atvezetését szolgald
intézkedés.

A modositas folytan a Magyar Tudomanyos Akadémiarol szol6 1994. évi XL. torvény 3. §
(1) bekezdés b) pontja szerinti kozfeladat — a kozponti koltségvetésbol tamogatott
féhivatasu kutatohdlozat fenntartdsa és mikodtetése — ellatasanak felelése a jovoben az
Eotvos Lorand Kutatasi Halozat Titkarsaga. Erre a valtoztatdsi szandékra tekintettel
megalapozott az igény a Magyar Tudomanyos Akadémiar6l szolo 1994. évi XL.
torvénynek a kozfeladat ellatdsédra, az intézményrendszer miikédésére vonatkozé
rendelkezései elhagyasira, a Magyar Tudomanyos Akadémia miik6désére vonatkozd
rendelkezések pontositasara.

11.§

A mobdositds a személyi jovedelemadordl szolo 1995. évi CXVIL torvény
hatélybalépésével osszefliggé harmonizéacioés intézkedes.

12-15. §

A kulturalis 6rokség védelmérol szold 2001. évi LXIV. térvény, a kiilfoldi bizonyitvanyok
és oklevelek elismerésérdl szolo 2001. évi C. toérvény, a cégnyilvanossagrol, a birdsagi
cégeljarasrol és a végelszamolasrdl szol6 2006. évi V. torvény, az anyakonyvi eljarasrol
sz6l6 2010. évi L. torvény modositdsa a javasolt torvénymodositassal Osszefiiggd
jogharmonizacids intézkedés.

16-17. §

A mbdositds az allamhaztartasrél szolo 2011. évi CXCV. torvény hatalybalépésével
Osszefliggd harmonizacids intézkedés. Az Eotvos Lorand Kutatdsi Haldzat 6néllo
koltségvetési fejezetet képez a koltségvetési torvényben, amely fejezet, illetve az ahhoz
tartozo koltségvetési szervek nem tartoznak a Kormany iranyitasa, vagy feliigyelete ala.

18.§

A javasolt modositas kikiiszoboli azt az anomaliat, hogy az a kutatohely, amely allami
tulajdonban 1évé nonprofit gazdasagi tarsasadgi formaban mikddik a nemzeti vagyonrol



szo0lo 2011. évi CXCVI. torvény 8. §-anak (8) bekezdésében talalhaté korlatozod
rendelkezés miatt csak nonprofit gazdasagi tarsasag alapitasdban vehet részt és ebben az
esetben is csak azzal a feltétellel, hogy a létrehozasra kertiil6 tarsasagban tobbségi befolyast
szerez. Ennek alapjan az éallami tulajdonban 1évé kozhaszni nonprofit gazdasagi
tarsasagként mitkodo kutatohelyek jelenleg gyakorlatilag elesnek az egyik hatékony — és
gyakran a legcélravezetobb — lehetdségtdl, amellyel elért kutatdsi eredményeiket
megfeleléen és hatékonyan hasznositani tudjak (hasznosité vallalkozas létrehozasa
megfeleld ipari partnerrel). A moddositott rendelkezések alapjan immar a koltségvetési
szervi formaban miik6dé kutatdhellyel azonos mddon alapithat hasznosité véllalkozést az
allami tulajdonban 1év6 k6zhasznt nonprofit gazdasagi tarsasag kutatohely.

19. §

A felséoktatasi intézmény mint a nemzeti felsGoktatasrél sz616 2011. évi CCIV. térvény
szerint 1étrehozott sui generis jogi személy altalanos €s kozvetlen jogutddlassal torténd
atalakulasanak, valamint ezzel egy idoben mint allami fenntartasu, koltségvetési szervként
miik6dd felsdoktatasi intézmény jogutdod nélkiili megsziinésének egy idében torténd
bekovetkezése soran alkalmazandd szamviteli szabdlyoknak a megalkotését célozza a
117/C. § (4a)-(4c) bekezdéssel torténd kiegészitése. A (4a) bekezdés szerinti modositas
értelmében a megsziing koltségvetési szerv atalakulasi vagyonmérleggel zéarja az utolséd
lizleti évét azzal, hogy az atalakuldsi vagyonmérlegben rendezi a jogeldd felsdoktatési
intézménynek, valamint az eltér6 jogi szervezeti formaban 1étrej6vo jogutdd felsdoktatasi
intézménynek az Aatalakulasi vagyonmérlegben szerepld vagyoni elemek jellegének
megfeleld megfeleltetését, kiilonos tekintettel a sajat toke egyes elemeire.

A jogeldd és a jogutdd felsdoktatdsi intézmény valds megbizhaté vagyoni, jovedelmi és
pénziigyi helyzetének Osszehasonlithaté bemutatasat célozza a 117/C. § (4b) bekezdése
szerinti rendelkezés azzal, hogy a szamvitelrdl szol6o 2000. évi C. torvény 36. § (1)
bekezdés f) pontjaval Osszhangban kimondja, hogy a jogszabaly altal ingyenes
vagyonjuttatds keretében atvett eszkozok értékét a tOketartalékkal szemben kell
elszamolni, azzal, hogy a jogeléd intézménynél halasztott bevétellel érintett atvett
eszkozoket a jogutdd nyilvantartdsaiban is halasztott bevétellel szemben kell felvenni a
konyvekbe, ezéltal biztositva a jogutdod felsdoktatasi intézményben a valds realizalt
eredmény kimutathatdsagat.

A (4c) bekezdés a valodisag és az Osszemérés elvének érvényre juttatasa mellett biztositja,
hogy a jogutod nélkiil megsziing koltségvetési szerv zard pénzeszk6z allomanya az allami
fenntart6ja Gtjan a sui generis jogi személy felsGoktatdsi intézmény kozvetlen és altalanos
jogutodlasara tekintettel oly moddon keriiljon elszdmolasra a jogutéd felsdoktatasi
intézménynél, hogy az ne érintse annak targyiddszaki eredményét, és ezzel egyidejlileg
kozvetleniil az eredménytartalékot novelje. Ezen szamviteli elszamolés biztositja, hogy a
jogutéd nélkiill megszind koltségvetési szerv  zardbeszamoldjaban  kotelezéen
elszamolando raforditds a felsGoktatasi intézmény, mint sui generis jogi személy jogutod
eredménytartalékaban korrigalasra keriiljon, és a jogutdd elsoé tizleti évében ne jelenjen



meg targyidészaki eredményként, mivel gazdasagi tartalmdban ezen iddszak
viszonylatdban nem realizalt eredményrdl van sz6.

20. §

Illeszkedve a kormanyzati struktira valtozdsdhoz — torvényi szinten jeleniti meg a
Kormany, illetve tagjainak, kiilondsen a tudomanypolitikaért felelds miniszter kutatési,
fejlesztési és innovacios ligyekben valo felelosségét, feladat- ¢és hatdskorét.
A nemzetkozi trendekhez igazodé korményzati innovacio-politika jovoképe a fejlesztd
allam. Ennek eléréséhez sziikséges kapcsolodasi pontot teremt meg a KFI torvény adott
mobdositasa, amelynek alapjan az allami finanszirozasu alkalmazott kutatointézeti haldzat
modell létrehozasa és mikddtetése, valamint finanszirozasa allami feladatként is
megjelenik.

21. §

A Kormény elsédleges felelosségi koréhez igazitva rendezi a jogszabaly a KFI stratégia
megalkotasara vonatkozo torvényi szabalyokat.

22. §

A modositas a kormanyzati igazgatéasrol szol6 2018. évi CXXV. torvényben foglaltakkal (a
tovabbiakban: Kit.) 6sszefiiggd rendelkezés.

23-24. §

Illeszkedve a korményzati struktdra valtozdsdhoz — tOrvényi szinten jeleniti meg a
tudoménypolitikédért felelés miniszter, valamint az NKFI Hivatal elnokének kutatasi,
fejlesztési és innovacios ligyekben vald felelosségét, feladat- €s hataskorét.

25. §

A modositassal 1étrejon a Nemzeti Tudoménypolitikai Tanacs, amely az NKFI Hivataltol
fuggetlen, kizdrdlag a miniszterelnoknek felelds testiiletként feliigyeli az NKFI Alap
miikddését és véleményt alkot a Kormany kutatas-fejlesztés és innovacids tevékenységével
kapcsolatban. Az NTT Ilétrehozasaval a korményzati, az egyetemi, tudomanyos és a
gazdasagi, vallalati szféra képvisel6ibol allo testiilet, amelyen keresztiil valamennyi
érintett kozosen tehet javaslatot, illetve — egyes esetekben — hozhat dontést a KFI-t érintd,
kiemelkedé teriileteken, igy kiilondsen javaslatot tesz az NKFI Alap éves
programstratégidjanak jovahagyasara és modositasara.

26. §

A modositas a KFItv. szintjén is egyértelm(ivé teszi az NKFI Alap felosztasat — Innovacids
Alaprész, Kutatasi Alaprész —, kifejezetten erre vonatkozo utaldst helyezve el ennek
érdekében a KFItv. 11. § (3) bekezdésében.

27. §

crey



és versenypalyazati felhivéasait az NKFI Hivatal elndkének eldterjesztésére a Kormany
hagyja jova, illetve modosithatja.

28.§

A modositas az értelmezd rendelkezések valtozasahoz igazodik, illetve az értelmezést
segitd pontositasokat tartalmaz.

29. §

Az NKFI Alap terhére finanszirozott timogatasok koltségeinek elszamolasa tekintetében
bevezetésre keriil az 1303/2013/EU eurdpai parlamenti €s tandcsi rendelet 67. cikke
szerinti — és a 2014-2020 programozasi id@szakban az egyes eurdpai unids alapokbol
szarmazd tamogatdsok felhasznaldsanak rendjérél szold 272/2014. (XI. 5.) Korm.
rendeletben is biztositott — az Eurdpai Unids forrasok terén mar régdta alkalmazott és
bevalt, a kedvezményezettek adminisztracids terheit jelentés mértékben csokkentd
egyszerlsitett elszamolasi forma alkalmazasanak lehetosége. Az egyszertsitett elszamolési
modok kis Osszegli, de nagy darabszamu tamogatdsokndl val6 alkalmazésa, a programok
menedzsmentjét nagyban megkonnyiti és koltséghatékonyabbd teszi.

30-31. §

A modositas technikai, az Innovacids Alaprész, Kutatasi Alaprész struktura kialakitdsahoz
igazoddan.

32.§

A javasolt moddositas lehetdvé teszi, hogy a kutatokdzpont és a kutatointézet tevékenysége
soran létrehozott, illetve az altala megszerzett szellemi alkotasok vonatkozasédban fennalld
szellemi tulajdonjogok tekintetében a kozponti koltségvetési szervként €s a kozhasznt
nonprofit gazdasagi tarsasagi forméban mikoédd kutatohelyek azonos feltételekkel
lehessenek jogosultak ezen szellemi tulajdonjogok hasznositdséra, kiilonds tekintettel a
hasznosité véllalkozasok alapitdsara vonatkozo szabélyokra.

33.§

Magyarorszag hosszi tavi versenyképességének fenntarthaté novelése érdekében a
jelenleginél atlathatobb, 6sztonzébb és rugalmasabb szervezeti és finanszirozasi keretekre
van sziikség, melyek meghatarozasa és biztositdsa a Kormany feladata. A mddositassal
1étrejon az Eotvos Lorand Kutatasi Halozat, amely hozzajarul a kutatéintézet-halozat hazai
alapkutatasi eredményeinek nagyobb aranyu és hatékonyabb hasznosuldsanak. Az E6tvos
Lorand Kutatasi Halozat 6nalld koltségvetési fejezetet képez a koltségvetési torvényben,
amely fejezet, illetve az ahhoz tartozd koltségvetési szervek nem tartoznak a Kormany
irnyitasa, vagy feliigyelete ala.

A magyar KFI rendszer intézményrendszerének €s finanszirozasanak atalakitasa a forrasok
hatékonyabb felhasznaldsa &ltal a kutatok érdekeit és kutatasi eredményeik jobb
hasznosulasat hivatott szolgalni. Az \j strukturaban Magyarorszag Kormanya — kiemelten



az orszag versenyképessége érdekében — tobblet-er6forrasokat biztosit a hazai KFI,
valamint az alap- és alkalmazott kutatds szamara, ezaltal novekszik a kutatok altal
palyazati formaban elnyerhet6 tamogatasok kore €s mértéke. Tovabbd, a KFI 4j szervezeti
¢és finanszirozasi modelljének kialakitasa lehet6vé teszi a hazai KFI tevékenységek
fokuszalasat, a KFI forrasok hatékonyabb és a tarsadalmi célok elérését is segitd
felhasznalasat, az egyiittmiikodések erositését €s megkonnyiti az akadémiai kutatdsi
tevékenység beagyazodasat a hazai és nemzetkozi KFI rendszerbe. Az alapkutatédsi halozat
egymassal szinergidban miikodé kozpontjainak tamogatasdra alkalmas, kiszadmithatd
miikodési modell jon létre, amely szintén a kutatok érdekeit szolgélja. Végezetiil, az uj
struktira részeként 1étrejon az egységes szerkezetii finanszirozés, az egységes NKFI Alap
form4jaban, mely az eddigi széttagoltsag megsziintetése mellett lehetové teszi a forrasok
allokalasanak optimalizalasat, a tudomanyos, valamint szakpolitikai szempontok egységes
érvényesiilését, valamint a KFI-t tamogatd kozvetlen iranyitdsi unids tamogatasi
alapokhoz valé hozzaférés novekedésének elosegitését. Ezaltal javulhat a kutatdk és
kutatéintézetek altal benyujtott és a nyertes hazai €s unids palyazatok aranya.

A kutatointézet-halozat iranyitasi modelljében a héaldzat iranyitd testiiletének Osszetétele
soran a Kormany és Magyar Tudoméanyos Akadémia paritasos delegalassal érvényre
juttatja az Onigazgatas logikajara épiiléen a tudomdanyos kozosség részvételét az
iranyitasban. A 13 fobol allé vezetdi testiilet vilagos és személyes feleldsségvallalas utjan
biztositja a kutatdintézet-halozat hatékony és szikar miikodését. A legalabb kétharmados
tobbségben a tudomanyos kozosségbdl delegalt tagokra vonatkoz6 térvényi rendelkezés az
Alaptérvény X. cikk (2) bekezdésében meghatarozott alkotmanyos kovetelménynek
érvényesiilését szolgalja.

Az iranyité testiilet munkdjat a nemzetkozi gyakorlat alapjan a szélesebb horizontra
kitekint6, véleményez6, a sokszinli tudomanyos szempontokat és érdekeket, a magyar
tudasipari Okoszisztéma teljességét megjelenitdé tudoméanyos tandcs €s a nemzetkozi
jelenlétet biztositd nemzetk6zi tanacsadd testiilet tdmogatja, novelve az ELKH
miikodésének hatékonysagat. Modositas hozzajarul a kutatéhelyek jogfolytonos
atkeriiléséhez, ezzel érvényre juttatva a miikodés zavartalansagat.

34. §

Felhatalmazast ad a torvény Nemzeti Tudoményos Tandcs miikodésének részletes
szabalyai megalkotasara, valamint a kutatohelyeken a vendégkutatoként torténd
foglalkoztatas szabalyainak megalkotasara.

35.§

Atmeneti szabalyok kerilltek megfogalmazasra, mely a koltségvetési kutatohelyek
jogalanyisagat nem érintve, tovabbi zavartalan mikodésiiket szolgalja.

36. §

Illeszkedve a kormanyzati struktira valtozasahoz torvényi szinten jeleniti meg az E6tvos



Lorand Kutatasi Halozat Titkarsaganak 1étrejottét és mikodesét.
37.8§

A tudomanyos kutatasrdl, fejlesztésrdl és az innovaciordl szold 2014. évi LXXVI. torvény
2. mellékletét megallapit6 modositas az Eo6tvos Lorand Kutatasi Halozatba atkertild
koltségvetési szervek felsorolasat tartalmazza. A rendelkezés szoros Osszefliggésben all a
2014. évi LXXVI. torvény 16. alcimében megéllapitani javasolt atmeneti
rendelkezésekkel, amely szerint a mikodési forma és az iranyitd szerv személyének,
valamint az intézmények cimrendi besorolasanak valtozasa a kutatohelyek jogalanyisagat,
jogat és kotelezettségét, a koztestilleti koltségvetési szerv altal foglalkoztatott
kozalkalmazottak kézalkalmazotti jogviszonyat nem érinti.

38. §

A tudomanypolitika koordinacidjaért felelés miniszter szakpolitikai felel6sségét jeleniti
meg a modositas.

39.§
A hatélyba léptetd rendelkezés.
40. §

Sarkalatossagi zaradék.



