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Tisztelt Elnok Ur!

Az egyes hazszabalyi rendelkezésekrol sz616 10/2014. (II. 24.) OGY hatarozat 2. melléklet 43.
pontjaban foglaltak megvaldsulasa érdekében mellékelten megkiilddom Dr. Szél Bernadett
(fiiggetlen) orszaggyiilési képviseld "Nem sérti az alapjogokat a megfeleld el6készités nélkiil
bevezetésre kertilé kotelez6 nyelvvizsga?" cimii, K/5998. szamu irasbeli valaszt igényl6 kérdésére
adott valaszomat.

Tisztelettel:
dr. Székely Laszlo

alapvetd jogok biztosa



Cimzett: Dr. Szél Bernadett (fiiggetlen)
Benytijté: Dr. Székely Laszlo, alapveto jogok biztosa

Tisztelt Képvisel§ Asszony/Ur!

Az Orszaggytilésrél szol6 2012. évi XXXVI. térvény 42. §-aban foglaltak szerint a hozzam intézett,
Dr. Szél Bernadett (fiiggetlen) orszaggytilési képviseld "Nem sérti az alapjogokat a megfelel6
el6készités nélkiil bevezetésre keriilé kotelezd nyelvvizsga?" cimi, K/5998. szamu irdsbeli kérdésére
az alabbi valaszt adom.

Tisztelettel:
dr. Székely Laszlé

alapvet6 jogok biztosa
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Tisztelt Képvisel6 Asszony!

Az Alaptorvény 7. cikk (1) bekezdése alapjan hozzam intézett, ,,Nem sérti ag alapjogokat a megfeleld
elokészités nélkiil bevezetésre keriild kotelezd nyelvvizsga?”’ cimidl, K/ 5998. szdmi, irdsbeli valaszt igényld kérdésére — azg,
Orszaggyiilésril szolo 2012. évi XXXVL. torvény 42. § (9) bekezdésében foglalt hatiriddben — az alabbi valaszt adom.

Levelében kifejtette, hogy a felsGoktatasi felvételi eljarastél szolé 423/2012. (XIL. 29.) Korm.
rendelet (a tovabbiakban: Felvételi Kr.) modositasa szerint 2020-t6l a felsGoktatasba az vehet6 fel, aki
legalabb kozépfoka (B2 szintd) nyelvvizsgaval rendelkezik. Kiemelte tovabba azt is, hogy a jogszabaly-
moédositas  korilményeirél 2017-ben hivatalbdl inditottam 4atfogd vizsgalatot, amely szerint alapjogi
szempontbdl aggalyosan és kell6 el6készités nélkil irtak el a felsGoktatasba valé bekertlés egyik
feltételeként a nyelvtudas uj, szigoribb kovetelményét: a szaktarca nem vette figyelembe az egyes oktatasi
szintek egymasra épulésének kovetelményét, nem biztositotta a szikséges felkésziilési id6t, és nem
gondoskodott az idegennyelv-oktatas iskolai feltételrendszerének megteremtésérol.

A levelében utalt arra is, hogy az ombudsmani vizsgalat megallapitotta, hogy alapjogi aggalyokat vet
fel, ha az idegen nyelv tanitdsanak komoly iskolai akadalyai vannak. A nem emelt szinti idegen nyelvi
képzésben részt vev6 gimnaziumi tanuloktol a Nemzeti Alaptanterv (NAT) és a kerettantervek az idegen
nyelv elsajatitasat alapfoku (B1 szintd), a szakgimnaziumi tanuléktdl pedig a kézépfoka (B2 szintd) szinten
varjak el. 2020-ban a fels6foku tovabbtanulas 1) és altalanos kévetelményszintje a B2 szintd nyelvvizsga
lesz. Ekozben a jelenlegi iskolai feltételrendszer és gyakorlat mellett a nem emelt szintG idegen nyelvi
képzésben részesilt érettségizé tanuldknak elenyész6 hanyada, minddssze 7,5 szazaléka tett idegen nyelvbdl
kozépfoku (B2 szintl) nyelvvizsgaval egyenérték, emelt szintl nyelvvizsgat.

A jelentés megallapitasa szerint a hatékony, valamint a gyakorlatban is j6l hasznosithat6 nyelvtanitas
els6dlegesen az iskolarendszer feladata, ebbdl kovetkezéen az iskolanak kell biztositania annak feltételeit,
hogy a didkok eleget tehessenek a felsGoktatasi felvételhez megszabott nyelvvizsga kovetelményének. A
jelentés hangsulyozza, hogy rendszerszintd visszassagot okoz a nyelvvizsga megkovetelése mindaddig, amig
hianyoznak a nyelvvizsgara val6 iskolai felkészités targyi és személyi feltételei, raadasul a NAT-bol és a
kerettantervbél sem kévetkezik a didkok nyelvvizsgara vald felkészitésének kotelezettsége, ezért a bevezetés
az oktatashoz val6 jog sérelmét is jelenti. Hivatkozott az akkori ombudsmani intézkedésekre is. Eszerint
kezdeményeztem az emberi eréforrasok miniszterénél, hogy mérje fel a nem emelt szintG idegen nyelvi
képzést nyujtéd iskolakban rendelkezésre alloé személyi, targyi feltételrendszert, és ennek az eredményére
tamaszkodva tegyen miel6bbi intézkedéseket a B2 szintl nyelvtudas elsajatitasahoz sziikséges iskolai
feltételrendszer biztositasa, rendelkezésre allasa érdekében. Kértem a minisztertSl, hogy kezdeményezze az
idegen nyelvi emelt szintd érettségi kovetelményrendszerének attekintését a B2 szintG allamilag elismert
nyelvvizsga kovetelményrendszerével valé Osszhang biztositasa érdekében. A miniszterhez fordultam
tovabba azzal is, hogy fontolja meg a szikséges intézkedések megtételét az 4j felsGoktatasi felvételi
kovetelménynek megfelelé koéznevelési targya szabalyozas (a Nat. és a kerettantervek) modositasanak,
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kiegészitésének el6készitése érdekében, ekozben legyen figyelemmel a gyermekeknek a pihenéshez és a
szabadid6 eltoltéséhez vald joganak érvényesilésére is. Javasoltam végil a Felvételi Kr. 23. § (3)
bekezdésében foglalt felvételi kovetelmény hatalyba lépésének olyan 4j idépont megallapitasat, amely
figyelembe veszi a kéznevelésben az Gj tanulmanyi kovetelmények bevezetésével kapcsolatos valamennyi
jogi és szakmai kovetelményt (felmend rendszer, pedagogiai program).

Képvisel6 asszony beszamolt arrél, hogy az intézkedések nyoman tett 1épésekkel kapcsolatban
megkereste az emberi er6forrasok miniszterét is, akinek nevében az EMMI éllamtitkara adott valaszt.
Mindezekre figyelemmel két kérdést fogalmazott meg: allaspontom szerint megvalésultak a 2017-es jelentésében
foglalt intézkedések, illetve nem sérti az alapjogokat a kotelez6 nyelvvizsga feltételének j6v6 évi bevezetése.

Tajékoztatom, hogy a hivatkozott AJB-360/2017. szamu jelentésem kiindulépontként arra hivta fel
a figyelmet, hogy a fiatalkori idegennyelv-tanulas komoly érték, hiszen az alapfoku és a kozépfoku
oktatasban egyfel6l megalapozza a kés6bbi életszakaszokban torténd tanulast, illetve a felsoktatasban vald
részvételt (jellemzben belépési vagy ,kapu” feltétel). Masfel6l komoly befolyast gyakorol arra is, hogyan
viszonyul majd a tanulé mas nyelvekhez és kultirakhoz az Eurépai Unidban, illetve ennek nyoman hogyan,
milyen minéségben képes majd élni a mozgas, a letelepedés és a munkavallalds szabadsagaval. A jelentés
arra is felhivta a figyelmet, hogy az idegen nyelv tanitasa, ismeretének megkdvetelése, mint oktataspolitikai
szakkérdés ott valhat ombudsmani szempontbdl is vizsgalando alapjogi jellegti kérdéssé, ahol az idegen
nyelv ismeretének és a megfelelé nyelvvizsga hianyanak kovetkezményei vannak, azaz ahol el6feltételként
mindez a felsGoktatasi rendszerbe valé bekeriilés esetleges akadalyat jelentheti, vagyis a hozzatérhetSséget
képes befolyasolni, illetve ez alapjan az esélyegyenléség érvényestlése szempontjabol vethet fel aggalyokat.

Mindennek szellemében a részletes vizsgalati jelentés elemezte az idegen nyelv oktatasanak iskolai
feltételrendszerét, a jogallami elvek oldalardl a jogszabalyi kornyezetet és a modositas beépitését. Ezeket
Osszegezve pedig a Nemzeti Alaptantervben az egyes évfolyamokra el6irt nyelvtudasi szintek megtanitasat
¢és megtanulasat befolyasolé tényez6k korében megjelend hianyossagokon keresztil az idegen nyelv
tanitasanak olyan iskolai akadalyai tarultak fel, amelyek nyoman alapjogi aspektusi megallapitasokat kellett
tennem, valamint a visszas helyzet orvoslasara pedig a hivatkozott intézkedéseket megfogalmaznom.

A szaktarca a jelentés kiadasat kévetd tobbszori, intenziv levélvaltas soran is kitartott amellett, hogy
a szabalyozas kell6 id6t biztosit, valamint jelenleg is adottak a személyi és targyi feltételek ahhoz, hogy a
felvételiz6 tanulok felkészilten tudjanak a fels6oktatasi felvételi eljarasban részt venni. Ennek megfelel6en
nem tartotta indokoltnak a hatalyba 1épés idébeli eltolasat. Megjelent tovabba az idegennyelv-tanitas
hatékonysaganak fejlesztésérél szolé kormanyhatarozat, amelyben a Kormany felhivta az emberi
er6forrasok miniszterét, hogy készitsen egy 2018-2027 kozotti idGszakra szO0lo kozéptavu stratégiat, és
ezzel Osszefliged intézkedési tervet, amely hozzajarulhat a tanulok még hatékonyabb idegennyelv-
tanulasahoz. A mindezt megel6z6 felmérés eredményérdl ugyanakkor a szaktarca valaszaban nem adott
tajékoztatast, ez ezzel 6sszefiiggd fejleményekrol, 1épésekrdl jomagam is csak a sajtobdl értesiiltem. Ebb6l
egyértelmden lathatd, hogy a felsorolt ombudsmani ajanlisok jelentds része nem vagy nem teljes mértékben valdsult meg.

Amint az Képvisel6 Asszony el6tt is ismert, a feladat- és hataskorémet, valamint ennek ellatasahoz
szitkséges vizsgalati jogosultsagaimat az Ajbt. hatarozza meg. Az Ajbt. 18. § (1) bekezdése szerint a
biztoshoz barki fordulhat, ha hatdsag tevékenysége, mulasztasa az alapvets jogat sérti vagy annak kézvetlen
veszélyével jar, feltéve, hogy a rendelkezésre allo kozigazgatasi jogorvoslati lehetéségeket — ide nem értve a
kozigazgatasi hatarozat birdsagi feliilvizsgalatat — mar kimeritette, vagy jogorvoslati lehet6ség nincs szamara
biztositva. Az Ajbt. 1. § (2) bekezdés a) pontja alapjan tevékenységem soran — kilénosen hivatalbol inditott
eljarasok lefolytatasaval — megkilonboztetett figyelmet forditok a gyermekek jogainak a védelmére.

A kérdéseivel Gsszefliggésben arrdl tudom tajékoztatni, hogy a hivatkozott jelentésemben foglalt,
azota mas szakmai szervezetek altal is wegerdsitett dllaspontomat és javaslataimat valtogatlanul fenntartom, a helyzet
alakulasat, az ujabb lépéseket folyamatosan nyomon koévetem, Hivatalom tovabbra is nyitott a szakmai
parbeszédre minden szereplével. Jelen pillanatban ugyanakkor — amennyiben panaszbeadvany nem érkezik
hozzam — nem litom indokoltnak egy azonos targykora, Gjabb hivatalboli atfogo vizsgalat meginditasat.

Bizom abban, hogy valaszommal el6segithettem a tajékozdédasat.

Budapest, 2019. az elektronikus datumbélyegz6 szerint

Udvézlettel:
Székely Laszlo
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