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Tisztelt Elnok Ur!

Az egyes hazszabalyi rendelkezésekrdl szolo 10/2014. (II. 24.) OGY hatarozat 2. melléklet 43.
pontjaban foglaltak megvalésulasa érdekében mellékelten megkiildom Dr. Toth Bertalan (MSZP)
orszaggyllési képviseld "Mikor ratifikalja végre a kormany az Isztambuli Egyezményt?" cimd,
K/5379. szamu irasbeli valaszt igényld kérdésére adott valaszomat.

Budapest, 2019. aprilis 3.
Tisztelettel:

Dr. Volner Pal



Cimzett: Dr. Téth Bertalan (MSZP)
Benytijtd: Dr. Vélner Pal, Igazsagiigyi Minisztérium allamtitkara
Belsd iktat6szam: VII-PF/38/2/2019

Tisztelt Képvisels Ur!

Az Orszaggytilésrol szo6l6 2012. évi XXXVI. torvény 42. §-aban foglaltak szerint a Dr. Trocsanyi
Laszl6 miniszterhez benytjtott, Dr. Toth Bertalan (MSZP) orszaggytilési képviseld6 "Mikor
ratifikdlja végre a kormdny az Isztambuli Egyezményt?" cimii, K/5379. szdmu irasbeli kérdésére — a
miniszter megbizasabol — az alabbi valaszt adom.

Az Isztambuli Egyezmény (a tovabbiakban: Egyezmény) komplex jogalkotasi és intézkedési
kotelezettségeket fogalmaz meg a tagallamok szamara, ezért a ratifikacio el6készitése
osszkormanyzati egyiittmiikédést igényel. Ennek soran azonositani kell a sziikséges jogalkotasi
feladatokat, egyéb kormanyzati intézkedéseket és koltségvetési forrasokat is.

Folyamatban van tovabba az Eurdpai Unié csatlakozasa az Egyezményhez. Az EU annyiban
csatlakozhat az Egyezményhez a hataskorébe tartozé kérdésekre tekintettel, amennyiben az
Egyezmény ko6zds szabalyokat érinthet, vagy azok alkalmazasi korét megvaltoztathatja. A
tagallamok ezen tilmenden megtartjak sajat hataskoriiket. Mivel az Uni6 hataskore és a tagallami
hataskorok osszefiiggenek egymassal, a tagallamok mellett az Unidnak is az Egyezmény részes
felévé kell valnia ahhoz, hogy az Unié és tagallamai egyiittesen, koherens és egymas hataskoreit
kiegészit6 modon tudjak teljesiteni az Egyezmény altal rajuk rétt kotelezettségeket. A két folyamat
egymastol nem elvalaszthatd. A Bizottsag részér6l még nem tortént meg az unios intézményekre
vonatkozo kotelezettségek és azok teljesitési mddjanak azonositasa.

A Képviseld ur kérdésében szerepl6 konkrét felvetésekkel kapcsolatban az alabbiakat jelzem:

Az Egyezmény 55. cikk (1) bekezdése szerint ,,a nyomozds vagy a vademelés ne fiiggjon teljes
mértékben az aldozat bejelentését6l vagy panaszatol” (,,shall not be wholly dependant upon a report
or complaint filed by a victim”) és ,az eljarasok akkor is folytatddhassanak, ha az aldozat
visszavonja allitasat vagy panaszat” (,,the proceedings may continue even if the victim withdraws
her or his statement or complaint”).

Az els6 fordulattal kapcsolatban elmondhaté, hogy a nyomozas, illetve a vaidemelés csak a Biintetd
Torvénykonyvrél szoldé 2012. évi C. térvényben (a tovabbiakban: Btk.) meghatarozott estekben
fiigghet a sértett bejelentését6l [Btk. 31. § (1) bek.]. Csak maganinditvanyra biintethetd
cselekmények miatt kizar6lag a maganinditvany elGterjesztésére jogosult személy feljelenése
alapjan indulhat biintetGeljaras. Maganinditvanynak mindésiil az el6terjesztd barmely olyan
nyilatkozata, amiben az elkévet6 biintet6jogi felel6sségre vonasat kivanja [a biintet6eljarasrél sz6l6
2017. évi XC. torvény (a tovabbiakban: Be.) 378. § (2) bek.]. A birdsag joghatalyos
maganinditvanynak tekintette a renddri jelentésbe foglalt azon tényt, miszerint a sértett azt kérdezte
az 6t kihallgaté rendortdl, hogy megtalaltak-e a vadlottat, mert nem szeretné, ha ezt az egészet



biintetleniil megiszna. (F6varosi [télétabla 1. Bf. 961/2003/6.) A magéaninditvany nem vonhat6
vissza.

Ha az eljaras nem fiigg a sértett bejelentésétdl, akkor barki tehet feljelentést (altalanos feljelentési
jogosultsag) [Be. 376. § (1) bek.].

Az, hogy az eljaras ,,ne fiiggjon teljes mértékben az aldozat inditvanyatél” akként értelmezhetd,
hogy a jogszabalyoknak lehet6vé kell tenniiik, hogy barki bejelenthesse a blincselekményt, de a
sértettnek legyen az eljarasba beleszélasa. Ez olyan esetben fordulhat el6, ha a maganinditvanyra
jogosulttol eltér6 személy feljelentése alapjan a nyomozas megindul (pl. szexuadlis erdszak
targyaban), de ezt kovetden deriil ki, hogy a cselekmény csak maganinditvanyra biintethetd
blincselekményként mindsiil [pl. Btk. 196. § (1) bek. a) pont alapjan], ekkor a maganinditvany
elGterjesztésére jogosult nyilatkozatat be kell szerezni az eljaras folytatasahoz [Be. 378. § (4) bek.].

Az is el6fordulhat, hogy maganinditvanyra iildézendd, kozvadas eljarasra tartozo blincselekmény
targyaban [pl. 212/A. § (1) bek.] a hatdsaghoz intézett beadvanyt nem a maganinditvany
elGterjesztésére jogosult terjeszti el6, vagy kétséges, hogy a feljelent6 jogosult-e. A beadvanyt
ilyenkor is feljelentésként kell iktatni, és ha egyértelmli, hogy a feljelent6 nem jogosult
maganinditvany benyujtasara, a feljelenést el kell utasitani [Be. 381. § (1) bek. f) pont I. ford.], de a
feljelentést elutasitd hatarozatot a sértettel is kozolni kell, és fel kell hivni a figyelmét arra, hogy
torvényes hataridén beliill maganinditvanyt terjeszthet el6. [Be. 381. § (2)-(3) bek.] Ha kétséges,
hogy a feljelent6 maganinditvany elGterjesztésére jogosult-e, akkor ezt a kérdést a feljelentés
kiegészitése keretében meg kell kisérelni, ha ez nem lehetséges, akkor a nyomozas korében
késedelem nélkiil tisztazni kell, és ha nem jogosult, akkor a nyomozast meg kell sziintetni [Be. 398.
8 (1) bek. h) pont].

Tekintettel arra, hogy nyomozas a Be. szerint feljelentésre vagy az ligyésznek, illetve a nyomozo
hatosagnak hivatali hataskorében, valamint a nyomozé hatosag tagjanak hivatali mindségében
tudomasara jutott adatok alapjan indulhat, feljelentés kiegészitésér6l csak az el6bbi esetben
beszélhetiink. Utobbi esetben, ha a blincselekmény gyantja fennall és nem all fenn a Be. 4. § (3) és
(6) bekezdéseiben meghatarozott kizar6 ok, akkor a toérvényes szervnek (ligyész vagy nyomozo
hat6sag) torvényes aktussal (nyomozas elrendelésérél szolé feljegyzés) el kell rendelnie a
nyomozast. Ha azonban a feljelentésben kozoltek alapjan nem egyértelmi, hogy fenndll-e
blincselekmény gyanija, vagy nem all rendelkezésre elegendd informdacié arra nézve, hogy az
eljardsnak van-e térvényi akadalya, akkor feljelentés kiegészitésének van helye [Be. 380. § (1)
bek.], amire 1 hénapja van a hatésagnak, és a hatarid6 lejartaval donteni kell a feljelentés
elutasitasarél vagy a nyomozds elrendelésér6l. Amennyiben olyan eset fordulna eld, hogy a
feljelentés tobb bilincselekményt is érint, és legalabb az egyik cselekmény esetében a
blincselekmény gyantija fennall, akkor nem feljelentés kiegészitését, hanem nyomozast kell
elrendelni.

Az Egyezmény 55. cikk (1) bekezdés masodik fordulataval kapcsolatban elmondhatd, hogy az
eljaras folytatodasa, illetve a vademelés csak akkor fiigg teljesen a sértett akaratatol, ha az
maganvadas eljaras hatalya ala tartozik, amit a Be. 53. § (1) bekezdése hataroz meg. Az Egyezmény
55. cikk (1) bekezdésével érintett blincselekmények koziil ez egyediil a konnyti testi sértés esetében
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mertil fel, ami az Egyezmény 35. cikke hatalya ala tartozik. Ebben a koérben azonban az Egyezmény
78. cikk (2) bekezdése értelmében a részes allamok fenntartassal élhetnek. A hatadlyos magyar
szabalyozas e tekintetben tehat mar jelenleg is megfelel az Isztambuli Egyezmény el6irasainak.

Tisztelt Képvisels Ur!

Ellentétben a korabbi MSZP kormanyokkal a kormanynak kiemelt célja, hogy a magyar nék
megkapjak a nekik jar6 tiszteletet, megbecsiilést és védelmet. Az Orszaggytilés 2013-ban ezért
szigoritotta jelent6s mértékben a csaladon beliili er6szakra vonatkozé biintetési tételeket, és 6nallo
tényallassa tette a kapcsolati er6szakot.

Szintén a nék megbecsiilésérél szo6l a Munkahelyvédelmi Akcié és a GYED extra, amelyek a
kisgyermekes ndk foglalkoztatasat segitik. A NoOk 40 plusz program az id6sebbek
foglalkoztatasahoz nyujt tamogatast. Mindezeken til a N6k 40 program keretében most mar
lehet6ség van arra, hogy a n6k 40 év munkaviszony utan nyugdijba vonulhassanak.

A nék ellen irdnyul6 erdszak esetén sziikséges fellépésre, illetve beavatkozasra, tovabba a hasonld
helyzetek felismerésére és megakadalyozasara vonatkozo képzésekkel kapcsolatban felhivom
figyelmét az alabbi linkeken elérhet6 EBESZ-projektre, amiben Magyarorszag is részt vesz, és
amelyben rend6roket, iigyészeket is képeznek: https:/polis.osce.org/kickoff-event-effective-
criminal-justice-strategies-and-practices-combat-genderbased-violence;
https://www.osce.org/secretariat/396269.

Budapest, 2019. aprilis 3.
Tisztelettel:

Dr. Volner Pal



