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Orszaggyiilési képviselo

Cimzett: Kovér Laszlo, az Orszaggyiilés elnoke

Benyujto: Dr. Varga Laszlé (MSZP)

Jogszabalyi hivatkozas: Az egyes hazszabalyi rendelkezésekral sz6lo 10/2014 (II. 24.) OGY
hatarozat 40. § (1) bekezdés

Torvényjavaslat cime: A kozigazgatasi birésagok fliggetlenségét biztosito tovabbi garanciakroél
A modosito javaslatot targyalo bizottsag: Igazsagligyi bizottsag

Moédosité javaslat '

Modositopont sorszama: 1.

Torvényjavaslat érintett rendelkezése: 4. § (1) bekezdés - Kbtv. 28. § (1) bekezdés nyito
szovegreész

Modositas jellege: médositas

»(1) Az OKBT Személyi Tanacsanak elnoke a Kozigazgatasi Fels6birdsag elnoke, [tiz]nyolc
tagjabol”

Modositopont sorszama: 2.

Torvényjavaslat érintett rendelkezése: 4. § (1) bekezdés - Kbtv. 28. § (1) bekezdés b) pont ba)
alpont

Modositas jellege: elhagyas

,»(1) Az OKBT Személyi Tanacsanak elnoke a Kozigazgatasi Fels6birosag elnoke, tiz tagjabol
b) nem biré tagjaiva a kiemelkedd tudasu elméleti jogaszok vagy legalabb tizévi, jogi teriileten
folytatott szakmai gyakorlattal rendelkez6 személyek koziil egyet-egyet kér fel
[ba) az Orszaggyiilés igazsagiigyért felelos bizottsaga,]
harom évre.”

Modositopont sorszama: 3.
Torvényjavaslat érintett rendelkezése: 4. § (1) bekezdés - Kbtv. 28. § (1) bekezdés b) pont bc)

1 A modosité javaslatban egy vagy tobb (ebben az esetben egymassal Osszefiiggd, tartalmilag-
logikailag 6sszetartozo, részelemeiben egymastol elvéalaszthatatlan) mddositas tiintethetd fel. Az
egy modosité javaslatban benytjtott modositd pontok a tovabbiakban 6sszefiiggéként
kezelendok.



alpont
Modositas jellege: elhagyas

,»(1) Az OKBT Személyi Tanacsanak elnoke a Kozigazgatasi Felsobirosag elnoke, tiz tagjabol
b) nem biré tagjaiva a kiemelkedd tudast elméleti jogaszok vagy legalabb tizévi, jogi teriileten
folytatott szakmai gyakorlattal rendelkez6 személyek koziil egyet-egyet kér fel
[bc) a kozigazgatas-szervezésért felelos miniszter,]
harom évre.”

Modositopont sorszama: 4.
Torvényjavaslat érintett rendelkezése: 9. § nyité szovegrész
Modositas jellege: médositas

9.8

A Kbtv. 51. § (1) és (2) bekezdése a kovetkezo szoveggel 1ép hatalyba:

Modositopont sorszama: 5.
Torvényjavaslat érintett rendelkezése: 9. § - Kbtv. 51. § 6j (2) bekezdés
Modositas jellege: kiegészités

»(2) A kozigazgatasi térvényszék elnokét és masodelnokét a birdi testiiletek e toérvényben

meghatarozott kézremiikodésével és az OKBT Személyi Tanacsanak egyetértésével a Kozigazgatasi
Felsobirosag elndke nevezi ki”

Modositopont sorszama: 6.
Torvényjavaslat érintett rendelkezése: 13. § - Kbtv. 72/A. §
Modositas jellege: médositas

»(3) Eredményes palyazat esetén a nyertes palyazo kinevezésérol szolé hatarozatnak a Magyar
Kozlonyben tortén6 kozzétételétdl, vagy a nyertes palyazd beosztasarol szold hatarozatnak a (2)
bekezdés szerinti kozzétételétél szamitott 15 napos jogvesztd hataridén beliil 70. § (7) bekezdése
szerinti palyazo a palyazat eredményével szemben kifogassal élhet|[, ha].

[a) a nyertes palyazé esetében a birova torténé kinevezés térvényben meghatarozott

feltételei nem allnak fenn,

b) a nyertes palyazo a palyazati kiirasban szereplo feltételeknek nem felel meg, vagy

¢) a miniszter indokolasi kotelezettségének nem tett eleget, vagy az indokolasa nem felel

meg a 72. § (6) bekezdésben foglalt kovetelményeknek.]

(4) A kifogast a miniszternél irasban kell benyujtani, aki azt 5 munkanapon beliil megkiildi az
[els6fokn szolgalati birésagnak] OKBT Személyi Tandcsanak.



(5) [A szolgalati birdosag JAz OKBT Személyi Tanacsa a kifogas targyaban 15 napon beliil dént. Ha
[a szolgalati birosag megallapitja, hogy Jaz OKBT Személyi Tandcsa a [(3) bekezdésben foglalt
és a kifogast eldterjesztdo palyazé altal allitott valamely koériilmény fennalllminiszternek
felterjesztett rangsort fenntartja, az erre vonatkozé megallapito végzését kozli a kifogast el6terjeszt6
palyazodval, valamint a miniszterrel és a koztarsasagi elndkkel. [A szolgalati birosag JAmmenyiben
az OKBT Személyi Tandcsa a [kifogas alaptalansaga esetén ]miniszter altal megallapitott
rangsorral egyetér a kifogast elutasitja, és végzését kozli a kifogast elGterjesztd palyazdval, valamint

a miniszterrel.

(6) Ammenyiben az A OKBT Személyi Tandcsa az (5) bekezdésben foglaltak szerint a rangsorat

fenntartja, a miniszter 72. § szerinti kotelezettségei az ezen rangsor els6 helyén 4ll6 pélyazdval

szemben allnak fenn.

(7) A OKBT Személyi Tanacsanak végzésével szemben jogorvoslatnak nincs helye.

[(6) A szolgalati birésag végzésével szemben jogorvoeslatnak nincs helye.]”

Modositopont sorszama: 7.
Torvényjavaslat érintett rendelkezése: 14. § - Kbtv. 76. § (2) bekezdés
Modositas jellege: modositas

»(2) A [miniszter |Kozigazgatasi Fels6birdsag elndke kozigazgatasi birdsagi vezet6i palyazati
eljarasban az OKBT Személyi Tandacsa altal felterjesztett palyazokat meghallgatja.”

Indokolas

A Velencei Bizottsag 2019. marcius 15-én targyalta a kdzigazgatasi birsagokrdl szél6 2018. évi
CXXX. torvényrdl (tovabbiakban: Kbt.) sz6l6 allasfoglalasat. Ezen az iilésen a bizottsag tobb
ponton is kritizalta a Kbt. rendelkezéseit. Kritikajanak els6dleges alapja az volt, hogy til sok
hataskort 6sszpontosul til kevés szerepld (miniszter, kozigazgatasi felsébirosag elnoke) kezében,
igy a kozigazgatasi birésagok folotti politikai kontroll kifejezetten erés, amely a bir6i
onigazgatassal szemben hat.

A legsarkalatosabb megallapitasa a Velencei Bizottsagnak az volt, amely szerint ,,Nincs
hatarozott és hatasos eszkéz a miniszter hatalmanak korlatozasara a kozigazgatasi birak
kinevezésénél." Ez egy rendkiviil silyos megallapitas és alatdmasztja azokat a félelemeket,
véleményeket, amelyek a kozigazgatasi birésagok atpolitizalodasatol, "Fidesz-birésagként™ vald
miikddésétol tartanak.

A fentiek alapjan, a kormanypartok altal bevallott mo6don, a Velencei Bizottsag észrevételei adtak



a Kbt. mddositasanak alapjat. Azonban a kormanyparti képvisel6k javaslat nem elégséges,
Osszességében pedig érdemben nem javitja a kozigazgatasi birosagok fiiggetlenségét, annak
ellenére sem, hogy a Kbt. mddositasa tartalamz kifejezetten el6remutat6 rendelkezéseket.

Jelen modositas célja ezek alapjan els6sorban az, hogy a Velencei Bizottsag tovabbi és
elsodleges észrevételeit épitse be a Kbt. rendelkezései kozé, csokkentse a kozigazgatasi
birésagok feletti miniszteri tilhatalmat, erdseitse a biréi 6nigazgatas intézményének hataskoreit,
valamint csokkentse a kdzigazgatasi birdsag politikai befolyasat.

A biréi fiiggetlenség védelme, befolydsmentes dontésének biztositdsa egyike a rendszervaltas
utani Magyarorszag egyik legels6 alkotmanyos elveinek, az elnyomd hatalmakkal szembeni
szakitas egyik legjelentGsebb jelképe. Erre utal, hogy az Alkotmanybirésag mar 1994-ben, a
17/1994. (III. 29.) AB hatarozataban kifejtte: "[a]z alkotmanyos biztositékoknak alapvetéen
arra kell vonatkozniuk, hogy a birdsagok és a masik két hatalmi ag kozott ne jojjon létre
olyan politikailag meghatarozott fiiggés, mint a parlament és a kormany koézott."

Az Alkotmanybirosag ebben a hatarozataban azt is megallapitotta, hog "Amig tehat a végrehajto
hatalom korlatozasat mind a parlamenti ellendrzés intézményeinek megteremtésével, mind a
kozigazgatas biroi kontrolljanak altalanossa tételével indokolt és alkotmanyosan sziikséges
biztositani, addig a bir6i hatalomba val6 kiils6 beavatkozasnak szigoribbak és alapvet6
garancialis elveken nyugvok az alkotmanyos korlatai. Az Alkotmanybirosag erre az alkotmanyos
kdvetelményre volt tekintettel, amikor a 38/1983. (sic!) (VI. 11.) AB ( ABK 1993. junius-julius,
268. ) hatarozatban megéllapitotta, hogy a biréi hatalomnak fiiggetlennek kell lennie a masik
két hatalmi ag politikai meghatarozottsagatol és annak valtozasaitol; e kovetelmény pedig
kizarja a masik két hatalmi ag befolyasat a birosagok itélkezésére."

Lathaté tehat, hogy a biréi fiiggetlenség biztositasa a lehet6 legszélesebb korii kell, hogy legyen
ahhoz, hogy a jogallamisag kovetelményeit a birdsagi rendszer teljesitse.

Ezen allaspontjat az Alkotmanybirésag fenntartotta és azota tébbszor is megerdsitette. Tette azt a
12/2017. (VI. 19.) AB hatarozataban is. A taldros testiileten ezen hatarozataban kifejtette, hogy
"Az Alkotmanybirosag értelmezésében a hatalmi agak elvalasztasanak alkotmanyos
szerkezetében a bir6i hatalom filiggetlenségének kitiintetett szerepe van. A biréi hatalom
legf6bb sajatossaga a masik két, ,politikai” jellegli hatalmi aggal szemben ugyanis az, hogy
allandé, semleges és folyamatos. A birdsagok tehat nincsenek olyan kolcsénds
meghatarozottsagban és fliggdségben a tobbi hatalmi agtél, mint amilyenben azok egymas kozott
vannak. A birdi fiiggetlenség garantalasa nem azonosithaté a birdi hatalom elvalasztasaval
a masik két hatalmi agtél, hanem altalanosabb, s a birésagi szervezeten beliil is
megoldandé probléma. Mig a végrehajt6 hatalom korlatozasat mind a parlamenti ellendrzés
intézményeinek megteremtésével, mind a kozigazgatas birdi kontrolljanak altalanossa tételével
indokolt és alkotmanyosan sziikséges biztositani, addig a biréi hatalomba valé kiilsé
beavatkozasnak szigoribbak és alapveté garancialis elveken nyugvok az alkotmanyos



korlatai. A bir6i hatalomnak fiiggetlennek kell lennie a masik két hatalmi ag politikai
meghatarozottsagatdl és annak valtozasaitol; e kovetelmény pedig kizarja a masik két hatalmi ag
befolyasat a birdsagok itélkezésére."

Lathaté tehat, hogy a biréi fiiggetlenség egy olyan alapvetd, garanciadlis eleme a magyar
jogallamisagnak, amely korlatozasa a legvégsd esetben is csak rendkiviil korlatozott modon
engedhet6 meg. Egyet kell tehat érteni Dr. Czine Agnes alkotméanybiréval, aki az utébbi
hatérozathoz csatolt parhuzamos indokoldsaban arra hivta fel a figyelmet, hogy az
Alkotmanybirésag gyakorlata szerint "a bir6sagok a jogallamisag egyik legfontosabb
letéteményesei."

Eppen ezért még a miniszteri igazgatasi modellben is indokolt a politikai befolyéas lehetd
legnagyobb mértékii csokkentése és a bir6i dnigazgatas, mint a birdi fiiggetlenség biztositékanak
erositése.

1-3.

A modositas célja az OKBT Személyi Tanacsaban megtalalhat6 politikai befolyas csokkentése.
Ezt a modosité akként kivanja elérni, hogy a Személyi Tanacsbdl kivonja a politikai befolyast
megtestesitd elemeket, igy az Orszaggylilés Igazsagiigyi Bizottsaga és a kozigazgatas-
szervezésért felel6s miniszter altal delegdlt tagokat. gy a biré tagok jelentésége fokozodik és
valodi ellensulyat tudjak képezni a kozigazgatasi birosag elndkének és a miniszternek, ezaltal
erdsitve a birdi onigazgatast és csokkentve a politikai befolyast.

4-5.

A Velencei Bizottsag az egyik leger6sebb kritikajat a miniszter kinevezési jogaival kapcsolatban
fogalmazta meg. A Bizottsag allaspontja szerint nehezen legitimalhato a birdsagi vezet6k
kinevezésével kapcsoaltban a miniszter hatalma.

A birésagi vezet6k kinevezésével kapcsoaltos jogokat a modositdo ezért a Kozigazgatasi
Fels6birdsag elnokéhez telepiti. Azonban annak érdekében, hogy ne j6jjon létre a miniszter
helyett egy méasik egyszemélyi vezet6nél hatalmi gocpont (amely egyébként a bir6i fiiggetlenség
szempontjabol legalabb annyira karos lenne, mint a miniszter tulhatalma), a mddosité a
Kozigazgatasi Felsobirosag elnokének kinevezési jogat az OKBT Személyi Tanacsanak
egyetértéséhez koti. Egyetértés hianyaban a birosagi vezeté nem nevezhet6 ki.

6-7.
A Velencei Bizottsag a leger6sebb kritikat a birdk kivalasztasaval, a birdsagi palyazatok

elbiradlasanak kapcsan fogalmazta meg. Kimondta: ,Nincs hatarozott és hatasos eszkoz a
miniszter hatalmanak korlatozasara a kozigazgatasi birak kinevezésénél”

Eppen ezért a kozigazgatasi biréi palyazatok, illetve azokkal szembeni jogorvoslat rendje
nagyfoku atalakitast igényel.



Ennek els6 elemeként a médositas a panasz benyujtasanak a jogat a jelenleginél sokkal szélesebb
korben biztositja, annak érdekében, hogy a palyazok jogorvoslathoz valé joga a lehet6
legszélesebb korben legyen biztositva.

Ennek jelent6sége van a tovabbi eljarasi szabalyok szempontjabdl is.

Az \j szabalyok szerint ugyanis a végsd dontés meghozatalanak lehet6sége nem a miniszteré,
hanem az OKBT Személyi Tanacsaé, amely a miniszteri rangsor-valtoztatas vonatkozasaban
egyetértési jogot gyakorol. Amennyiben a miniszter altal megvaltoztatott rangsorral egyetért,
abban az esetben a miniszter gondoskodik az altala els6 helyre javasolt személy kinevezésérol.

Amennyiben azonban az OKBT Személyi Tandcs a miniszteri rangsorral nem ért egyet, az
OKBT Személyi Tandcsa a sajat maga altal javasolt rangsort fenntartja. Ebben az esetben az
eredeti, az OKBT Személyi Tandcsa altal megallapitott rangsor elsd helyén all6 személyt kell
kinevezésre felterjeszteni.

Az 1j eljarasrendben szerint a miniszteri dontéssel szembeni kifogas els6dleges célja tehat az
OKBT Személyi Tanacsa egyetértésének kikérésére iranyul.



