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Az Alaptorvény 6. cikkének (1) bekezdése alapjan ,,a hajléktalanok védelmérol” cimmel a
mellékelt térvényjavaslatot kivanom benyujtani.



2018. évi ..... torvény

a hajléktalanok védelmérol

Az orszaggytilés a — 2009. évi VI. térvénnyel kihirdetett - Modositott Eurdpai Szocialis Karta 30.
cikkében megfogalmazott szegénység és a tarsadalmi kirekesztés elleni védelemhez val6 jog,
valamint a 31. cikkében megfogalmazott lakhatdshoz valé jog érvényesiiléséhez sziikséges
feltételek megteremtése érdekében a kdvetkezd torvényt alkotja:

1.8

(1) Az éllam feladata és felel6ssége a hajléktalansagbol szarmaz6 kiszolgaltatottsag, megalazottsag,
veszélyhelyzet csokkentése, a hajléktalansag felszamolasa.

(2) Az éllam az (1) bekezdésében meghatarozott kotelezettségének a telepiilési dnkormanyzatok
hajléktalanok ellatasi kotelezettsége teljesitése dtjan tesz eleget.

(3) A telepiilési 6nkormanyzatok a (2) bekezdésben meghatarozott feladataik ellatdsa soran
egyiittmiikddnek az érdekelt civil szervezetekkel.

2.8

(1) A telepiilési Onkormanyzat hajléktalanok ellatdsi kotelezettsége magaban foglalja a
foglalkoztatashoz, lakashoz, képzéshez, oktatashoz, kultirdhoz, valamint a szocidlis és
egészségiigyi ellatdshoz valé hozzaférés megteremtésének kotelezettségét.

(2) A lakhatasi feltételek biztositasa lehet atmeneti és tartds.

(3) Atmeneti lakhatasi feltételek biztositdsara krizis helyzetben keriilhet sor, amikor az id6jaras
viszontagsagai vagy mas el6re nem lathat6 ok miatt — életveszély megel6zése, elharitasa céljabol -
azonnali tdmeges megoldas alkalmazasa valik sziikségessé.

(4) Atmeneti lakhatasi feltételek biztositasa érdekében a telepiilési 6nkorményzat elrendelheti az
illetékességi teriiletén 1év6 kozintézmények, egyhazi létesitmények, sportcéld létesitmények
igénybevételét. Az igénybevételért kartalanitas jar, amelynek 6sszegét az 6nkormanyzatokért felelds
miniszter allapitja meg és fizet ki.

(5) A lakhatasi feltételek tartos biztositdsa kiilondsen: a hajléktalan szallas, az ©nkormanyzati
bérlakas, a lakas bérbe vétele elhelyezés céljabol, a konténerlakas feltéve minden esetben, hogy az
elhelyezés egész napos €és legalabb egy évre szol.

(6) A szocidlis és egészségiigyi ellatds kiilonosen: az orvosi ellatds, a tisztalkodasi feltételek
biztositasa, a ruhazat rendszeres cseréje, életviteli és mas rendszeres tanacsadas.

3.8

(1) A telepiilési 6nkormanyzatok részére a hajléktalanok ellatasi kotelezettségének teljesitéséhez a



koltségvetés - mas célra fel nem hasznalhato - normativ tamogatast biztosit.

(2) Ha a telepiilési 6nkormanyzat sajat forrasai terhére kiegésziti a normativ koltségvetési
hozzajarulas 6sszegét, a tobbletkiadasok Osszegével azonos nagysagu kiegészitd hozzajarulasra
valik jogosultta. A kiegészitd hozzajarulas elszamoléasa és folyodsitasa a helyi énkormanyzatokért
felel6s miniszter feladata.

4.8

A feladatellatasban kozremiikodd civil szervezet részére — kiilén toérvényben meghatarozottak
szerint — felajanlhat6 a tarsasagi adé.

5.8

A tarsasagi adordl és az osztalékadorol szold 1996. évi LXXXI. torvény a kovetkez6 alcimmel és
22/G. §-sal egésziil ki:

,»A hajléktalanok ellatasat szolgalé feladatok adékedvezménye
22/G. §

(1) Az addz6 a hajléktalanok ellatasat szolgalo feladatok tamogatasa keretében a feladatellatasban
kozremiikodo civil szervezetek részére a kovetkezo jogcimeken nyujthat tamogatast:

a) lakhatasi feltételek biztositasahoz,

b) szocidlis és egészségiigyi feltételek biztositasahoz.

(2) Az ad6z6 a tamogatast az arra jogosult 6nallo fizetési szamlajara torténd atutalassal teljesiti.

(3) Az ad6z6 a tamogatas tényét - annak pénziigyi teljesitését6l szamitott 30 napon beliil - az allami
addhatdsag részére bejelenti.

(4) A lakhatasi feltételek biztositdsdhoz nyujtott timogatas nem haladhatja meg az adott telepiilésen
épitett lakasok egy négyzetméterére szamitott atlaganak dsszegét.

(5) A szocidlis és egészségiigyi feltételek biztositasdhoz nyujtott tdmogatas 6sszege nem haladhatja
meg a telepiilési 6nkormanyzatok részére e célra biztositott normativ tamogatas 6sszegét.”

6. 8§

A Moédositott Eurépai Szocidlis Karta kihirdetésérdl rendelkezd 2009. évi VI. torvény 1. § (2)
bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezés lép:

»(2) Az Egyezmény III. rész A. cikke 1. bekezdésének b) és c) albekezdésével 6sszhangban az
Egyezmény II. részének kotelezd alkalmazasa Magyarorszag vonatkozasaban az 1. cikkre, a 2.
cikkre, a 3. cikkre, az 5. cikkre, a 6. cikkre, a 7. cikk 1. bekezdésére, a 8. cikkre, a 9. cikkre, a 10.
cikkre, a 11. cikkre, a 12. cikk 1. bekezdésére, a 13. cikkre, a 14. cikkre, a 15. cikkre, a 16. cikkre, a
17. cikkre, a 20. cikkre, a 21. cikkre, a 22. cikkre, a 30. cikkre és a 31. cikkre terjed ki.”

2



7.8

Magyarorszag 2019. évi kozponti kdltségvetésérdl szold 2018. évi L. térvény a kovetkezd 39/A. §-
sal egésziil ki:

»39Y/A. §

(1) A telepiilési 6nkormanyzatot illeti meg az illetékességi teriiletén él6k altal befizetett személyi
jovedelemadé — minden ellatott hajléktalan utan szamitott — legkisebb kotelez0 munkabér
(minimalbér) haromszorosanak megfelel6 0Osszeg (a tovabbiakban: hajléktalanok ellatasahoz
biztositott tamogatas).

(2) Ha a telepiilés szerepel a jelent6s munkanélkiiliséggel stjtott telepiilések jegyzékén, a
hajléktalanok ellatasahoz biztositott tamogatas 0©sszege a legkisebb kotelez6 munkabér
(minimalbér) 6tszorose. Amennyiben a beszedet adé ehhez nem biztosit fedezetet, a hajléktalanok
ellatasahoz biztositott tamogatast a helyi 6nkormanyzatokért felel6s miniszter altal vezetett
minisztérium koltségvetésének terhére kell kifizetni.”

8.8

Ez a torvény a kihirdetése napjan 1ép hatalyba.



Altalanos indokolas

A 2009. évi VI. torvénnyel kihirdetett modositott Eurdpai Szocialis Karta 30. cikke
meghatarozza azokat a feladatokat, amelyeket Magyarorszagnak a szegénység és a tarsadalmi
kirekesztés elleni védelemhez valé jog érvényesitése érdekében tennie kell. A 31. cikk a
lakhatashoz val6 jog érvényesitésével osszefiiggo feladatokat hatarozza meg.

A szerz6dés kihirdetésérdl rendelkez6 térvény 1. §-a tételesen felsorolja, hogy az egyezmény
mely részének kotelezé alkalmazasara vallalt kotelezettséget Magyarorszag. A felsorolt cikkek
kozott a 30-31. cikk nem szerepel.

Ettdl fiiggetleniil indokolt, hogy a magyar orszaggylilés meghozza a sziikséges intézkedéseket
ahhoz, hogy az egyik leghatranyosabb csoportba tartozok helyzetén valtoztasson. A 30. cikkben
foglaltak szerint a szegénység és a tarsadalmi kirekesztés ellen tesznek atfogd intézkedést az ezt
vallalo felek. E korbe tartozik a tarsadalmilag kirekesztett, vagy ennek veszélyében és
szegénységben él6k és csalddtagjaik hatékony hozzaférésének biztositasa a foglalkoztatashoz,
lakashoz, kérdéshez, oktatashoz, kultirahoz, szocialis és orvosi segitséghez. A 31. cikk alapjan
azokat az intézkedéseket kell megtenni, amelyeknek célja elGsegiteni a megfelel6 szinvonalu
lakashoz val6 hozzajutast, megel6zve és csokkentve a hajléktalansagot.

Részletes indokolas

1.8

A torvényjavaslat meghatarozza a felel6sség-megosztast a hajléktalanok ellatasa és a
hajléktalansag felszdmolasaban. E téren nem harithaté el az allam elsddleges felel6ssége, az e
korbe tartozok helyzetének javitasa érdekében teendd intézkedések végrehajtasaban.
Ugyanakkor az allam e teriileten kdzvetleniil nem 1ép fel, mivel a térvényjavaslat a telepiilési
onkormanyzatok részére fogalmazza meg a konkrét intézkedések megtételét. A telepiilési
onkormanyzatok segitséget kaphatnak az érdekelt civil szervezetektdl.

2.8

A torvényjavaslat pontosan meghatarozza, hogy a hajléktalanok védelmében milyen
szolgaltatasokat, ellatasokat kell biztositani. A telepiilési 6nkormanyzatok egységesen vesznek
részt a feladatban, hiszen a legkisebb telepiilésen is lehet hajléktalan. Kiemelked6 fontossagu a
lakhatasi feltételek megteremtése, ehhez kapcsoldddan a kiilonbdz6 szolgaltatasok nydjtasa és
biztositasa.

3.8

A torvényjavaslat meghatdrozza azokat a forrasokat, amelyek felhasznalasaval a telepiilési
onkormanyzatok eleget tudnak tenni az eldirt feladatoknak. A telepiilési oGnkormanyzatok részére



a torvényjavaslat normativ tamogatast biztosit, amelyet az énkormanyzat sajat, vagy atengedett
bevételi forrasanak terhére kiegészithet. A torvényjavaslat 0sztonzd elemet épit be annak
érdekében, hogy a telepiilési 6nkormanyzat érdekelt legyen anyagilag is a hajléktalan ellatas
megszervezésében.

4.8

A feladat ellatasban kozremiikodd civil szervezetek a tarsasagi addobdl részesiilhetnek
tdmogatasban, amennyiben részt vesznek a hajléktalanokkal kapcsolatos feladatok ellatasaban.

5.8

A torvényjavaslat médositja a tarsasagi adordl és az osztalékadorol szol6 torvényt, bevezetve a
hajléktalanok ellatasat szolgald feladatok adékedvezményét. Az adokedvezmény a tételesen
felsorolt jogcimeken vehet6 igénybe. Az ellendrizhet6ség kedvéért a torvényjavaslat
meghatarozza a lakhatasi feltételek biztositasdhoz igénybe tamogatdas fels6 hatarat.

6.8

A torvényjavaslat moddositja a 2019. évi kozponti koltségvetésrol szold torvényt annak
érdekében, hogy a hajléktalanok ellatasahoz sziikséges koltségvetési fedezet a jové évtol
kezd6dden rendelkezésre alljon.

7.8

A javaslat kiegésziti a Karta meghatarozott feladatainak kotelezGen ellatott feladatainak a korét a
30-31. cikkel. A b6viil6 gazdasag hasznabdl a legszegényebbeknek is részesiilniiik kell.

8.8

A 8§ hatalyba léptet6 rendelkezéseket tartalmaz.



