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2018. évi ..... torvény

a kozigazgatasi birésagokrol

Az Orszaggytilés

— az Alaptorvény Nemzeti Hitvallasaban kifejezett, a polgarokat szolgalé allam eszméjét kovetve,

— elismerve, hogy a kozigazgatasi biraskodas célja a kozigazgatas cselekvéseinek vonatkozasaban a
jog uralmanak biztositasa,

— a jogdallam alapvet6 biztositékat jelentd biréi fliggetlenség maradéktalan megvalosulasat és az
itélkezés egységét szem elott tartva,

— az 6nallé kozigazgatasi biraskodas korszerii szervezeti és személyi feltételeinek megteremtése
érdekében,

— a fliggetlen itélkezést szolgald birdsagi igazgatas hatékonysaganak kiterjesztését dhajtva, hazank
torténeti alkotmanyanak igazsagszolgaltatassal 0sszefliggd vivmanyaira és a magyar jogtorténeti
hagyomanyokra figyelemmel, a Kozigazgatasi Birdsag 1949. évben tortént megsziintetését
kovetden hét évtizeddel,

az Alaptorvény végrehajtasara, az Alaptorvény 25-28. cikkeinek a kozigazgatasi biraskodasra
vonatkozo6 rendelkezései alapjan a kdvetkezo térvényt alkotja:

ELSO RESZ
A kozigazgatasi birésagok szervezete

I. Fejezet
ALAPVETO RENDELKEZESEK
1. A kozigazgatasi birdsagi szervezet altalanos szabalyai
1.8
(1) Kozigazgatasi birésagok a Kozigazgatasi Fels6birdsag és a kozigazgatasi torvényszékek.

(2) A kozigazgatasi torvényszékek elnokei egyiittmiikodnek a Kozigazgatasi Fels6birdsag elnokével
e torvény céljainak megvaldsitasa érdekében.

(3) A kozigazgatasi birésagok jarnak el és dontenek kozigazgatasi jogvitakban, valamint térvénnyel
a kozigazgatasi birosagok hataskorébe utalt egyéb tigyekben. A Kozigazgatasi Fels6birosag mint a
kozigazgatasi birosagi szervezet legfébb szerve orszagos illetékességgel jar el a hataskorébe tartozo
tigyekben.

(4) A Kozigazgatasi Fels6birosag és a kozigazgatasi torvényszékek onallé jogi személyek.

(5) A kozigazgatasi birésagok koltségvetése a kozponti koltségvetés szerkezeti rendjében 6nalld
fejezet, amelyen beliil a Kozigazgatasi Fels6bir6sag 6nallé cimet alkot.

2.8



A Kozigazgatasi Fels6birdsag székhelye Esztergom.
3.8

A kozigazgatasi torvényszékek a hataskoriikbe tartozd tigyekben az 1. melléklet szerinti
illetekességi teriileten jarnak el.

4.8

Kozigazgatasi birosagon egyesbirdként a hatarozott idére kinevezett bird a kinevezését kovetd egy
évig nem jarhat el, tovabba biré jogkorében birdsagi titkar nem jarhat el.

I1. Fejezet
AZ EGYES KOZIGAZGATASI BIROSAGOK SZERVEZETE
2. A kozigazgatasi torvényszék

5.8

(1) A kozigazgatasi torvényszeket az elnok vezeti és képviseli.

(2) A kozigazgatasi torvényszék a hataskorébe tartozo tigyekben elsd fokon jar el.
6.8

(1) A kozigazgatasi torvényszék hivatali szervezetét a hivatalvezetd vezeti.

(2) A kozigazgatasi torvényszék biroi testiiletei:
a) az 6sszbirdi értekezlet és
b) a kozigazgatasi biréi tanacs.

(3) A kozigazgatasi torvényszéken itélkezo6 tanacsok miikodnek.

(4) A kozigazgatasi torvényszékeken Osszevont kozigazgatasi kollégium miikodik azzal, hogy a
Févarosi Kozigazgatasi Torvényszéken altalanos és pénziigyi kozigazgatasi kollégium miikodik. A
Kozigazgatasi Fels6birosag kozigazgatasi kollégiumainak vezetdi meghivottként részt vesznek a
kozigazgatasi torvényszék kozigazgatasi kollégiumanak iilésén.

(5) A kozigazgatasi torvényszék elndke a szakmai munka tamogatasa érdekében — a kozigazgatasi
torvényszék szervezeti és miikdodési szabalyzataban, a Kozigazgatasi FelsObirosag elnoke
véleményének kikérését kvetden — szakagi osztalyokat hozhat 1étre.

7.8

(1) A kozigazgatasi torvényszék 0sszbiroi értekezlete a kozigazgatasi torvényszékre beosztott
kozigazgatasi birakbdl allo testiilet.



(2) Az bsszbiroi értekezletet évente legalabb egy alkalommal, a kozigazgatasi térvényszék elndke
hivja 6ssze. Az 6sszbiroi értekezletet tizendt napon beliil, harminc napon beliili id6pontra 6ssze kell
hivni, ha azt

a) a kozigazgatasi birak egyharmada,

b) a kozigazgatasi birdi tanacs vagy

c) a Kozigazgatasi FelsObirdsag elndke
kezdeményezi.

(3) Az 0Osszbiréi értekezlet hatarozatképes, ha a kozigazgatasi birdk tobb mint fele jelen van.
Hatéarozatképtelenség esetén az 0sszbiroi értekezletet legkésébb tizendt napon beliili id6pontra
ismét 6ssze kell hivni. A megismételt 6sszbiroi értekezlet a jelenlévé kozigazgatasi birak szamatol
fiiggetleniil hatarozatképes.

(4) Az 0sszbiroi értekezlet a dontéseit titkos szavazas alapjan, szétobbséggel hozza. Szavazni
igennel vagy nemmel lehet. SzavazategyenlGség esetén a javaslat elutasitottnak mindésiil. Az
Osszbiroi értekezlet — titkos szavazassal — donthet arrél, hogy meghatarozott kérdésben az adott
alkalommal nyilt szavazéssal dont. Ugyrendi kérdésben — az 6sszbiroi értekezlet tagjainak legalabb
egynegyedétol szarmazo eltéré kezdeményezés hianyaban — nyilt szavazassal dont.

8.8

(1) A kozigazgatasi biroi tanacs tagjait az 6sszbiréi értekezlet a tagjai koziil hat évre valasztja meg.
A kozigazgatasi biroi tanacs ottagu.

(2) Ha a kozigazgatasi biréi tanacs tagjanak megbizatasa megszilinik, kilencven napon beliil j tagot
kell valasztani.

(3) A kozigazgatasi birdi tanacs az elnokét és elnokhelyettesét a tagjai koziil valasztja.

(4) Ha a kozigazgatasi bir6i tandcs személyi tanacsként jar el, kiegésziil két, a Kozigazgatasi
Fels6birdsag elnoke altal kijelolt kozigazgatasi fels6birosagi biroval, akiket a kozigazgatasi bir6i
tanacsnak e feladatai ellatasa korében a tébbi taggal azonos jogok illetnek meg és kotelezettségek
terhelnek. Ha a kozigazgatasi bir6i tanacs igazgatasi tanacsként jar el, kiegésziil a kozigazgatasi
torvényszék elndkével, akit e feladatai ellatasa kdrében a tobbi taggal azonos jogok illetnek meg és
kotelezettségek terhelnek.

(5) Nem valaszthato a kdzigazgatasi biroi tanacs tagjava
a) a kozigazgatasi torvényszék elnoke, masodelndke, és hivatalvezetdje,
b) aki fegyelmi biintetés hatalya alatt all,
c) aki ellen fegyelmi eljaras van folyamatban,
d) aki ellen biintet6eljards van folyamatban — ide nem értve a maganvadas és potmagéanvadld
vadinditvanya alapjan indult eljarast —,
e) akivel szemben eljaras van folyamatban alkalmatlansaganak megallapitasa irant.

(6) Megsziinik a kozigazgatasi biroi tanacsi tagsag



a) a kozigazgatasi biré szolgalati viszonyanak megsziinésével,

b) a tagsagrol valo lemondassal,

c) ha az (5) bekezdés a) vagy b) pontjaban meghatarozott kizar6 ok utobb kovetkezett be,
d) a megbizas id6tartamanak leteltével, tovabba

e) ha a tagnak az adott kdzigazgatasi torvényszékre valé beosztasa megsziinik.

(7) Sziinetel a kozigazgatasi birdi tanacsi tagsag, ha az (5) bekezdés c), d) vagy e) pontjaban
meghatarozott kizar6 ok utobb kovetkezett be. A sziinetelés idGtartama alatt a kdzigazgatasi biroi
tanacsi tagsagbol fakado jogok nem gyakorolhaték. A sziinetel tagot a hatarozatképesség szamitasa
soran figyelmen kivtil kell hagyni.

9.8

(1) A kozigazgatasi biréi tanacs évente legalabb négy alkalommal iilésezik, iilését az elndke hivja
Ossze. Ha a tagok tobb mint a fele irasban kezdeményezi, a kozigazgatasi bir6i tanacsot tizenot
napon beliil, harminc napon beliili id6pontra 6ssze kell hivni.

(2) A kozigazgatasi birdi tanacs iilése a kozigazgatasi torvényszék birdi szamara nyilvanos,
személyi tigyekben torténd véleménynyilvanitas esetén a kozigazgatasi biroi tanacs zart iilést tart.
Zart iilésen kizardlag a tanacs tagjai vehetnek részt.

(3) A kozigazgatasi biroi tanacs iilésén a kozigazgatasi torvényszék és a Kozigazgatasi Felsobirosag
elndke alland6 meghivottként — személyesen vagy megbizottja ttjan, tanacskozasi joggal — részt
vehet.

(4) A kozigazgatasi birdi tanacs tagja és az allandé meghivott nem vehet részt az 6t érint6 napirendi
pont targyalasan.

(5) A kozigazgatasi bir6i tandcs akkor hatarozatképes, ha iilésén tagjainak tobb mint a kétharmada
jelen van. Hatarozatképtelenség esetén a kozigazgatasi birdi tanacsot legkésébb tizenst napon beliili
id6pontra ismét 6ssze kell hivni. A kozigazgatasi bir6i tanacs megismeételt {ilése hatarozatképes, ha
ilésén tagjainak tobb mint a fele jelen van.

(6) A kozigazgatasi biroi tanacs a dontéseit szotébbséggel hozza. Szavazni igennel vagy nemmel
lehet, szavazategyenlGség esetén a kozigazgatasi birdéi tanacs elndkének szavazata dont. Titkos
szavazas esetén, vagy, ha az iilésen a kozigazgatasi birdi tanacs elndke nem vesz részt,
szavazategyenl6ség esetén a javaslat elutasitottnak mindsiil.

(7) Ha a kozigazgatasi biroi tanacs személyi tigyben jar el, dontéseit titkos szavazassal, minden mas
esetben nyilt szavazassal hozza.

10. §
(1) A kozigazgatasi kollégium tagjai az adott szakagba beosztott kozigazgatasi birak.
(2) A kozigazgatasi kollégium az egységes itélkezési gyakorlat biztositasa érdekében figyelemmel
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kiséri a kdzigazgatasi torvényszékek gyakorlatat.
3. A Kozigazgatasi Felsobirosag
11. §

(1) A Kozigazgatasi Felsobirdsag elbiralja a kozigazgatasi torvényszék hatarozata ellen
el6terjesztett perorvoslati kérelmeket, torvényben meghatarozott tigyekben egy fokon jar el, tovabba
normakontroll hataskort gyakorol és eljar torvénnyel a hataskorébe utalt egyéb tigyekben.

(2) A Kozigazgatasi Fels6birosagot az elnok vezeti és képviseli.
(3) A Kozigazgatasi Fels6birosag hivatali szervezetét a hivatalvezetd vezeti.

(4) A Kozigazgatasi FelsObirosag biré testiiletei:
a) a teljes iilés és
b) a kézigazgatasi biroi tanacs.

(5) A Kozigazgatasi Fels6birosagon itélkezd tanacsok, dnkormanyzati tanacsok és kozigazgatasi
kollégiumok miikédnek, tovabba a 16. § szerint jogegységi tanacsok, valamint a 24. § alapjan
kozigazgatasi birosagi joggyakorlat-elemz6 csoportok l1étesithet6k.

12. 8§

A Kozigazgatasi Fels6birdsag teljes iilésére a kozigazgatasi torvényszék oOsszbirdi értekezletére
vonatkozo rendelkezéseket kell megfelel6en alkalmazni.

13. 8§

(1) A Kozigazgatasi Felsobirosagon alapjogi, altalanos, és pénziigyi kozigazgatasi kollégiumok
miikodnek, tagjaik az adott szakagba beosztott kozigazgatasi birak. A Kozigazgatasi FelsObirosag
kozigazgatasi kollégiumanak {ilésén meghivottként részt vesz a kozigazgatasi torvényszék
kozigazgatasi kollégiumanak vezetdje.

(2) A kozigazgatasi kollégium
a) egységes itélkezési gyakorlat biztositdsa érdekében figyelemmel kiséri a kozigazgatasi
birésagok gyakorlatat,
b) a joggyakorlat-elemz6 csoport vezet6jének felkérésére kozremiikddik a joggyakorlat-elemz6
munkaban.

(3) A Kozigazgatasi Fels6birdsag elnoke — a Kozigazgatasi Fels6birdsag szervezeti és miikodési
szabalyzataban — az ligyelosztasi rendre figyelemmel a kozigazgatasi kollégiumokon beliil szakagi
osztalyokat hozhat létre.

14. §
A Kozigazgatasi FelsObirosag kozigazgatasi birdi tanacsara a kozigazgatasi torvényszéek
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kozigazgatasi biroi tanacsara iranyado rendelkezéseket kell megfelel6en alkalmazni azzal, hogy
a) a kozigazgatasi biroi tanacs héttagu,
b) a személyi és az igazgatasi tanacs a Kozigazgatasi Fels6birosag elnokével egésziil ki, és
c) a 9. § (3) bekezdése nem alkalmazhaté.

4. A Kozigazgatasi Felsobirosag onkormanyzati tanacsa
15. 8§

(1) A Kozigazgatasi Fels6birésagon az énkormanyzati tanacs dont az 6nkormanyzati rendelet mas
jogszabalyba iitk6zésének vizsgalatara iranyuld, valamint a helyi ©6nkormanyzat jogalkotasi
kotelezettségének elmulasztasa miatti eljarasban.

(2) Az eljar6é onkormanyzati tanacs harom kozigazgatasi birdbdl all.
II1. Fejezet

A KOZIGAZGATASI FELSOBIROSAG JOGGYAKORLAT-EGYSEGESITO
TEVEKENYSEGE

16. §

(1) A Kozigazgatasi Fels6birosagon a jogalkalmazas egységének biztositasa érdekében jogegységi
tandacs hozhat6 1étre, amelynek elndke a Kozigazgatasi Fels6birsag elndke vagy masodelndke. A
jogegységi tanacs a kozigazgatasi kollégiumoknak megfelel6 feladatmegosztds szerint végzi a
tevékenységét.

(2) A jogegységi tanacs az elnokbol és tovabbi négy tagbol all, a tagokat a jogegységi tanacs elndke
valasztja ki. Ha a jogegységi eljarasban hozand6 dontés tobb szakagui jogegységi tanacs iligykorét
érinti, az elndk a jogegységi tanacsot az érintett szakagban eljar6 birak koziil egyenld aranyban
jeloli ki. E jogegységi tanacs az elndkbdl és tovabbi hat tagbol all.

(3) A jogegységi inditvany el6terjeszt6je az inditvany alapjan indult jogegységi eljarasban nem lehet
a jogegységi tanacs elnoke, kivéve a (4) bekezdésben foglalt esetet.

(4) Ha az itélkezo tanacs jogkérdésben el kivan térni a Kozigazgatasi Felsobirosag masik itélkez6
tanacsanak hatarozatatdl, a jogegységi tanacs tagjait ugy kell kivalasztani, hogy abban nem lehetnek
tobbségben a jogegységi eljarast inditvanyozo tanacsnak a tagjai.

(5) A jogegységi tanacsként a Kozigazgatasi Fels6birosag megfeleld kozigazgatasi kollégiuma, ha
tobb kozigazgatasi kollégiumot érint az inditvany, az érintett kozigazgatasi kollégiumok egyiittes
ilése jar el, ha a jogegységi eljaras célja

a) korabban meghozott kozigazgatasi targyu jogegységi hatarozat megvaltoztatasa vagy hatalyon

kiviil helyezése vagy

b) a joggyakorlat tovabbfejlesztése érdekében sziikséges elvi kérdés eldontése.



(6) A jogegységi tanacs valamennyi tag jelenléte esetén hatarozatképes és a hatarozatat
szavazattobbséggel hozza. SzavazategyenlGség esetén a javaslat elutasitottnak mindsiil. Ha
jogegységi tanacsként a kdzigazgatasi kollégium jar el, az akkor hatarozatképes, ha iilésén tagjainak
tobb mint kétharmada jelen van, és a dontéséhez a jelenlévo tagok legalabb kétharmadanak egyez6
szavazata sziikséges. Szavazni igennel vagy nemmel lehet. SzavazategyenlGség esetén a javaslat
elutasitottnak mindsiil.

17. 8§

(1) Jogegységi eljarasnak van helye, ha
a) a joggyakorlat tovabbfejlesztése vagy az egységes itélkezési gyakorlat biztositasa érdekében
elvi kérdésben jogegységi hatarozat meghozatala, korabban meghozott kozigazgatasi targyud
jogegységi hatarozat megvaltoztatasa vagy hatalyon kiviil helyezése sziikséges, vagy
b) a Kozigazgatasi Fels6birdsag valamely itélkezd tandcsa jogkérdésben el kivan térni a
Kozigazgatasi Fels6birosag masik itélkez6 tanacsanak hatarozatatol.

(2) Az (1) bekezdés b) pontja szerinti esetben az itélkez6 tanacs a jogegységi eljaras inditvanyozasa
mellett a jogegységi hatarozat meghozatalaig az eljarasat felfiiggeszti.

(3) Jogegységi eljarast kell lefolytatni, ha azt
a) a Kozigazgatasi Felsobirosag elnoke, masodelndke, vagy a kozigazgatasi kollégium vezetdje,
vagy a kozigazgatasi térvényszék elnoke,
b) az (1) bekezdés b) pontja szerinti esetben a Kozigazgatasi FelsObirosag tanacselnoke, vagy
c) a legf6bb ligyész
inditvanyozza.

(4) A jogegységi hatarozat hozatalara iranyul6 inditvanyban az inditvanyoz6 megjel6li, hogy milyen
kérdésekben és mely okokbol kéri a jogegységi tanacs hatdrozatdnak meghozatalat, és az (1)
bekezdés b) pontjaban emlitett esetben javaslatot tesz a jogkérdés mikénti eldontésére. Az
inditvanyhoz mellékelni kell az inditvannyal érintett bir6sagi hatarozatok anonimizalt kiadmanyat.

(5) Az (1) bekezdés b) pontja szerinti inditvanyrél a jogegységi tanacs legkésébb az inditvany
elGterjesztésétdl szamitott kilencven napon beliil dont.

18. §

(1) A jogegységi eljarast a jogegységi tanacs elndke késziti eld, ennek soran a jogegységi tanacsbol
legfeljebb két el6adé birét jelol ki és az inditvannyal kapcsolatban véleményeket szerezhet be.

(2) A jogegységi hatarozat meghozatalara iranyul6 inditvanyt a jogegységi tanacs elnoke a
jogegységi inditvannyal érintett birdsagi hatarozat kiadmanyaval egyiitt megkiildi
a) a legfébb iigyésznek, ha azt nem a legf6bb iigyész nytjtotta be, tovabba
b) az inditvannyal érintett jogszabaly megalkotdjanak, torvény esetében a torvény
kezdeményezGjének.



(3) Ha a (2) bekezdésben meghatarozottak allaspontjukrdl a jogegységi tanacsot tajékoztatni
kivanjak, az inditvany kézbesitését6l szamitott tizenét napon beliill megkiildik a jogegységi
inditvanyra tett nyilatkozataikat.

(4) Az inditvany alapjan a jogegységi tanacs elndke az inditvany elGterjesztését kdvetd tizenot
napon beliil, negyventt napon beliili id6pontra kit{izi az iilés hatarnapjat, melyrdl a jogegységi
tanacs tagjait és a térvény alapjan részvételre jogosultakat értesiti. A jogegységi tanacs iilése nem
nyilvanos, azon a jogegységi tanacs tagjain kiviil az inditvanyoz6, a legfébb {igyész és az eseti
meghivott vehet részt. Akadalyoztatasa esetén a jogegységi tanacs iilésén a legfébb tigyészt az altala
kijelolt tigyész helyettesiti. Az eseti meghivott személyére az inditvanyozoé vagy a jogegységi tanacs
tagja tehet javaslatot, a meghivasrol a jogegységi tanacs elndke dont.

(5) A (2) bekezdés b) pontja szerinti véleményez0 kérheti az iilésen valdé személyes vagy
képviselGje utjan valdo meghallgatasat, amit a jogegységi tanacs tagjai tobbségének szavazataval
utasithat el.

19. §

(1) Az iilést a jogegységi tanacs elndke vezeti, az iilés megnyitasa utan a jogegységi tanacs elndke
vagy az el6add biré oOsszefoglalja a jogegységi inditvanyt, illetve az elbirdland6 elvi kérdés
lényegét. Az iilésen valamennyi résztvevo felszolalhat, az inditvanyoz6 a jogegységi hatarozat
meghozatalaig az inditvanyt modosithatja vagy visszavonhatja.

(2) A felszolalasok utan a jogegységi tanacs elnoke az iilést berekeszti. Ezt kdvetden a jogegységi
tanacs a hatarozatat tanacskozas utan, szavazassal hozza meg, a tanacskozason és a szavazasnal a
jogegységi tanacs elndkén és tagjain kiviil csak jegyzokonyvvezet6 lehet jelen.

(3) Az iilést a jogegységi tanacs elndke fontos okbdl elnapolhatja.
20. §
(1) A kezdeményezésre nem jogosulttol szarmazo inditvanyt a tanacs elndke visszautasitja.

(2) Ha az inditvanyt visszavonték, és az eljaras lefolytatasa a 17. § (1) bekezdés a) pontjaban foglalt
okok miatt egyébként nem indokolt, a tanacs a jogegységi eljarast megsziinteti.

(3) Az inditvany alapjan — az (1) és (2) bekezdésben foglalt kivétellel — a jogegységi tanacs
jogegységi hatarozatot vagy a hatarozathozatalt mell6z6 végzést hoz. A hatarozatot vagy a végzést a
jogegységi tanacs elndke a jogegységi tanacs iilését kovetd tizendt napon beliil megkiildi az
inditvany el6terjeszt6jének, valamint a 18. § (2) bekezdésében megjeldlteknek.

(4) Ha a tanacs a jogegységi inditvanynak helyt ad, a hatarozat rendelkez6 része tartalmazza a
jogegységi eljaras targyaul szolgalo, illetve azzal szorosan osszefiiggd elvi kérdésben adott
iranymutatast.

(5) Ha jogegységi hatarozat meghozatala nem sziikséges, a tanacs az inditvanynak nem ad helyt és a
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jogegységi hatarozat meghozatalat mell6zi.

(6) A jogegységi eljaras érdemében hozott dontés indokoldsa tartalmazza, hogy a jogegységi
inditvanyt ki terjesztette el6, az inditvany mire iranyult, és mely birdsagi hatarozatokat érint.
Ismerteti az elbiralando elvi kérdésben kialakult eltér6 allaspontokat, sziikség esetén az inditvannyal
érintett birésagi hatarozatokban megallapitott tényallas lényegét, a helyt ado hatarozat esetében
szamot ad a rendelkezd részben adott iranymutatdas indokairél, a hatarozathozatal mell6zése
esetében annak okarol.

(7) A jogegységi hatarozatnak — torvény eltérd rendelkezése hianyaban — a felekre kiterjed6 hatalya
nincs.

21. 8

(1) A jogegységi hatarozatot a Magyar Kozlonyben és a kdzigazgatasi birosagok kdzponti honlapjan
kozzé kell tenni. A jogegységi hatarozat a birdsagokra a Magyar Kozlonyben torténd kozzététel
id6épontjatol kotelezd.

(2) Ha a jogegységi tanacs a jogegységi hatarozatot hatalyon kiviil helyezi, a hatalyon kiviil helyezd
hatarozatot a Magyar Kozlonyben kozzé kell tenni. A jogegységi hatarozat a hatalyon kiviil helyez6
hatarozat kozzététele idépontjatol nem alkalmazhato.

(3) A jogegységi hatarozatnak a kozigazgatasi birésagok kozponti honlapjan torténd kozzétételérdl
— a hatarozat meghozatalat kévetd harom napon beliil — a Kozigazgatasi Fels6birdsag elnoke
intézkedik.

(4) Ha a Kozigazgatasi Fels6birdsag elnoke indokoltnak tartja, a jogegységi hatarozat egyéb modon
torténd kozzétételérdl is intézkedhet.

22. 8

Torvény — az e fejezetben nem szabalyozott kérdésekben — a jogegységi eljarasra vonatkozoan
tovabbi szabalyokat allapithat meg.

23.8

A jogegységi eljarasra vonatkozd iigyviteli rendelkezéseket a Kozigazgatasi Felsobirosag tigyviteli
szabalyzata allapitja meg; a rendelkezéseket a kozigazgatasi birosagok kézponti honlapjan k6zzé
kell tenni.

24. 8§

(1) A Kozigazgatasi Fels6birosagon — a birdsagok szervezetérdl és igazgatasardl szolé 2011. évi
CLXI. torvény (a tovabbiakban: Bszi.) szabalyainak megfelel6 alkalmazasaval — joggyakorlat-
elemz6 csoport létesithetd.



(2) A Kozigazgatasi FelsObirosag a joggyakorlat-elemz6 csoport 0Osszefoglaldo véleményét
kozzéteszi a kozigazgatasi birdsagok koézponti honlapjan.

IV. Fejezet
AZ ORSZAGOS KOZIGAZGATASI BIROI TANACS
5. Az Orszagos Kozigazgatasi Biréi Tanacs feladatai
25. 8§

(1) Az Orszagos Kozigazgatasi Bir6i Tanacs (a tovabbiakban: OKBT) a kozigazgatasi birak
konzultativ, véleményezd és dontéshozo testiilete.

(2) Az OKBT
a) figyelemmel kiséri és megvitatja
aa) a kozigazgatasi biraskodas altalanos helyzetét,
ab) a kozigazgatasi birak és igazsagiigyi alkalmazottak helyzetét (jogallasi szabalyait,
illetményét, feladatait, a bir6sagok igazgatasanak gyakorlatat és szabalyait) érint6 jelentds
kérdéseket,
b) véleményezi a kozigazgatasi birosagokat érintd jelentds jogszabalyok tervezeteit, ilyen targyu
jogi szabalyozds megalkotasat kezdeményezheti az igazsagiigyért felel6s miniszternél (a
tovabbiakban: miniszter),
c) véleményezi a kozponti koltségvetés kdzigazgatasi birésagok fejezetének tervezetét,
d) e torvényben meghatarozott egyetértési jogot gyakorol a kézponti koltségvetés kizigazgatasi
birésagok fejezetét érintd, fejezetek kozotti és a fejezeten beliili elGirdanyzatok kozotti
atcsoportositassal kapcsolatban,
e) e torvény kozigazgatasi biréi és kozigazgatasi birdsagi vezet6i palyazati eljarasra vonatkozo
rendelkezései szerint a koOzigazgatasi birosag személyi tanacsa véleményének beérkezését
kovetGen a kozigazgatasi biréi és kozigazgatasi birdsagi vezet6i palyazatokat a miniszter elé
terjeszti,
f) véleményt ad, illetve javaslatot tesz a miniszternek a kozigazgatasi birdsagi vezetd
felmentésére,
g) véleményezi a kozigazgatasi birak képzési rendszerére vonatkozé tervet és programot,
valamint a kozigazgatasi birdsagok titkarai és fogalmazéi egységes kdzponti képzésének tervét és
programjat (a tovabbiakban egyiitt: képzési program),
h) szabalyzattal kitiintet6 cimet, dijat, oklevelet vagy mas elismerést alapithat a kiemelkedd
szinvonali kozigazgatasi birdi, kozigazgatasi birdsagi igazgatasi, valamint igazsagiigyi
alkalmazotti tevékenységek, tovabba a kozigazgatasi biraskodassal oOsszefiiggd tudomanyos
teljesitmények elismerésére.

(3) Az OKBT székhelye Esztergom. Az OKBT iiléseinek el6készitését a Kozigazgatasi
Fels6birdsagon miikodeé titkarsaga végzi.

10



6. Az OKBT osszetétele és mitkkodése
26. §

(1) Az OKBT tizenegy tagu testiilet, amelynek elndke a Kozigazgatasi FelsObirosag elnoke, és tiz
tagjat az 0sszbiroi értekezletek valasztjak meg hat évre a kovetkezok szerint:

a) a kozigazgatasi torvényszékek 6sszbiroi értekezlete egy-egy birot,

b) a Kozigazgatasi Felsobirdsag teljes iilése két birot.

(2) Ha az OKBT tagjanak megbizatasa megsziinik, kilencven napon beliil 4j tagot kell valasztani.
(3) Nem valaszthat6 az OKBT tagjava, aki kozigazgatasi birdi tanacs tagjava sem lenne valaszhato.
(4) Az OKBT tagja egyszer ujravalaszthato.

(5) A 25. § (2) bekezdés e) pontjaban meghatarozott hataskorben — e térvényben foglaltak szerint —
az OKBT Személyi Tanacsa jar el.

27. 8

(1) Az OKBT évente legalabb négy iilést tart. Az iilésen tanacskozasi joggal
a) részt vesz a miniszter vagy megbizottja, és
b) jogosultak részt venni a kozigazgatasi torvényszékek elnokei.

(2) Az OKBT-t az elnoke hivja 6ssze. Az OKBT iilését tizendt napon beliil, harminc napon beliili
idépontra 0Ossze kell hivni, ha azt a tagjainak egyharmada megtargyalandé témakorok
megjeldlésével kezdeményezi.

(3) Az OKBT {ilését a megvitatandd javaslat OKBT titkarsagahoz érkezését kovetd tizendt napon
beliili id6pontra kell 6sszehivni, ha arra a 25. § (2) bekezdés c)-d) pontjaiban megjel6lt hataskorok
gyakorlasa miatt keriil sor. Ha az OKBT a 25. § (2) bekezdés c)-d) pontjaiban megjeldlt
feladatkorében eljarva a miniszter altal meghatarozott hataridén beliil nem ad véleményt, a
javaslatot tamogatottnak kell tekinteni.

(4) Az OKBT iilése hatarozatképes, ha tagjainak tébb mint kétharmada jelen wvan.
Hatarozatképtelenség esetén az OKBT iilését legkésobb tizendt napon beliili idopontra ismét 6ssze
kell hivni. Az OKBT megismételt iilése hatarozatképes, ha {ilésén tagjainak tébb mint a fele jelen
van.

(5) Az OKBT elnoke azt, akinek véleménye megismerését a targyalt napirendi pont szempontjabdl
fontosnak tartja, az iilésre meghivja.

(6) Az OKBT a dontéseit szotobbséggel hozza. Szavazni igennel vagy nemmel lehet.
SzavazategyenlOség esetén az OKBT elnokének szavazata dont. Titkos szavazas esetén, vagy, ha az
iilésen az OKBT elndke nem vesz részt, szavazategyenlGség esetén a javaslat elutasitottnak
mindsiil. Ha az OKBT személyi tigyben jar el, dontéseit titkos szavazassal, minden mas esetben
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nyilt szavazassal hozza.

(7) Az OKBT {ilése a kozigazgatasi birak szamara nyilvanos, kivéve, ha az OKBT zart iilést rendel
el. A zart iilésen csak az OKBT tagjai és a meghivottak vehetnek részt.

28. 8§

(1) Az OKBT Személyi Tanacsanak elnoke a Kozigazgatasi Fels6birosag elndke, nyolc tagjabol
a) négyet az OKBT sajat tagjai koziil valaszt,
b) nem biré tagjaiva a kiemelkedd tudast elméleti jogaszok vagy legalabb tizévi, jogi teriileten
folytatott szakmai gyakorlattal rendelkez6 személyek koziil egyet-egyet kér fel
ba) az Orszaggylilés igazsagiigyért felels bizottsaga,
bb) a legfébb tigyész,
bc) a kozigazgatas-szervezésért felels miniszter,
bd) a Magyar Ugyvédi Kamara elnoke
harom évre.

(2) Az OKBT Személyi Tanacsanak bir6 tagjait az OKBT az el6z6 tag megbizatasi idejének lejartat
megel6z6 kilencven napon beliil valasztja meg. Ha az OKBT Személyi Tanadcsanak biré tagja
megbizatasa mas okbol sziinik meg, az 1j tagot az erre okot ado koriilmény bekovetkezését kovetd
ilésén, de legkés6bb harminc napon beliil kell megvalasztani.

(3) Az OKBT Személyi Tanacsanak nem biré tagjait az (1) bekezdés b) pontjaban megjelolt
személy vagy szerv az el6z0 tag megbizatasi idejének lejartat megel6z6 kilencven napon beliil kéri
fel. Ha az OKBT Személyi Tandcsanak nem bir6 tagja megbizatdsa mas okbdl sziinik meg, az 1j
tagot az erre okot ado koriilmény bekovetkezését kovet6 harminc napon beliil kell felkérni.

(4) Az OKBT Személyi Tanacsanak tagja nem hivhatd vissza, e tevékenysége korében nem
utasithato.

(5) Az OKBT Személyi Tanacs bir6 tagjanak megbizatasa megsziinik:
a) a megbizatasi id6 lejartaval,
b) haléalaval
¢) lemondassal,
d) bir6i szolgalati viszonyanak megsziinésével,
e) olyan korilmény bekovetkeztével, amely esetén biroként a kozigazgatasi birdi tanacs tagjava
sem volna megvalaszthato.

(6) Az OKBT Személyi Tanacsa nem bir6 tagjanak megbizatasa megsziinik:
a) a megbizatasi ido lejartaval,
b) halélaval
c) lemondassal,
d) biréva torténo kinevezésével,
e) olyan koriilmény bekdvetkeztével, amely esetén biroként a kdzigazgatasi birdi tanacs tagjava
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sem volna megvalaszthato.

(7) Az OKBT Személyi Tanacsanak iilését a megvitatando javaslat OKBT Titkarsagahoz érkezését
koveto tizendt napon beliili idépontra kell 6sszehivni.

(8) Az OKBT Személyi Tanacsa zart {ilést tart, melyen csak a tagjai vehetnek részt. Az OKBT
Személyi Tanacsanak érintett tagja a napirendi pont targyalasan nem vehet részt.

(9) Az OKBT Személyi Tanacsa hatarozatképes, ha az elndk, valamint harom-harom bir6 és nem
biré tag jelen van. Hatarozatképtelenség esetén nyolc napon beliil megismételt {ilést kell tartani,
amely hatarozatképes, ha azon az elnok és legalabb négy tag jelen van.

(10) Az OKBT Személyi Tandcsa dontéseit titkos szavazassal, a jelenlévd tagok kétharmadanak
szavazataval hozza. Szavazni — a palyazati pontszamok megallapitasanak kivételével — igennel vagy
nemmel lehet.

MASODIK RESZ
A kozigazgatasi birésagok igazgatasa

V. Fejezet
EGYES BIROSAGI IGAZGATASI HATASKOROK
7. A kozigazgatasi birésagok koltségvetésére vonatkozoé kiilonos szabalyok
29. §

(1) Az e torvényben és az allamhaztartasrdl szolo torvényben meghatarozott altalanos és kiilénds
rendelkezések szerint a miniszter gyakorolja a kozponti koltségvetés kozigazgatasi birdsagok
fejezete tekintetében a fejezetet iranyitd szerv hataskoreit.

(2) A kozponti koltségvetés kozigazgatasi birosagok fejezete elGiranyzata f66sszegének év kdzbeni
megvaltoztatasara az Orszaggylilés jogosult.

30. 8§

(1) A miniszter allitja 6ssze a kozponti koltségvetés kozigazgatasi birosagok fejezetére vonatkozo
javaslatot, illetve a kbzponti koltségvetés e fejezete végrehajtasara vonatkozo beszamolot.

(2) A miniszter (1) bekezdésben foglalt koltségvetési javaslatanak és beszamoldjanak osszeallitasa
érdekében — legalabb negyvenot napos hatarid6 tlizésével — felkéri a Kozigazgatasi FelsObirosag
elnokét, hogy tegyen javaslatot a kozponti koltségvetés kozigazgatasi birdsagok fejezetének, illetve
a kozponti koltségvetés e fejezete végrehajtasara vonatkozo beszamold (a tovabbiakban egyiitt:
koltségvetési fejezeti javaslat) részletes tartalmara.

(3) A Kozigazgatasi FelsObirdsag elntke a koltségvetési fejezeti javaslatat a kozigazgatasi birdsag
és az OKBT koltségvetésre és a koltségvetés végrehajtasrol szolé6 beszamolojara vonatkozo javaslat
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(a tovabbiakban: egyedi koltségvetési javaslat) alapjan teszi meg.

(4) A kozigazgatasi bir6i tanacs a kozigazgatasi birdsag elndke altal meghatarozott — legalabb
tizenot napos — hataridon beliil véleményezi az egyedi koltségvetési javaslatot. Ha kozigazgatasi
biréi tanacs hataridében nem ad véleményt, az egyedi koltségvetési javaslat tamogatottnak mindsiil.

(5) Az OKBT a Kozigazgatasi FelsObirdsag elnoke altal meghatarozott — legalabb tizen6t napos —
hataridon beliil véleményezi az egyedi koltségvetési javaslatot. Ha az OKBT hataridoben nem ad
véleményt, az egyedi koltségvetési javaslat tamogatottnak mindsiil.

(6) Ha a Kozigazgatasi Fels6birdsag elnoke a (2) bekezdésében foglalt felkérésnek hataridében nem
tesz eleget, a miniszter a kozponti koltségvetési kozigazgatasi birosagok fejezetére az el6z6 évi
kozponti koltségvetési kozigazgatasi birosagok fejezetével megegyezd javaslatot tesz.

31. 8§

(1) A miniszter az elkészitett koltségvetést és a beszamoldt hataridd tlizésével, véleményezésre
megkiildi a Kézigazgatasi Fels6birdsag elnokének és az OKBT-nek.

(2) A miniszter altal a 30. §-ban foglaltak szerint elkészitett koltségvetést és beszamolot a Kormany
a kozponti koltségvetésrol szolo torvényjavaslat és a végrehajtasara vonatkozé torvényjavaslat
részeként valtoztatas nélkiil terjeszti az Orszaggyiilés elé azzal, hogy a Kozigazgatasi Felsobirosag
elndkének véleményét is egyidejiileg megkiildi.

(3) A miniszter és a Kozigazgatasi Felsobirosag elndke meghivottként részt vesz az Orszaggytilés
koltségvetéssel foglalkozé bizottsaganak iilésén a kozponti koltségvetésrdl szolo torvényjavaslat és
az annak végrehajtasara vonatkozd torvényjavaslat kozigazgatasi birésagokrol szolé fejezetének
megtargyalasakor.

32. 8§

A miniszter ellatja a 29. § (1) bekezdésében foglalt feladatokat azzal, hogy koltségvetési év kozben
a fejezeten beliil 1j alcim, jogcimcsoport, jogcim létrehozasahoz, a fejezet cimrendjének, valamint a
cimrend ala rendezett alcimek, jogcimcsoportok modositasahoz, kiegészitéséhez és fejezeten beliili
eldiranyzatok kozotti atcsoportositashoz

a) a Kozigazgatasi Fels6bir6sag elnokének

b) ha az atcsoportositas nem a Kozigazgatasi Fels6birdsag cimét érinti, az OKBT
egyetértése sziikséges.

33. 8§

A kozponti koltségvetés kozigazgatasi birosagok fejezetével kapcsolatban az allamhéaztartasrél
sz016 2011. évi CXCV. torvény
a) 33. § (1)-(2) és (5) bekezdésben biztositott jogaival a Kormany és az allamhaztartasért felel6s
miniszter nem élhet, a fejezet cimrendjének 32. § szerinti modositasara, kiegészitésére a miniszter
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az ott meghatarozottak szerint jogosult,
b) 33. § (4) bekezdés b) pontja szerinti megallapodas érvényességéhez az OKBT véleményének
beszerzése és a Kozigazgatasi Fels6birosag elnokének egyetértése sziikséges.

8. A kozigazgatasi birosag szervezeti és miikodési szabalyzata
34. 8§

(1) A kozigazgatasi birosag szervezeti és miikodési szabalyzatara vonatkozo javaslatot a
hivatalvezetd késziti eld.

(2) Az (1) bekezdés szerinti javaslatot a kozigazgatasi birdi tanacs véleményezi. Ha az elndk a
kozigazgatasi birdi tanacs véleményétdl eltér, azt indokolni koteles.

(3) A kozigazgatasi birosag szervezeti és miikddési szabalyzatat a kdzigazgatasi birésag elndke adja
ki azzal, hogy a kozigazgatasi torvényszék esetén a (4)-(6) bekezdést is alkalmazni kell

(4) A kozigazgatasi torvényszék elndke a szervezeti és miikodési szabalyzatot jévahagyas céljabol
felterjeszti a miniszternek, amelyhez csatolja a kdzigazgatasi biréi tanacs véleményét is.

(5) A kozigazgatasi torvényszék szervezeti és miikodési szabalyzatat a miniszter legfeljebb harminc
napon belill megvizsgalja. Ha nem iitk6zik jogszabalyba, a miniszter azt jovahagyja, és
jovahagyasat haladéktalanul megkiildi a kbzigazgatasi birosag elnokének.

(6) Ha a kozigazgatasi torvényszék szervezeti és miikodési szabalyzata jogszabalyba iitkozik, a
miniszter a jovahagyas megtagadasat és annak indokait haladéktalanul kozli a kozigazgatasi
torvényszék elnokével, aki a szervezeti és miikddési szabalyzat kifogasolt pontjat harminc napon
beliil modositja.

9. Egyéb szabalyzatok
35. 8§

A kozigazgatasi birosag elndke térvényben meghatarozott targykorokben, a szervezeti és miikddési
szabalyzataban nem rendezett kérdésben szabalyzatot ad ki.

10. Az iigyelosztas rendje
36. §

(1) Az iigyelosztasi rendet — a kozigazgatasi biréi tanacs véleményének ismeretében — a
kozigazgatasi birosag elnoke hatarozza meg, legkésébb a targyévet megel6z6 év december 1.

napjaig.

(2) A kozigazgatasi birdi tanacs a kozigazgatasi birosag elnokének az itélkezd tanacsok
Osszetételére és az ligyelosztasi rendre vonatkozo javaslatat elozetesen véleményezi. Ha a
kozigazgatasi birdi tanacs véleménye szerint az itélkez6 tanacsok Osszetételének meghatarozasa,
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vagy az ligyelosztasi rend torvénysértd, és ezen véleményét a kozigazgatasi birésag elnoke nem
vette figyelembe, a kzigazgatasi biroi tanacs harom napon beliil szolgalati birésaghoz fordulhat. A
szolgalati birosag a kozigazgatasi bir6i tanacs inditvanyarol annak beérkezését kdvetd nyolc napon
beliil dont.

(3) Az ligyteher megoszlasat érdemben befolyasolo, elére nem lathatd koriilmény bekdvetkezését
kovet6 harminc napon beliil — az (1) bekezdés megfelel6 alkalmazasaval — az tigyelosztasi rendet
feliil kell vizsgalni. Ha a kozigazgatasi birét a birdsagra az iigyelosztasi rend meghatarozasat
kovet&en rendelik ki, az tigyelosztasi rendet ennek megfelelGen ki kell egésziteni.

(4) A torvényes birohoz valo jog érvényesitése érdekében az iligyelosztasi rendet tugy kell
osszedllitani, hogy abbol kétséget kizaroan el6zetesen megallapithatd legyen, hogy az adott
kozigazgatasi perben mely tanacs jar el, ideértve azt is, hogy akadalyoztatasuk esetén ki jar el
helyettiik.

(5) Az tigyelosztasi rend Osszeallitasanal és évenkénti feliilvizsgalatanal figyelemmel kell lenni
kiiléndsen

a) az ligyek jelentGségére, munkaigényességére,

b) az ligyérkezés statisztikai adataira, az aranyos munkateher megvaldsitasara,

c) a biraskodas id6szerliségének kdvetelményére,

d) az egyes kozigazgatasi birak kiilonos szakértelmére,

e) az ligy targya szerinti szakosodasra.

(6) A Kozigazgatasi Fels6birdsag iigyelosztasi rendjében meg kell jel6lni azt is, hogy az
onkormanyzati tanacs tagjaként mely birak jarnak el.

(7) Ha a kozigazgatasi bird6 megitélése szerint az 6t kozvetleniil érint6 valamely igazgatasi
intézkedés az iigyelosztasi rend megsértésével jart, ennek megallapitasat az intézkedés tudomasra
jutasatol szamitott harminc napon beliill — de legkés6bb az intézkedés kibocsatasatol szamitott
kilencven napon beliil — a szolgéalati birésagtol kérheti.

11. A biréi testiiletek iigyrendje
37. 8

A kozigazgatasi birosagok birdi testiiletei és az OKBT iigyrendjiiket e térvény rendelkezéseivel
osszhangban maguk allapitjak meg.

12. A személyiigyi igazgatas altalanos szabalyai
38. 8§

(1) A miniszter a kdzigazgatasi birdsag elnokének javaslatara — a kozigazgatasi torvényszék esetén a
Kozigazgatasi Fels6birdsag elnokének véleménye megismerését kovetGen — meghatarozza a
kozigazgatasi birdsag biroi és igazsagiigyi alkalmazotti 1étszamat.
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(2) A kozigazgatasi birak személyi nyilvantartasanak feladatait a miniszter latja el.
(3) A kozigazgatasi torvényszék elnoke felett a munkaltatoi jogokat a miniszter gyakorolja.

(4) A kozigazgatasi bir6sag birdi, titkarai és fogalmazdi felett — e torvény eltér6 rendelkezése
hianyaban — a munkaltatoi jogokat a birésag elnéke gyakorolja.

(5) A 81. § szerint beosztott birdk vagyonnyilatkozataval kapcsolatos feladatokat a miniszter latja el.
39. §

(1) A kozigazgatasi birosag titkari és fogalmazoi allashelyére a palyazatot a miniszter irja ki. A
palyazatot a kdzigazgatasi birdésag elnokéhez kell benyijtani.

(2) A palyazati hatarid6 leteltét kovetd tizendt napon belill az allashely szerinti kdzigazgatasi
bir6sag személyi tanacsa a palyazokat meghallgatja és a palyazatokat véleményének csatolasaval
megkiildi a kozigazgatasi birosag elndkének.

(3) A kozigazgatasi birosag elnoke kozigazgatasi birdsag személyi tanacsa véleményének
megismerését kdvetGen javaslatot tesz a miniszternek a kinevezésre.

(4) A miniszter a (3) bekezdés szerint javasolt személyt kinevezi.
13. A képzéssel kapcsolatos igazgatasi feladatok
40. §

(1) A képzési programot az OKBT véleményének beszerzését kovetGen Kozigazgatasi FelsObirosag
elnoke adja ki.

(2) A kozigazgatasi birésag elnoke ellatja a képzési programban megallapitott oktatasi és
tovabbképzési feladatokat.

14. A kozigazgatasi birosagok miikodésének atlathatosagaval osszefiiggo egyes kérdések
41. 8§

(1) A kozigazgatasi birésagok miikddésének atlathatosaga érdekében

a) a kozigazgatasi birésag elnoke és

b) az OKBT
a kozigazgatasi birésagok tevékenységérél a kozigazgatasi birdsagok kozponti honlapjan
rendszeresen, idOszer tajékoztatast nyujt.

(2) A kozigazgatasi birosag elndke gondoskodik az iigyelosztasi rendnek a kozigazgatasi birosagok
kozponti honlapjan torténd kozzétételérdl.

(3) A Kozigazgatasi Felsobirdsag a jogegységi hatarozatot, és az altala az ligy érdemében hozott
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hatarozatot, a kozigazgatasi térvényszék az altala az ligy érdemében hozott jogerds hatarozatot a
Kozigazgatasi Birosagi Hatarozatok Gytijteményében digitalis formaban, a kdzigazgatasi birosagok
kozponti honlapjan kozzéteszi. A kozzétett hatarozat személyes adatot és a torvény altal védett titkot
nem tartalmazhat.

(4) A kozzétett birosagi hatarozathoz kapcsolva, azzal egyidejlileg k6zzé kell tenni mindazon
bir6sagi és mas hatésagi vagy egyéb szerv altal hozott hatarozatnak a miniszter rendeletében
meghatarozott modon a birdsag altal anonimizalt digitalis masolatat is, amelyet a k6zzétett birosagi
hatarozattal feliilbiraltak vagy feliilvizsgaltak.

(5) A Kozigazgatasi Fels6birdsag erre rendelt szervezeti egysége utjan kozzéteszi a joggyakorlat-
elemz6 csoport Osszefoglald véleményét és altalanos jelleggel tajékoztatast ad egy adott
jogkérdésben kialakult kiilfoldi és nemzetk6zi gyakorlatrol.

VI. Fejezet
AKOZIGAZGATASI BIROSAGOK VEZETOI ES IGAZGATASI HATASKOREIK
15. A kozigazgatasi birosagok vezetdi
42. §

(1) A kozigazgatasi birésagok vezet6i:
a) a Kozigazgatasi Fels6birosag és a kozigazgatasi torvényszék elndke (a tovabbiakban egyiitt: a
kozigazgatasi birosag elnoke) és masodelndkei (a tovabbiakban egyiitt: masodelnok),
b) a kollégiumvezet6 és a kollégiumvezetd-helyettes,
) a tanacselnok,
d) a kozigazgatasi bir6sag hivatalvezetdje.

(2) A birosagi vezetdi tisztséget palyazat alapjan kell betdlteni, kivéve, ha azt e térvény, a Bszi.
vagy a birdk jogallasarél és javadalmazasarol szo6lé 2011. évi CLXII. térvény (a tovabbiakban: Bjt.)
kizarja.

(3) A kinevezés részletes feltételeit — a vezet6i megbizatis jellegére és az ellatandd vezetdi
feladatokra figyelemmel — a miniszter a kdzigazgatasi bir6sagi vezet6i palyazatban hatarozza meg.
A pélyazat elbirdlasa sordan fokozottan értékelni kell a 81. § szerinti beosztas id6tartama alatt
végzett kdzigazgatasi tevékenységet.

(4) A kozigazgatasi birosagi vezetok tisztségének megsziinésére, a Bszi. rendelkezéseit kell
megfelel6en alkalmazni, azzal, hogy
a) a Kurian a Kozigazgatasi Fels6birosagot, itélétablan és torvényszéken a kozigazgatasi
torvényszéket kell érteni, és
b) a kinevezési jogkor gyakorldja helyett a kozigazgatasi birosagi vezetd birdsagi vezetdi
vizsgalatat
ba) a kozigazgatasi torvényszék masodelndke esetében a kozigazgatasi torvényszék elnoke
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bb) a Kozigazgatasi Fels6birosag masodelnoke, valamint a kdzigazgatasi torvényszék elnoke
esetében a Kozigazgatasi Fels6birdsag elndke
végzi el.

(5) A kozigazgatasi birdsagi vezet6 feladata a kozigazgatasi birdsag, illetve annak szervezeti
egysége vezetése.

(6) A kozigazgatasi birosagi vezet6 felel az altala vezetett szervezet, szervezeti egység
jogszabdalyoknak, és az arra jogosult altal kiadott szabdlyzatoknak és hatdrozatoknak megfeleld
hatékony miikodéséért.

43. §

(1) Kozigazgatasi birosagi vezetdi tisztséget csak hatarozatlan id6re kinevezett kdzigazgatasi bird
tolthet be; a kozigazgatasi birésagi vezet6i kinevezés — a Kozigazgatasi Fels6birosag elnoke,
valamint a (2) és (3) bekezdésben foglaltak kivételével — hat évre szol.

(2) A tanacselnokot hatarozatlan idére kell kinevezni.
(3) A hivatalvezet6t palyazat nélkiil, hatarozatlan idére kell kinevezni.

(4) A kozigazgatasi birosag elntke és masodelndke ugyanazon birdsagi vezetdi tisztségre — a (5)
bekezdésben foglalt kivétellel — legfeljebb két alkalommal nevezhet6 ki.

(5) Ha a kozigazgatasi birdsag elntke és a masodelnok ugyanazon vezet6i allast korabban mar két
alkalommal betoltotte, ugyanarra birdsagi vezetdi allasra az OKBT kifejezett hozzajarulasaval
nevezhet6 ki.

16. A Kozigazgatasi Felsobirdsag elnoke
4. §

(1) A Kozigazgatasi Fels6birosag elnokét az Orszaggytilés
a) a hatarozatlan idére kinevezett és 0sszesen legalabb 6téves, rendes birosagon kézigazgatasi
tigyszakban vagy kozigazgatasi birosagon eltoltott biroi szolgalati viszonnyal rendelkez6 birak és
kozigazgatasi birak, vagy
b) a hatarozatlan id6re kinevezett biroi szolgalati viszonnyal, valamint 6sszesen legalabb tizéves
— e torvényben meghatarozott — kozigazgatasi jogi szakteriileten szerzett joggyakorlati idovel
rendelkezd személyek

koziil valasztja az Alaptorvény 26. cikk (3) bekezdésében foglaltak szerint.

(2) Az (1) bekezdés b) pontja alkalmazasaban kozigazgatasi jogi szakteriileten szerzett
joggyakorlati idének mindsiil a jogi szakvizsga letételét kovetd
a) hatésagi jogalkalmazoi tevékenység, valamint annak kozvetlen irdnyitasa, a kozigazgatasi
hatarozatok feliilvizsgalata iranti perekben, illetve kdzigazgatasi perekben a hat6sag képviselete,
b) igazsagiigyi alkalmazottként kozigazgatasi tigyszakban kifejtett tevékenység,
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c) alkotmanybiroként, ligyészként, iligyészségi alkalmazottként, tigyvédként, jogtanacsosként
kozigazgatasi jogvitakhoz kapcsoldddan kifejtett tevékenység,
d) az Alkotmanybirésag Hivataldnal, az Allami Szamvev&széknél valamint az Alapvetd Jogok
Biztosanak Hivatalanal a hatosagi jogalkalmazdi tevékenység kiils6 ellendrzéséhez, vagy
kozigazgatasi jogvitakhoz kapcsoldddan kifejtett tevékenység,
e) a nemzetkozi igazsagszolgaltatasi szervezetben, kozigazgatasi jogvitakhoz kapcsolodoan
kifejtett igazsagszolgaltatasi tevékenység,
f) kozigazgatasi eljarasjogi vagy kozigazgatasi perjogi jogszabély elGkészitésében, valamint
véleményezésében valé részvétel

idGtartama.

(3) Nem valaszthat6 a Kozigazgatasi Fels6birdsag elnokévé,
a) akivel szemben fegyelmi vagy — a maganvadas és potmaganvadlé vadinditvanya alapjan indult
eljarast kivéve — biintet6eljaras van folyamatban,
b) aki fegyelmi biintetés hatalya alatt all,
c) akivel szemben eljaras van folyamatban a biréi alkalmatlansaganak megallapitasa irant vagy
d) akinek a bir6i szolgalati viszonya térvény alapjan sziinetel.

(4) A Kozigazgatasi Felsobirdsag elnokének megvalasztasa soran a Bszi. Kuria elndkének
megvalasztasara vonatkozo szabalyait megfelel6en alkalmazni kell. Ha a Kozigazgatasi
Fels6birdsag elnokének megbizatasa a 45. § (1) bekezdés b)-f) pontjaban meghatarozott okbdl sziint
meg, a koztarsasagi eln6k harminc napon beliil tesz javaslatot a Kozigazgatasi Fels6birosag
elnokének személyére.

(5) A Kozigazgatasi Fels6birosag elndke az el6dje megbizatasanak megsziinését kovetd napon, vagy
ha el6dje megbizatasanak megsziinését kovetden valasztottak meg, a megvalasztasanak napjan 1ép
hivatalba.

45. §

(1) A Kozigazgatasi Felsobirosag elnokének megbizatasa megsziinik:
a) a megbizatasi id6tartam leteltével,
b) a birdi szolgalati viszonya megsziinésével,
¢) lemondassal,
d) az 6sszeférhetetlenség kimondasaval,
e) felmentéssel, vagy
f) a tisztségtdl val6 megfosztassal.

(2) A Kozigazgatasi Fels6birosag elnoke megbizatasanak megsziinését
a) az (1) bekezdés a)-c) pontja esetében az Orszaggylilés elnoke,
b) az (1) bekezdés d)-f) pontja esetében az Orszaggytilés
hatarozattal allapitja meg.

(3) A Kozigazgatasi Fels6birosag elnoke megbizatasanak megsziinésérol az Orszaggylilés elndke
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annak megéallapitasat kovetd nyolc napon beliil tajékoztatja a kdztarsasagi elnokot.

(4) Ha a Kozigazgatasi FelsObirosag elnokének megbizatasa az 45. § (1) bekezdés a) pontja alapjan
szint meg, és a megbizatas megsziinéséig az Orszaggylilés nem valasztott Gj elnokot, a
Kozigazgatasi FelsObirosag elndke az elnoki jogkoroket az Uj elnok megvalasztasaig gyakorolja.

46. §

(1) A Kozigazgatasi Felsobirosag elndkének jogallasara és javadalmazasara a Kuria elntkére
vonatkozo6 szabalyokat kell alkalmazni. A Kozigazgatasi Fels6birdsag elnokének lemondasara, az
osszeférhetetlenségének kimondasara, felmentésére és tisztségétdl valé megfosztasra a Bszi.
rendelkezéseit azzal az eltéréssel kell alkalmazni, hogy a tisztségt6l val6 megfosztast kizardlag a
koztarsasagi elnok kezdeményezheti.

(2) Ha a Kozigazgatasi Felsobirdosag elnokének a megbizatasa a hatarozott id6 leteltével sziinik
meg, Ot palyazat nélkiil a Kozigazgatasi Felsobirosagra tanacselndknek kell kinevezni.

(3) Ha a Kozigazgatasi Felsobirdsag elnokének megbizatasa a hatarozott id6 letelte el6tt sziinik
meg, Ot palyazat nélkiil, lehet6leg a korabbi szolgalati helyére és legalabb a korabbival azonos bir6i
beosztasba kell helyezni.

47. 8§

(1) A Kozigazgatasi Fels6birosag elnoke az igazsagiigyi igazgatashoz kapcsolodo feladatkérében
a) a kozigazgatasi birésagokat érint6 jogszabaly megalkotasat kezdeményezheti a miniszternél,
b) véleményt nyilvanit a kdzigazgatasi birésagokat érint6 jogszabalyok tervezetérdl,
c) meghivottként részt vesz az Orszaggylilés bizottsagainak iilésén a kozigazgatasi birosagokat
kozvetleniil érintd jogszabalyokra vonatkozo napirendi pont megtargyalasakor,
d) évente véleményezi a kozigazgatasi birdsagi igazgatds hosszii tavd feladatait és a
megvaldsitasuk feltételeit tartalmazo programot, tovabba részt vesz annak végrehajtasaban,
e) javaslatot tesz a miniszternek a kdzigazgatasi birdsagok tigyviteli szabalyaira.

(2) A Kozigazgatasi Fels6bir6sag elnoke a szakmai munka tamogatasaval osszefiiggd
feladatkdrében az egységes, magas szintl itélkezés elméleti és tudomanyos megalapozasa
érdekében:
a) évente évkonyvet ad ki a kozigazgatasi birdskodas helyzetérdl és a joggyakorlat fejl6désérol,
b) szakmai forumokat szervez és az ilyen forumokon részt vehet,
c) tudomanyos tanacsado testiiletet allithat fel,
d) kozigazgatasi birdsagok birai, titkarai és fogalmazoi részére tudomanyos 6sztondijat 1étesithet,
e) milkodteti a kdzigazgatasi birosagok kézponti kozigazgatas-tudomanyi szakkényvtarat.

(3) A Kozigazgatasi Felsobirdsag elnoke a kozigazgatasi birésagok koltségvetésével kapcsolatos
feladatkorében

a) kozremiikddik a kdzponti koltségvetés kozigazgatasi birosagok fejezete végrehajtasaban,

b) a kozigazgatasi birdsagok koltségvetésével kapcsolatos feladatai ellatasdhoz sziikséges
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meértékben kezelheti a fejezethez tartozo koltségvetési szerveknél kezelt adatokat.

(4) A Kozigazgatasi Fels6birosag elnoke a személyi iigyekkel kapcsolatos feladatkérében

a) javaslatot tesz a koztarsasagi elnoknek a Kozigazgatasi FelsObirosag masodelnokének
személyére,

b) a miniszter felkérésére véleményezi a kozigazgatasi torvényszék elnokének a kozigazgatasi
torvényszeki vezetdi palyazatok, valamint a kozigazgatasi torvényszéki biroi allaspalyazatok
kiirasara iranyul6 javaslatat,

c) a kozigazgatasi térvényszékek elnokeinek bevonasaval javaslatot tesz a miniszternek annak
megallapitasara, hogy a kozigazgatasi birdsag hataskorének vagy illetékességi teriiletének
csokkenése olyan mértékii-e, hogy ott a kozigazgatdsi bir6 tovabbi foglalkoztatdsa nem
lehetséges,

(5) A Kozigazgatasi Fels6birosag elnoke a tajékoztatassal kapcsolatos feladatkoérében
a) évente beszamol a kozigazgatdsi birdsagok altalanos helyzetérél és miikodésérél az
Orszaggyllés igazsagiiggyel foglalkozo6 bizottsaganak,
b) évente beszamol az Orszaggylilésnek a kozigazgatasi birdsagi jogalkalmazas egységének
biztositasa érdekében kifejtett tevékenységrol, az onkormanyzati rendelet mas jogszabalyba
iitk6zése €és megsemmisitése, tovabba a helyi 6nkormanyzat toérvényen alapuld jogalkotasi
kotelezettsége elmulasztasanak megallapitasa iranti feladatai ellatasa soran tapasztaltakrol; a
beszamolot a kdzigazgatasi bir6sagok kézponti honlapjan is kozzéteszi,
c) a miniszter felkérésére elrendeli a jogalkotas el6készitéséhez, tovabba a jogszabalyok
hatalyosulasanak vizsgalatahoz sziikséges adatok gytijtését a kdzigazgatasi birésagokon,
d) tajékoztatast ad a miniszter felkérésére — amennyiben indokolt, a kozigazgatasi torvényszékek
elnokeinek véleményét beszerezve — a jogalkotashoz sziikséges, a birdsagok szervezetével és
igazgatasaval, tovabba a birésagi jogalkalmazassal kapcsolatos kérdésekben,
e) gondoskodik a 41. § (5) bekezdésében foglalt tajékoztatasi feladatok ellatasaral.

48. §

A Kozigazgatasi Felsobirosag elnoke kezdeményezheti az Alkotmanybir6sagnal a jogszabalyok
Alaptorvénnyel valé 6sszhangjanak feliilvizsgalatat, valamint a kihirdetést6l szamitott harminc
napon beliil az Alaptérvény és az Alaptorvény moddositasa megalkotasara és kihirdetésére
vonatkozo, az Alaptorvényben foglalt eljarasi kovetelmények megtartasanak vizsgalatat.

49. §

A Kozigazgatasi Felsobirosag elnoke a Kozigazgatasi FelsObirosag vonatkozasaban ellatja
mindazon feladatokat, amelyeket e torvény a kozigazgatasi torvényszék elnokének hataskorébe utal.

17. Kozigazgatasi Felsobirosag masodelnoke
50. §

(1) A Kozigazgatasi Felsobirosag masodelnokévé az a hatarozatlan idore kinevezett kdzigazgatasi
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biré nevezhet6 ki, aki
a) a hatarozatlan idore kinevezett és Osszesen legalabb 6téves, rendes birdésagon kozigazgatasi
tigyszakban vagy kozigazgatasi birdsagon eltoltott birdi szolgalati viszonnyal, vagy
b) legalabb 6téves — a 44. § (2) bekezdésében meghatarozott — kbzigazgatasi jogi szakteriileten
szerzett joggyakorlati idGvel

rendelkezik.

(2) A Kozigazgatasi Felsobirosag masodelnokét palyazat nélkiill a Kozigazgatasi Felsobirosag
elndke javaslatara a kdztarsasagi elnok nevezi ki.

(3) A Kozigazgatasi Felsobirosag masodelntkének jogallasara a Kuria elnokhelyettesére vonatkozo
szabalyokat kell alkalmazni.

(4) A Kozigazgatasi Fels6birosag masodelnoke a Kozigazgatasi Felsobirosag elnokét
akadalyoztatasa esetén teljes jogkorrel helyettesiti, és elldtja a Kozigazgatasi Fels6birdsag
szervezeti és miikodési szabalyzata szerint hataskorébe utalt igazgatasi feladatokat.

18. A kozigazgatasi torvényszék elnoke és masodelnoke
51. 8§

(1) A kozigazgatasi torvényszék elnokévé vagy masodelnokévé az a hatarozatlan idore kinevezett
kozigazgatasi biré nevezhetd ki, aki
a) a hatarozatlan idore kinevezett és Osszesen legalabb 6téves, rendes birdsagon kozigazgatasi
ligyszakban vagy kozigazgatasi birosagon eltoltott birdi szolgalati viszonnyal, vagy
b) legalabb 6téves — a 44. § (2) bekezdésében meghatarozott — kozigazgatasi jogi szakteriileten
szerzett joggyakorlati idovel
rendelkezik.

(2) A kozigazgatasi torvényszék elnokét és masodelnokét a birdi testiiletek e toérvényben
meghatarozott kozremiikodésével a miniszter nevezi ki.

(3) A kozigazgatasi torvényszék elndkének és masodelndkének jogallasara a torvényszék elndkére
és elnokhelyettesére vonatkozo szabalyokat kell alkalmazni.

52. 8

A kozigazgatasi torvényszék elndke az e térvényben kiilon nevesitett feladatok mellett:
1. vezeti és képviseli a kozigazgatasi birosagot,
2. iranyitja a hivatalvezeto tevékenységét,
3. meghatarozza a kozigazgatasi birosag munkarendjét — ideértve a készenlét és az iligyelet
részletes szabdlyait is — valamint munkatervét, ellen6rzi a betartasukat,
4. ellenorzi az eljarasi hataridok megtartasat és gondoskodik az tigyviteli és igazgatasi szabalyok
megtartasarol,
5. biztositja a bir6i testiiletek miikddési feltételeit,
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6. biztositja az érdek-képviseleti szervezetek jogainak gyakorlasat,

7. felel6s a jogszabalyokban elrendelt nyilvantartasok vezetéséért, adatok szolgaltatasaért,

8. felel6s a kozigazgatasi birosagra kotelezd szabalyzatok és hatarozatok hataridében torténd
végrehajtasaért,

9. kiadja az igazgatasi targyu dontési jogkoreivel 6sszefiiggb bels6 szabalyzatokat,

10. gondoskodik a kozigazgatasi birésag perbeli képviseletérdl,

11. a koltségvetési keretek kozott gondoskodik a birdsag miikodéséhez sziikséges személyi és
targyi feltételekrol,

12. javaslatot tesz a miniszternek a kdzigazgatasi birosag biraja tekintetében a tartds kiilszolgalat
ellatasara,

13. felel6és a kozigazgatasi birdsagi sajtotdjékoztatds, és a kozigazgatdsi birdsagok kozponti
honlapjan tortén6 kozzététel rendjéért,

14. gondoskodik a kozérdeki bejelentések és panaszok elintézésérol,

15. tevékenységérdl évente beszamol az 6sszbiréi értekezletnek.

53. 8§

A masodelndk teljes jogkorrel helyettesiti a kozigazgatasi birésag elnokét annak akadalyoztatasa
vagy az elnoki tisztség betoltetlensége esetén, és ellatja a birdsag szervezeti és miikddési
szabalyzata szerint a feladatkorébe utalt feladatokat.

19. A kozigazgatasi birésag kollégiumvezetdje és helyettese, valamint a tanacselnok
54. §

A kollégiumvezetot, a kollégiumvezeto-helyettest és a tanacselnokot a biroi testiiletek e térvényben
meghatarozott kozremiikodésével a kdzigazgatasi birosag elndke nevezi ki.

55. §

(1) A kollégiumvezetd szervezi a kozigazgatasi kollégium munkdjat, évente beszamol a
kozigazgatasi kollégiumnak a palyazatahoz csatolt palyamiivében szerepl6 — az adott idGszakra
vonatkoz6 — tervek megvalosulasardl, a megel6z6 naptari évben a kitlizott célok és intézkedések
végrehajtasardl és eredményérdl, és ellatja a jogszabaly, a kozigazgatasi kollégiumra kotelezd
szabalyzat, tovabba a kozigazgatasi birdsag szervezeti és miikodési szabalyzata szerint hataskérébe
utalt feladatokat.

(2) A kollégiumvezetd-helyettes a kollégiumvezet6t akadalyoztatasa, vagy a tisztség betoltetlensége
esetén helyettesiti, és ellatja a kozigazgatasi birosag szervezeti és miikodési szabalyzata szerint
hataskorébe utalt feladatokat.

56. §

A tanacselnok vezeti az itélkez6 tanacsot és szervezi annak munkajat.
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20. A kozigazgatasi birosag hivatalvezetdje
57. 8§

(1) A hivatalvezet6t a kozigazgatasi birak koziil a kozigazgatasi birésag elnokének javaslatara a

miniszter nevezi ki.

(2) A hivatalvezet6t a kozigazgatasi birdsag elnokének kezdeményezésére a miniszter menti fel
azzal, hogy ot egyidejlileg beosztja a hivatalvezet6i kinevezését megel6z0 korabbi szolgalati
helyére és legalabb a korabbival azonos bir6i beosztasba.

(3) A hivatalvezetd a kozigazgatasi birosag miikodésével dsszefiiggésben

a) segiti a bir6sag elnokét igazgatasi feladatai ellatasaban,

b) adatot szolgaltat a birésag elndkének a kozigazgatasi birdi és kozigazgatasi birdsagi vezetoi
allashely megiiresedésérdl vagy annak varhat6 idépontjarol,

c) adatot szolgaltat a birdsag elntkének a kodzigazgatasi birosagon titkari és fogalmazdi allashely
megiiresedésérdl vagy annak varhat6 id6pontjarol,

d) ellatja a kozigazgatasi birdi és kozigazgatasi birosagi vezet6i palyazati eljarasok
lebonyolitasahoz kapcsolodo igazgatasi tevékenységet,

e) gondoskodik a bir6sag tigyfélfogadasi rendjének a kozigazgatasi birdsagok egységes honlapjan
tortén6 kozzétételérol,

f) a kozigazgatasi birdsag titkarai és fogalmazo6i kivételével gyakorolja az igazsagiligyi
alkalmazottak felett a munkaltatéi jogokat,

g) kidolgozza a kozigazgatasi birdsag koltségvetésére vonatkozo javaslatot,

h) gondoskodik a kozigazgatasi birésag koltségvetésének végrehajtasarol,

i) kozremiikodik a miniszter hataskorébe tartozé gazdasagi, miiszaki, informatikai és szervezési
feladatok ellatasaban.

(4) A hivatalvezet6 a hivatalvezetdi megbizatasanak ideje alatt itélkezési tevékenységet nem
folytathat, jogallasdra a beosztott biréra, javadalmazasara pedig a kozigazgatasi birdsag
masodelndkére vonatkozé szabalyokat kell megfelel6en alkalmazni.

(5 A hivatalvezet6t akadalyoztatdsa esetén a szervezeti és miikddési szabalyzatban kijelolt
masodelnok helyettesiti eseti jelleggel.

VILI. Fejezet
A BIROI TESTULETEK IGAZGATASI HATASKOREI
21. Az osszbiroi értekezlet
58. §
Az 6sszbirdi értekezlet a kovetkezd feladatokat latja el:

a) évente egyszer meghallgatja a kozigazgatdsi birdsag elndkének, kollégiumvezetdinek
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beszamolojat,

b) megvalasztja a kozigazgatasi birdi tanacsot, és évente legalabb egyszer beszamoltatja
miikddésérdl, ideértve az igazgatasi és személyi tanacsként eljarva végzett tevékenységét is,

c) megvalasztja az OKBT tagjat.

22. A kozigazgatasi birdi tanacs
59. §

(1) A kozigazgatasi biroi tanacs személyi tanacsként eljarva
a) a palyazati hatarido lejartat kovet6 harminc napon beliil véleményt nyilvanit a kézigazgatasi
biré és kozigazgatasi bir6sagi vezet6 kinevezése targydban és azt a palyazatokkal egyiitt az
OKBT-nek, a tanacselnoki, kollégiumvezetdi és kollégiumvezet6-helyettesi palyazatok esetén a
kozigazgatasi birdésag elnokének felterjeszti,
b) véleményt nyilvanit — ha az nem a bir6 hozzajarulasaval torténik — a bir6 beosztasa,
athelyezése, kirendelése targyaban,
c) kezdeményezheti a kdzigazgatasi torvényszéki elndk, masodelndk vizsgalatanak elrendelését,
d) véleményt nyilvanit a kozigazgatasi birosag titkari és fogalmazoi palyazatairol.

(2) A kozigazgatasi biroi tanacs igazgatasi tanacsként eljarva
a) véleményezi a kozigazgatasi birosag éves koltségvetési tervét és a jovahagyott koltségvetés
felhasznalasat,
b) véleményezi a kdzigazgatasi birdsag szervezeti és miikddési szabalyzatanak tervezetét,
c) véleményezi a kozigazgatasi birésag elnokének az iigyelosztasi rendrol és az itélkez6 tanacsok
meghatarozasarol szolo javaslatat.

VIILI. Fejezet

AZ IGAZSAGUGYI IGAZGATAS KOZIGAZGATASI BIROSAGOKAT ERINTO
FELADATAI

23. Alapelvek
60. §

(1) Az Alaptorvény 26. cikk (1) bekezdésében foglalt bir6i fiiggetlenség elvének biztositasaval a
biréi testiiletek kozremiikodésével, a kozigazgatasi birosagok miikodésért viselt felel6ssége
keretében a miniszter latja el az e térvényben meghatéarozott igazsagiigyi igazgatasi feladatokat.

(2) A miniszter nem jogosult a kozigazgatasi birdsagokra kotelezo szabalyzatot alkotni, ajanlast
kiadni és — e torvény eltér6 rendelkezésének hianyaban — hatarozatot hozni.

(3) A Bszi.-ben az Orszagos Birosagi Hivatal (a tovabbiakban: OBH) elntkének megallapitott azon
feladatokat és hataskoroket, amelyek esetében e torvény eltérd szabalyt nem allapit meg, a miniszter
latja el, illetve gyakorolja.
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24. Az igazsagiigyi igazgatas kozigazgatasi birosagokat érint6 feladatainak részletes szabalyai
61. §

(1) A miniszter az altalanos igazsagiigyi igazgatasi feladatkorében
a) a birosagokat érintd jogszabaly megalkotasat kezdeményezi a jogalkoténal, rendeletet ad ki
torvény felhatalmazdasa alapjan a kozigazgatasi birésagok igazgatasat érint6 targykorben,
b) kikéri a Kozigazgatasi Felsobirosag elnoke és az OKBT véleményét a birosagokat érinto
jogszabalyok tervezetérol,
c) meghivottként részt vesz az Orszaggytilés bizottsagainak iilésén a kozigazgatasi birésagokat
kozvetleniil érint6 jogszabalyokra vonatkozé napirendi pont megtargyalasakor,
d) meghatarozza a kozigazgatasi bir6sadg igazgatdsanak hosszi tavid feladatait és a
megvalésitasuk feltételeit tartalmazo programot.

(2) A miniszter a kozigazgatasi birésagok koltségvetésével kapcsolatos feladatkérében a 29-33. §-
okban foglaltakon til ellatja a kdzigazgatasi bir6sagok elndkei belsd ellen6rzési tevékenységének
kozponti iranyitasat.

(3) A miniszter a statisztikai adatgytijtéssel és a munkateher méréssel kapcsolatos feladatkérében
rendeletben szabalyozza a kozigazgatasi birdsagi statisztikai adatok gyljtését és az adatok
feldolgozasat, valamint egyedi statisztikai adatgytijtést rendelhet el.

(4) A miniszter a személyi ligyekkel kapcsolatos feladatkérében
a) a Kozigazgatasi Felsobirosag elnokének javaslatara dont arrol, hogy a birosag hataskorének
vagy illetékességi teriiletének csokkenése olyan mértékii-e, hogy ott a bir6 tovabbi
foglalkoztatasa nem lehetséges,
b) beoszthatja a kézigazgatasi birot a kérelmében megjel6lt 81. § szerinti szervhez, valamint dént
a beosztds megsziintetésérdl és a kozigazgatasi bironak ismét tényleges kozigazgatasi biroi
allashelyre tortén6 beosztasarol,
c) dont a kozigazgatasi bir6 athelyezése, mas szolgalati helyre torténé kirendelése kérdésében,
d) dont a kézigazgatasi biro tekintetében a tartés kiilszolgalat ellatasarol,
e) rendeletben meghatdarozza a kozigazgatasi biré Bszi.-ben, illetve az igazsagiigyi
alkalmazottaknak az igazsagiigyi alkalmazottak szolgdlati jogviszonyardl szdlo térvényben
szabalyozott kotelezettségeire és osszeférhetetlenségére vonatkozd szabalyokhoz kapcsolédd
részletes eljarasi rendelkezéseket.

(5) A miniszter a kézigazgatasi birdsagok igazgatasaval kapcsolatos feladatkérében
a) feliigyeli és ellen6rzi a kdzigazgatasi birosagi elnok és hivatalvezetd igazgatasi tevékenységeét,
ennek soran figyelemmel kiséri a bir6sagok igazgatasara vonatkoz6 szabalyok érvényesiilését, az
eljarasi hataridék és az {ligyviteli szabalyok megtartasat, mindezek érdekében vizsgalatot
kezdeményez,
b) elrendeli a kinevezési jogkorébe tartozo kozigazgatasi birésagi vezetok vizsgalatat, és
c) az a) és b) pont szerinti vizsgalat megallapitasaitdl fiiggéen megteszi a hataskorébe tartozo
intézkedéseket, és ellenérzi azok végrehajtasat, fegyelmi eljaras kezdeményezését javasolhatja,
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d) ellendrzi a 35. § szerint kiadott szabalyzatokat és eljar a 34. § (5) és (6) bekezdés megfeleld
alkalmazasaval,

e) feligyeli a kozigazgatasi birdsagok infrastruktirdjanak fenntartasaval és fejlesztésével
kapcsolatos feladatok ellatasat,

f) gondoskodik a kozigazgatasi birosagok egységes informatikai rendszerének miikodtetésérol és
fejlesztésérdl, ide értve a kozigazgatasi birésagok kozponti honlapjanak miikodtetését,

g) — a Kozigazgatasi Fels6birdsag elnokének javaslataira — rendeletben meghatarozza a
kozigazgatasi birosagok ligyvitelének szabalyait,

h) rendeletben meghatarozza a kozbeszerzési, mindsitett beszerzési és beszerzési eljarasairol
sz0l0 kozigazgatasi birdsagi elnoki szabalyzat altalanos kovetelményeit.

(6) A miniszter jogosult a kozponti koltségvetés kozigazgatasi birdsagok fejezetéhez tartozo
koltségvetési szerveknél kezelt adatok — az e §-ban meghatéarozott feladatai ellatdsahoz sziikséges
mértékli — kezelésére.

IX. Fejezet

A RENDES BIROSAG ES A KOZIGAZGATASI BIROSAG HATASKORI
OSSZEUTKOZESENEK FELOLDASARA ES A HATASKORUKET ERINTO
JOGEGYSEGI KERDESEK KEZELESERE IRANYULO ELJARASOK

25. A rendes birésag és a kozigazgatasi birosag hataskori osszeiitkozésének feloldasa
62. §

(1) Ha a rendes birésag és a kozigazgatasi birdsag ugyanazon tigyben hataskore hidnyat allapitja
meg, az eljar6 birdsagot a Kiuria és a Kozigazgatasi Fels6birésag kozos hataskoéri tanacsa (a
tovabbiakban: hataskori tanacs) jeloli ki.

(2) A hataskori tanacs osszehivasat a hataskorének hianyat késébb megallapité birosag
kezdeményezi. A hataskori tanacsot tizendt napon beliil azon birdsagi szervezet legfébb szervének
elndke harminc napon beliili id6pontra hivja ©ssze, amelynek birésaga a hataskori tanacs
Osszehivasat kezdeményezte.

(3) A hataskéri tanacs a kozigazgatas perrendtartasrol szold torvény eljaré birdsag kijelolésére
vonatkozo rendelkezései szerint jar el. A hataskori tanacs hatarozatképes, ha valamennyi tagja jelen
van, dontéseit szotobbséggel hozza.

(4) A hataskori tanacs tarselndkei a Kuria elnoke és a Kozigazgatasi Felsobirosag elndke, tagjai a
Kuria elnoke és a Kozigazgatasi Felsobirosag elnoke altal kijelolt két-két kariai, illetve
kozigazgatasi fels6birosagi bird. A hataskori tanacs tagjainak kijelolésére vonatkozo elveket a Kiria
és a Kozigazgatasi Felsobirosag tigyelosztasi rendjében kell meghatarozni.

(5) A hataskori tanacs miikodésének koltségeit a Kiria és a Kozigazgatasi Fels6birdsag egyenld
aranyban viselik, miikodésének feltételeit kozdsen biztositjak.
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26. A rendes birésag és a kozigazgatasi birésag hataskorét egyarant érinto jogegységi
kérdések rendezése

63. 8§

(1) A Kuria és a Kozigazgatasi Felsobirosag egyiittes jogegységi tanacsa (a tovabbiakban: egyiittes
tanacs) egyiittes jogegységi hatarozattal dont a rendes birésagok és a kozigazgatasi birosagok
egységes itélkezési gyakorlatanak biztositasa céljabol, ha
a) a rendes birosag és a kozigazgatasi birdsag eltéro itélkezési gyakorlata sziikségessé teszi elvi
kérdésben egyiittes jogegységi hatarozat meghozatalat, korabban meghozott jogegységi hatarozat
vagy egyiittes jogegységi hatarozat megvaltoztatasat vagy hatalyon kiviil helyezését, vagy
b) a Kuria vagy a Kozigazgatasi Fels6birdsag itélkezo tanacsa jogkérdésben el kivan térni a Kiria
vagy a Kozigazgatasi FelsObirdsag itélkez6 tanacsanak elvi birdsagi hatarozatként kozzétett
hatarozatatol vagy kozzétett elvi birdsagi dontéstél,
c) a Kuria vagy a Kozigazgatasi Fels6birdsag itélkez6 tanacsa jogkérdésben el kivan térni a Kuria
vagy a Kozigazgatasi Fels6birdsag jogegységi hatarozatatol,
feltéve, hogy a Kiuria vagy a Kozigazgatasi Fels6birdsag jogegységi tanacsanak eljarasaval nem
rendezhet6 az inditvanyban foglalt kérdés.

(2) A Bszi.-nek és e torvénynek a jogegységi tanacsra, jogegységi inditvanyra és a jogegységi
eljarasra vonatkozo rendelkezéseit kell megfelel6en alkalmazni — az e §-ban foglalt eltérésekkel —
a) az egylittes lilés részvevoinek dsszetételére és eljarasara, valamint
b) az inditvanyra és az inditvanyozora.

(3) Az egyiittes tanacs tarselnokei a Kuria elndke és a Kozigazgatasi Felsobirosag elndke, tagjai a
Kuria elnoke és a Kozigazgatasi Felsobirosag elnoke altal kijel6lt 6t-6t kuriai, illetve kdzigazgatasi
fels6birosagi biro.

(4) Az egyiittes tanacs iilését a Kuria elnoke és a Kozigazgatasi Fels6birésag elnoke félévente
felvaltva vezeti. Az egylittes tanacs iilésének koltségeit a Kuria és a Kozigazgatasi Fels6birosag
egyenld aranyban viselik.

(5) A Kiria elnoke és a Kozigazgatasi Fels6birdsag elnoke az egylittes tanacs iilését el6készitd birot
egyetértésben jeloli ki.

(6) Az egyiittes tanacs iilése hatarozatképes, ha valamennyi tagja jelen van.

(7) Az egyiittes tanacs dontéseit szotobbséggel hozza. Szavazni igennel vagy nemmel lehet.
SzavazategyenlGség esetén a javaslat elutasitottnak mindsiil.

HARMADIK RESZ
A kozigazgatasi birak jogallasanak sajatos szabalyai

X. Fejezet
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A KOZIGAZGATASI BIRAK SZOLGALATI VISZONYANAK KULONOS SZABALYAI
27. A kozigazgatasi birak szolgalati viszonyanak kiilonos alapelvei
64. 8§
(1) A kozigazgatasi biré az egységes biroi kar tagja.
(2) A kozigazgatasi biré a kdzigazgatasi birosagi szervezet tagjaként teljesiti birdi szolgalatat.
28. A kozigazgatasi biré kinevezésének kiilonos tartalmi feltételei
65. §

Kozigazgatasi birova az nevezhetd ki, aki — a Bjt.-ben meghatarozott kinevezési feltételeken
tilmenden — kiemelkedd kozigazgatasi jogi ismeretekkel és gyakorlati tapasztalatokkal rendelkezik.
E kovetelményt a 66. § szerint kell érvényesiteni.

66. §

A kozigazgatasi birova, illetve birdsagi vezetové valo kinevezés szempontjabol kozigazgatasi jogi
szakteriileten szerzett joggyakorlati idének mindsiil az egyetemi jogi végzettség birtokaban
a) a bir6ként, igazsagiigyi alkalmazottként kdzigazgatasi iigyszakban kifejtett tevékenység,
b) hatésagi jogalkalmazo6i tevékenység, annak kozvetlen irdnyitdsa, valamint kozigazgatasi
perbeli jogi képviselet ellatasa,
c) az alkotmanybiréként, tigyészként, ligyészségi alkalmazottként, iigyvédként, jogtanacsosként a
kozigazgatasi jogvitakhoz kapcsoldddan kifejtett tevékenység,
d) az Alkotménybir6sdg Hivatalanal, az Allami Szdmvevészéknél, valamint az Alapvetd Jogok
Biztosanak Hivatalanal a hat6sagi jogalkalmazéi tevékenység kiilsé ellenérzéséhez, vagy
kozigazgatasi jogvitakhoz kapcsoldddan kifejtett tevékenység,
e) nemzetkozi birésag szervezetében kozigazgatasi jogvitdkhoz kapcsoloddan kifejtett
igazsagszolgaltatasi tevékenység, és
f) a palyazéo munkakorében a kozigazgatasi eljarasjogi vagy kozigazgatasi perjogi jogszabaly
el6készitésében, valamint véleményezésében valo részvétel
id6tartama.

29. A kozigazgatasi biroi palyazat
67. 8§
(1) A kozigazgatasi biroi palyazatot (a tovabbiakban: palyazat) a miniszter irja ki.

(2) A kozigazgatasi birdsag elnoke a kozigazgatasi bir6 felmentése esetén a felmentés
kezdeményezésével egyidejlileg, a birdi szolgalati viszony egyéb okbdl torténd megsziinése esetén a
hivatalvezetd adatszolgaltatasa alapjan a bir6i szolgalati viszony megsziinéséhez vezetd okrél vald
tudomasszerzéstdl szamitott nyolc munkanapon beliil értesiti a minisztert a kodzigazgatasi birdi
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allashely megiiresedésérdl, illetve ennek varhat6 idépontjarol.

(3) A miniszter a kozigazgatasi biroi allashely megiiresedésérdl valo tudomasszerzést kovetd tizenot
napon beliil tajékoztatja a kbzigazgatasi birosag elnokét, hogy
a) a megiiresedo6 kozigazgatasi biroi allashelyre palyazatot irt ki,
b) az allashelyet masik kozigazgatasi birésaghoz csoportositotta at,
c) a megiiresedd allashely betoltésére iranyul6 palyazat kiirasarol legkésébb a tudomasszerzést
kovet6 hat honapon beliil dont, vagy
d) az allashelyet a Bjt. alapjan palyazat kiirasa nélkiil tolti be.

68. §

(1) A palyazatot azon kozigazgatasi birosag elnokéhez kell benytijtani, amelynek kozigazgatasi bir6i
allashelyére a palyazati felhivas szol.

(2) A palyazatnak a palyazati kiirasban foglalt valamennyi feltételt tartalmaznia kell.
(3) A pélyazati eljarast a 69-72. §-ok szerint kell lefolytatni.
69. §

(1) A palyazati hatarido leteltét kovetd tizendt napon belill az allashely szerinti kozigazgatasi
birésag személyi tanacsa a palyazékat meghallgatja és a palyazatokat véleményének csatolasaval a
palyazati hataridd leteltét kovetd harminc napon beliil megkiildi az OKBT Személyi Tanacsanak.

(2) A Bjt.-ben a palyazat elutasitasaval kapcsolatban a birdsag elnokének megallapitott hataskoroket
az allashely szerinti kozigazgatdsi bir6sag személyi tanacsa gyakorolja azzal, hogy dontésével
szemben — a 70. § (4) bekezdés megfelel6 alkalmazasaval — kifogasnak van helye.

70. §

(1) Az OKBT Személyi Tanacsa iilését a palyazatok OKBT titkarsagahoz érkezését kovetd tizenot
napon beliili id6pontra kell 6sszehivni.

(2) A palyazaton az elérhet6 pontszam nyolcvan szazalékaban kizarolag a palyazo képzettségét,
szakmai tudasat és megszerzett tapasztalatat kell targyilagosan értékelni (a tovabbiakban: objektiv
pontszam), husz szazalékaban pedig a palyazonak a bir6éi hivatas gyakorlasahoz sziikséges
targyilagosan nem mérhetd felkésziiltsége, elhivatottsaga értékelhet6 (a tovabbiakban: meghallgatas
pontszama).

(3) Az OKBT Személyi Tanacsa a palyaalkalmassagi vizsgalaton alkalmas mindsitést kapott
palyazot az (1) bekezdés szerinti {ilésén meghallgatja. A meghallgatas el6tt a Bjt.-ben meghatarozott
szempontok alapjan, az e térvényben meghatarozott kozigazgatasi tapasztalatra — ide értve a 81. §-
ban meghatarozott szervhez tortént beosztas id6tartamat is — figyelemmel kell megallapitani az elért
objektiv pontszamot, amelyet az OKBT Személyi Tanacsa a palyazoval a meghallgatas el6tt kozol.
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(4) A palyazé az objektiv pontok szamitasanak eredményét harom napon beliil a szolgalati birdsag
el6tt kifogasolhatja. A szolgalati birdsag a kifogast, annak elGterjesztését koveté nyolc napon beliil
elbiralja, és dontését nyomban kozli a palyazoval és OKBT Személyi Tanacsaval. Ha a szolgalati
birésag a kérelemnek helyt ad, az objektiv pontok szamitasarol sz6lé dontést megvaltoztatja. A
szolgalati bir6sag dontésével szemben tovabbi jogorvoslatnak nincs helye.

(5) Az OKBT Személyi Tanacsa a palyazo meghallgatasat kovet6en a (6) bekezdés szerint
megallapitja a meghallgatas pontszamat, amelyet nyomban k6z6l a palyazoval.

(6) Az OKBT Személyi Tanacsanak tagjai — a palyazat véleményezésére jogosultak irdsban kozolt
véleményének ismeretében, legjobb meggy6zddésiik szerint — a meghallgatas pontszamarol
titkosan, nulla és az elérhetd legmagasabb meghallgatds pontszama kozotti egész szamot adva
szavaznak. A meghallgatds pontszamat a szavazatok szamtani kozepe adja azzal, hogy annak
megallapitasa soran a legalacsonyabb és legmagasabb szavazatot figyelmen kiviil kell hagyni.

(7) Az OKBT Személyi Tanacsa a palyazok elért pontszama alapjan megallapitja a rangsort. A
rangsor alapjan a ténylegesen elért legmagasabb pontszam nyolcvanét szazalékat eléré palyazok
palyazati anyagat — a kozigazgatasi bir6sag tanacsanak véleményével egyiitt — a pontszamok
megkiildésével felterjeszti a miniszternek.

(8) A (7) bekezdéstdl eltéréen nem terjeszthetd fel annak a palyazonak a palyazati anyaga, aki az
elérhet6 pontszam Gtven szazalékat nem érte el.

71. 8§
(1) A miniszter az azonos allashelyre palyazokat meghallgathatja.

(2) A meghallgatason a palyazattal érintett kdzigazgatasi birdsag elnoke, valamint OKBT Személyi
Tandcsa éltal eseti jelleggel kijelolt egy-egy, biré és nem bir6 tagja, valamint a miniszter altal felkért
személyek vehetnek részt. A meghallgatas a tébbi palyazo szamara nem nyilvanos.

72. 8§

(1) A miniszter az els6 helyre rangsorolt
a) nem birdi jogallasu személy kinevezési javaslatat a koztarsasagi elndknek felterjeszti, és a
koztarsasagi elnoki kinevezés utan beosztja az elnyert kézigazgatasi biréi allashelyre,
b) bir6i jogallasu személy esetén dont a bironak az elnyert kdzigazgatasi bir6i allashelyre vald
beosztasaral.

(2) Ha a miniszter a meghallgatast kévetGen nem ért egyet az OKBT Személyi Tanacsa altal
felterjesztett rangsorral, irasbeli indokolds mellett megvaltoztathatja és a megvaltoztatott rangsor
alapjan els6 helyre kertilt
a) nem birdi jogallasu személy kinevezési javaslatat — mellékelve az OKBT Személyi Tanacsa
altal megallapitott rangsort és a rangsor megvaltoztatasanak indokait is —, a koztarsasagi elnéknek
felterjeszti, és a koztarsasagi elnoki kinevezés utan beosztja az elnyert kozigazgatasi biroi

32



allashelyre,
b) bir6i jogallasu személy esetén dont a bironak az elnyert kozigazgatasi bir6i allashelyre vald
beosztasarol.

(3) A miniszter a palyazatot az OKBT Személyi Tanacsa indokolt kezdeményezésére
eredménytelenné nyilvanitja, ha
a) egyetlen palyazat sem érkezik vagy azokat a kozigazgatasi birosag személyi tanacsa valamely
torvényi vagy palyazati feltétel hidnya miatt elutasitotta,
b) egy palyazo sem érte el az elérhet6 pontszam 6tven szazalékat,
c) valamennyi, a miniszternek felterjeszthetd palydazd esetén a kinevezéssel a Bjt. szerinti
osszeférhetetlenség jonne létre.

(4) A miniszter a palyazatot indokolt dontésével eredménytelenné nyilvanitja, ha
a) a palyazat elbiralasa soran az elbirdlasi folyamatban résztvevék olyan sulyos eljarasi
szabalysértést kovettek el, amely nem orvosolhaté,
b) a palyazat kiirasat kovetGéen olyan koriilmény meriilt fel, amelynek eredményeként az
allashelyet a torvény alapjan palyazat kiirasa nélkiil sziikséges betdlteni.

(5) Ha palyazat alapjan rendes birésagi bird nyeri el a kozigazgatasi bir6i allashelyet, errdl a
miniszter haladéktalanul tajékoztatja az OBH elnokét, kuriai biré esetén a Kiria elnokét. A
miniszter a bir6t az OBH elnokével, kuriai bir6 esetén a Kuria elntkével folytatott egyeztetés
alapjan, de legkésobb a tajékoztatast kovet6 harom honapon beliil osztja be.

(6) A miniszter a (2) és (4) bekezdése szerinti indokolast az OKBT Személyi Tanacsanak az ott
megjelolt intézkedésével egyidejlileg tajékoztatasul megkiildi.

73. 8§

(1) A Kozigazgatasi Fels6birosagon rendszeresitett kdzigazgatasi birdi allashely betdltése esetén a
kozigazgatasi bir6i palyazatra vonatkozo szabalyokat az e §-ban foglalt eltérésekkel kell
alkalmazni.

(2) A Kozigazgatasi Felsobirosag elnoke a 70. § (7) bekezdése szerint felterjesztett palyazathoz
csatolja az azzal kapcsolatos véleményeét.

(3) Ha a Kozigazgatasi Felsébirosag elnokének véleménye az OKBT Személyi Tanacsa altal
felterjesztett rangsort6l eltér, a miniszter a palyazokat a 71. § szerint meghallgatja, és annak
eredményéhez képest a 72. § szerint jar el.

31. A kozigazgatasi birdsagi vezetdi palyazat
74. §
(1) A kozigazgatasi birosagi vezetdi palyazatot (a tovabbiakban: vezet6i palyazat) a miniszter irja
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ki.

(2) A kozigazgatasi birosag elnoke a hivatalvezetd adatszolgaltatasa alapjan a kozigazgatasi birosagi
vezet6i megbizatas megsziinésére okot add koriilményrdl valé tudomasszerzését kovetd nyolc
munkanapon beliil értesiti a minisztert a kdzigazgatasi birosagi vezet6i megbizatas megsziinésérol,
illetve ennek varhat6 idépontjarol.

(3) A miniszter a kozigazgatasi birdsagi vezetdi megbizatas megsziinésérdl valo tudomasszerzést
koveto tizendt napon beliil kiirja a vezet6i palyazatot.

(4) A palyazati eljarast az kozigazgatasi torvényszék elndke és a masodelnoke esetében a 75-76. §-
okban meghatarozottak szerint kell lefolytatni.

75. 8§

(1) A vezet6i palyazatnak a vezet6i tisztség elnyeréséhez sziikséges valamennyi feltételt
tartalmaznia kell.

(2) A benyujtott vezet6i palyazatnak tartalmaznia kell a palyamiivet, amely a palyazonak a
megpalyazott tisztségtdl fliggden a birdsag, a kollégium, illetve a tandcs miikodésével kapcsolatos
hosszu tava terveirdl, és azok megvalositasanak iitemezésér6l szol. A vezetdi palyazatnak
tartalmaznia kell a hozzajarulast ahhoz, hogy az OKBT Személyi Tanacsa és a kinevezésre jogosult
a palyazati eljarassal osszefiiggd személyes adatait — ide értve a palyazéd birdi értékelésének és
vezetOi vizsgalatanak iratait — kezelje.

76. §

(1) Az allashely szerinti kozigazgatasi birdsag személyi tanacsa a 69. § megfelel6 alkalmazasaval
jar el.

(2) A vezet6i palyazati eljarasban az OKBT Személyi Tanacsa megallapitja a palyazék pontszamat,
és a ténylegesen elért legmagasabb pontszam nyolcvanot szazalékat elér6 palyazok palyazati
anyagat — ideértve a palyamiivet is — a pontszamok megkiildésének mell6zésével felterjeszti a
miniszternek.

(3) A miniszter kdzigazgatasi birosagi vezetdi palyazati eljarasban az OKBT Személyi Tanacsa altal
felterjesztett palyazokat meghallgatja.

(4) A miniszter a 71. § (2) bekezdés szerint megtartott meghallgatast koveten dont, és a palyazatot
elnyert személyt kinevezi.

77. 8§

(1) A kollégiumvezet6i és kollégiumvezet6-helyettesi palyazat esetén a palyazati hatarid6 leteltét
kovetd tizenot napon beliil a kozigazgatasi birésag személyi tanacsa a palyazékat meghallgatja és a
palyazatokat véleményének csatolasaval megkiildi a kdzigazgatasi birdsag elndkének.
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(2) A Bjt.-ben a palyazat elutasitasaval kapcsolatban a birdsag elnokének megallapitott hataskoroket
a kozigazgatasi birosag birdi tanacsa mint személyi tanacs gyakorolja azzal, hogy dontésével
szemben — a 70. § (4) bekezdés megfelel6 alkalmazasaval — kifogasnak van helye.

(3) A kozigazgatasi birosag elndke a kozigazgatasi birosag birdi tanacsa mint személyi tanacs
véleményének megismerését kovetden dont a kollégiumvezet6i és kollégiumvezet6-helyettesi
kinevezésrol.

78. §

(1) A tanacselnoki palyazat esetén a palyazati hatarido leteltét kovetd tizendt napon belill az
allashely szerinti kozigazgatasi birdsag birdi tandcsa mint személyi tandcs a palyazokat
meghallgatja és a palyazatokat véleményének csatolasaval megkiildi a kozigazgatasi birdsag
elndkének.

(2) A Bjt.-ben a palyazat elutasitasaval kapcsolatban a birosag elnokének megallapitott hataskdroket
az allashely szerinti kozigazgatasi bir6sag bir6i tanacsa mint személyi tanacs gyakorolja azzal, hogy
dontésével szemben — a 70. § (4) bekezdés megfeleld alkalmazasaval — kifogasnak van helye.

(3) A kozigazgatasi birosag elntke a kozigazgatasi birosag személyi tanacsa véleményének
megismerését kovetden dont a tanacselnoki kinevezésrol.

32. A kozigazgatasi biro jogallasanak egyes kiilonos szabalyai
79. §
(1) A birét kinevezésekor a miniszter osztja be a kozigazgatasi bir6sagra.

(2) Ha a bir6 a tovabbiakban palyazat alapjan vagy palyazat nélkiil, hozzajarulasaval masik
bir6sagon tolt be birdi allashelyet, athelyezésérdl a miniszter intézkedik.

(3) A kérelmére, kiilon torvény erejénél fogva kozigazgatasi birova valé rendes birdsagi birét a
miniszter osztja be a kozigazgatasi birosagra, azzal, hogy a kuriai biré valasztasa szerint a
Kozigazgatasi Felsobirosagra vagy valamely kozigazgatasi torvényszékre oszthato be.

(4) A kérelmére, kiilon torvény erejénél fogva kozigazgatasi birdva vald, e térvény hatalybalépését
megel6z6 napon birdsagi vezetdi megbizatassal rendelkezd birot e térvény hatalybalépésének
napjatol a korabbi birdsagi vezet6i megbizatasanak megfeleld javadalmazas illeti meg az eredeti
megbizatasa lejaratanak idOpontjaig, kivéve, ha mas kodzigazgatasi birésagi vezet6vé nevezik ki.

(5) A kérelmére, kiilon torvény erejénél fogva kozigazgatasi birgva vald, e térvény hatalybalépését
megel6z6 napon tanacselnoki megbizatassal rendelkezé birot e térvény hatalybalépésének napjatol
palyazat nélkiil tanacselnokké kell kinevezni.

80. §

35



A kozigazgatasi birot masik kozigazgatasi birdsagra a Bjt. szerinti feltételek fennallasa esetén a
miniszter rendeli ki az érintett kdzigazgatasi birésagok elndkeinek egyetértésével.

81.8

(1) A miniszter a kdzigazgatasi birot

a) a Koztarsasagi EInoki Hivatalba,

b) az Alkotmanybirosag Hivatalaba,

c) az Alapvet6 Jogok Biztosanak Hivatalaba,

d) az Allami SzamvevGszékre,

e) az ligyészségre,

f) kdzponti allamigazgatasi szervhez,

g) févarosi és megyei kormanyhivatalhoz
beoszthatja.

(2) Az (1) bekezdés szerinti beosztast a kozigazgatasi biré kérelmére az érintett szerv vezetdje — az
ligyészség esetén a legfébb ligyész — kezdeményezheti. A beosztishoz a kozigazgatasi bird
allashelye szerinti kdzigazgatasi bir6sag elnokének egyetértése sziikséges.

(3) A kozigazgatasi biré az érintett szerv alaptevékenységébe tartozd kozigazgatasi vagy egyéb
kozjogi jellegli feladat- és hataskor ellatasara oszthato be. A beosztas célja, hogy a kdzigazgatasi
bir6 az érintett szerv tevékenységében valé részvétellel szakmai gyakorlatot és ismereteket
szerezzen, valamint az érintett szerv tevékenységét kozigazgatasi birdi tapasztalataval timogassa.

(4) A beosztas hatarozott vagy hatarozatlan id6re torténhet. Hatarozott id6re kinevezett
kozigazgatasi biré legfeljebb egy évre oszthat6 be.

(5) A beosztds nem érinti a kozigazgatasi bird birdi tisztségét, de beosztasanak id6tartama alatt
itélkez6 tevékenységet nem folytathat.

(6) A beosztott kozigazgatasi biré felett az érintett szerv vezetGje gyakorolja a munkaltatéi jogkort.
A beosztott bird jogallasara egyebekben a Bjt.-nek a minisztériumba beosztott bird jogallasara,
valamint a beosztas megsziinésére vonatkoz6 rendelkezéseit kell megfeleléen alkalmazni, azzal,
hogy az igazsagiigyért felels miniszteren a szerv vezetdjét kell érteni.

82.8

A kozigazgatdsi bir6 mentelmi joganak felfiiggesztése targyaban az OKBT javaslatira a
koztarsasagi elnok dont. A mentelmi jog megsértése esetén sziikséges intézkedést az az OKBT
javaslatara a koztarsasagi elnok teszi meg.

33. A kozigazgatasi bironak adomanyozhaté cim
83. 8§

(1) A miniszter a Kozigazgatasi FelsObirosag elnokének javaslatara a kivald, magasabb biroi
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beosztasra alkalmas, illetve kival6an alkalmas mindsités és az adott birdsagi szinten tényleges biroi
gyakorlattal eltolt6tt legalabb hat év utan — beszamitva a magasabb szintli bir6sagon biroi szolgalati
viszonyban toltott id6t is — a kozigazgatasi torvényszék kozigazgatasi birdjanak cimzetes
felsébirosagi biréi cimet adomanyozhat. A cimzetes felsébir6sagi bir6i cimmel jaré cimpétlékra a
Bjt.-nek a cimzetes kuriai bir6 cimpotlékara vonatkozo rendelkezéseit kell megfelel6en alkalmazni.

(2) A kozigazgatasi birosag elndke a kivalo, magasabb birdi beosztasra alkalmas, illetve kivaloan
alkalmas min0sités és az adott birdsagi szinten tényleges birdi gyakorlattal eltélt6tt legalabb hat év
utan — beszamitva a magasabb szint(i bir6sagon bir6i szolgalati viszonyban téltétt idot is — a
kozigazgatasi birajanak cimzetes tanacselndki cimet adomanyozhat. A cimzetes tanacselnoki
cimmel jaré cimpétlékra a tandcselnok javadalmazasara vonatkoz6 szabalyokat kell megfelel6en
alkalmazni.

NEGYEDIK RESZ
Z aro rendelkezések

84. 8§

(1) Az e torvényben nem szabalyozott kérdésekben a Bszi. és a Bjt. rendelkezéseit kell e torvény
céljaval és az ebben szabalyozott szervezeti, igazgatasi jogintézmények jellegével 6sszhangban allo
modon, megfelelen alkalmazni.

(2) Ha torvény valamely birdi testiilet, birosagi vezetd, vagy a miniszter dontésének hataridejérdl
nem rendelkezik, dontés meghozatalanak hatarideje harminc nap.

85. 8§

E torvény hatalybalépésér6l és az atmeneti rendelkezések megallapitasar6l kiilon térvény
rendelkezik.

86. 8§

Felhatalmazast kap az igazsagiigyért felel6s miniszter, hogy
1. a Kozigazgatasi Felsobirosag elnokének javaslatara a kozigazgatasi birosagok tigyviteli
szabalyait,
2. a kozigazgatasi bir6sagi statisztikai adatok gytijtésére és feldolgozasara vonatkozé szabalyokat,
3. a kozbeszerzési, mindsitett beszerzési és beszerzési eljarasairol szol6 kozigazgatasi birdsagi
elnoki szabalyzat altalanos kdvetelményeit,
4. a kozigazgatasi birdk és az igazsagiigyi alkalmazottak kotelezettségeihez —és
osszeférhetetlenségéhez kapcsolddo részletes eljarasi rendelkezéseket,
5. a Kozigazgatasi Birosagi Hatarozatok Gytijteményében torténd kozzététel rendjét

rendelettel allapitsa meg.

87. 8

37



E torvény 1. §-a,II-IV. Fejezetei , 7-9. alcimei, 11-12. alcimei, az VI-VIII. Fejezetei, 26-28. alcimei,
és 32-33. alcimei az Alaptorvény 25. cikk (6) és (8) bekezdése alapjan sarkalatosnak mindstilnek.
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1. melléklet a 2018. évi ..... torvényhez

A kozigazgatasi torvényszékek illetékességi teriilete

1. FOVAROSI KOZIGAZGATASI TORVENYSZEK (székhelye: Budapest)
Budapest févaros tertilete

2. BUDAPEST KORNYEKI KOZIGAZGATASI TORVENYSZEK (székhelye: Budapest)
Nograd megye
Pest megye teriiletén

3. DEBRECENI KOZIGAZGATASI TORVENYSZEK (székhelye: Debrecen)
Hajdu-Bihar megye

Jasz-Nagykun-Szolnok megye

Szabolcs-Szatmar-Bereg megye

4. GYORI KOZIGAZGATASI TORVENYSZEK (székhelye: Gy6r)
Gy6r-Moson-Sopron megye

Koméarom-Esztergom megye

Vas megye

5. MISKOLCI KOZIGAZGATASI TORVENYSZEK (székhelye: Miskolc)
Borsod-Abauj-Zemplén megye
Heves megye

6. PECSI KOZIGAZGATASI TORVENYSZEK (székhelye: Pécs)
Baranya megye

Somogy megye

Tolna megye

7. SZEGEDI KOZIGAZGATASI TORVENYSZEK (székhelye: Szeged)
Bacs-Kiskun megye

Békés megye

Csongrad megye

8. VESZPREMI KOZIGAZGATASI TORVENYSZEK (székhelye: Veszprém)
Fejér megye

Veszprém megye

Zala megye
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Altalanos indokolas

A kozigazgatasi biraskodas célja a jog uralmanak a kozigazgatas minden teriiletére kiterjed6
biztositdsa. A kozigazgatds joghatast kivaltd cselekvései feletti biréi ellendrzés torténeti
alkotmanyunk vivmanyai kozé tartozik. Mintegy 70 évvel az 1896-ban létrehozott Magyar
Kiralyi Kozigazgatasi Birdsag jogutodjaként miikodé Kozigazgatasi Birdésag megsziintetését
kovetden, az Alaptorvény hetedik médositasa ismét megteremtette az elkiiloniilt kozigazgatasi
biraskodas szervezeti kereteit. Ezen alkotmanymodositas teremtette meg az Orszaggylilés azon
kotelezettségét, hogy a kozigazgatasi biraskodasrél 6nall6 toérvényt alkosson. Az Eurdpai Unid
tagallamainak tobbségében a kozigazgatasi birdsagi szervezet elkiiloniil a rendes birosagi
szervezettdl és 1949-ig Magyarorszagon is kiilonvalt a rendes és a kozigazgatasi birdsagi
rendszer. A szervezetileg elkiiloniilt kozigazgatasi birdsagi rendszer kialakitasaval biztosithat6 a
magas szinvonali kozigazgatasi biraskodas, amely alkalmas arra, hogy hatassal legyen a
kozigazgatas-tudomany fejlodésére és a kozigazgatasi politika alakitdsara. A torvényjavaslat
elkészitése soran az elGterjesztd tamaszkodott a magyar kdzjogi hagyomanyokra, a kdzigazgatasi
biraskodassal kapcsolatos Osszehasonlité jogi vizsgalatok eredményeire, valamint figyelembe
vette kiilonb6zd nemzetkozi férumok, igy a Velencei Bizottsag ajanlasait is.

A kozigazgatasi biraskodas sui generis jellegét az 2011. évi igazsagszolgaltatasi reform is
felismerte amikor dont6tt a nem 6nall6 jogi személyiséggel rendelkezd, jarasbirdsagi jogallasu
kozigazgatasi és munkaiigyi birosagok felallitasarol. A 2014-2018 kozotti parlamenti ciklus alatt
keriilt elfogadasra — a magyar kozjogi toérvényhozas soran els6 alkalommal — az ©nallé
kozigazgatasi perrendtartas, amely megalapozta, hogy az alkotmanyozé a kozigazgatasi
biraskodas 6nallo szervezeti kereteinek megteremtésérdl dontson.

Jelen torvényjavaslat (a tovabbiakban: Javaslat) a kozigazgatasi birésagok szervezetének és
igazgatasnak, valamint a kozigazgatasi birak jogallasanak sajatos szabalyait allapitja meg.

A torvény koncepcidjanak kiindul6pontja, hogy az Alaptérvény 25. cikk (1) bekezdése szerint
,»[D]ir6sag a rendes és a kozigazgatasi birdsag”, 26. cikke pedig kovetkezetesen ,,birdkrél” szol;
vagyis a birosagi szervezet és a birdi jogallas alapvetéen egységes. Mindazonaltal a
kozigazgatasi biraskodasnak vannak olyan objektiv sajatossagai, amelyek részben eltér6
szabalyokat indokolnak.

A kozigazgatasi biraskodasban méltanyos egyensulyt kell ugyanis teremteni az egyéni és a
kozérdek kozott, biztositva az egyén alanyi jogai és a kozérdeken alapuld jogvédelem
osszhangjat. A felek specidlis viszonyrendszere miatt a kozigazgatasi jogvitak elbiralasa
kiilénleges szakismeretet és sajatos biroi attitidot igényel, amely képes megvédeni az
allampolgart a sziikségszeriien er6folényben 1év6 hatésaggal szemben. A kozigazgatasi
birdaskodas sajatos célja ezért sziikségessé teszi a birdk esetében a kozigazgatasi tapasztalat
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szerepének hangstlyozasat. Az iigyek, illetve eljarasok sajatossaga egyuttal sajatos miikodési
mechanizmusokat igényel. Az Alaptorvény hetedik modositdsa — felismerve, hogy a
kozigazgatasi kiilonbirdsag szervezete és miikddése szervezetszociologiai szempontok miatt is
elvalik a nagyobb, éltalanosabb feladatokat ellatokétol — egyértelmiivé tette, hogy a rendes
bir6sagi szervezet és a kozigazgatasi birdsagi szervezet igazgatasa is elkiiloniil. Ezt képezik le a
Javaslatnak a kozigazgatasi birdsagi rendszer sajatos szervezeti és igazgatasi szabalyaira
vonatkozo rendelkezései.

A birosagi szervezet ezen kétosztatiisagat és egyszerre egységességét képezik le jelen Javaslat
szabalyai azzal, hogy az e térvényben nem szabalyozott kérdésekben a bir6sagok szervezetérol
és igazgatasarol szol6 2011. évi CLXI. térvény (a tovabbiakban: Bszi.) és a birak jogallasarol és
javadalmazasarol szél6 2011. évi CLXII. térvény (a tovabbiakban: Bjt.) rendelkezéseit kell
megfelel6en alkalmazni. Ezzel is hangsulyozza a Javaslat, hogy a birdsagi szervezetre és a birdi
jogallasra alapvet6en egységes szabalyrendszer vonatkozik, és csak egyes, a kozigazgatasi
biraskodas sajatossagai altal indokolt kdrben allapit meg eltérd rendelkezéseket.

II.

A Javaslat elsoként a kozigazgatasi birosagi szervezet sajatos szabalyait allapitja meg. Az
Alaptorvény 25. cikk (3) bekezdése tételezi a Kozigazgatasi Felsobirosagot, amely a
kozigazgatasi birosagi szervezet élén all. Ebbdl kovetkez6en a kozigazgatasi birdsagi
szervezetnek fogalmilag tobbszintlinek kell lennie. Az optimalis megoldast a kétszintli
kozigazgatasi birésagi szervezet jelenti, amely a Kozigazgatasi Felsobirosagbdl és nyolc
kozigazgatasi torvényszéekbaol all.

A kozigazgatasi torvényszékek illetékességi teriilete a 2018. januar 1-jén hatalyba lépett
kozigazgatasi perrendtartas szerinti kiemelt kozigazgatasi és munkaiigyi birdsagokéhoz
kapcsoladik, igy biztositva a miik6do rendszer elényeinek meg6rzését és a hatékony atmenetet.

A kozigazgatasi torvényszékek kizardlag els6 fokon jarnak el, ezzel szemben a Kozigazgatasi
Fels6birdsag hataskore részben jogorvoslati (fellebbezés és feliilvizsgalat), részben els6fokd,
amely egyben végsd fok is. A kozigazgatasi torvényszékek besoroldsa a rendes birdsagi
szervezetben a torvényszéknek felel meg, a Kozigazgatasi FelsObirosag pedig a Kuridval egy
szinten jon létre.

A kozigazgatasi torvényszékeken és a Kozigazgatasi FelsObirésagon szakmai testiiletként —a
kozigazgatasi bir6i utra tartozd iligyek targyara és szamara figyelemmel — kozigazgatasi
kollégium(ok) keriil(nek) megszervezésre. Mindegyik kozigazgatasi birdsag jogi személy,
hivatali szervezettel rendelkezik. Bir6i testiiletei az 0sszbiroi értekezlet (Kozigazgatasi
FelsObirosagon a teljes iilés) és a kozigazgatasi bir6i tanacs. A kozigazgatasi térvényszéken
itélkez6 tanacsok miikodnek, amelyek mellett a Kozigazgatasi Fels6birdésag esetében
onkormanyzati tanacs is miikodik, tovabba jogegységi tanacs és joggyakorlat-elemz6 csoport
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létesitheto.
II1.

A kozigazgatasi birsagok igazgatasaban az Alaptérvény hetedik moédositasa alapjan a rendes
birésagok igazgatasatdl eltérd modellnek kell érvényesiilnie; az Orszagos Birdsagi Hivatal
elnokének igazgatasi jogkore nem terjed ki a kozigazgatasi birosagokra. Az Alaptérvény 25. cikk
(5) bekezdése alapjan a kozigazgatasi birésagok igazgatasaban a bir6i 6nkormanyzati szervek
kozremiikodését biztositani kell. Az Alkotmanybirésag évtizedes gyakorlata szerint a birdsagi
igazgatasi rendszer részleteinek alakitasaban a jogalkot6i szabadsag érvényesiil, s ennek
gyakorlasanal igazgatasszervezési és célszerliségi szempontok is szerepet jatszhatnak. Europa
tobb orszagaban elkiiloniil a rendes és a kdzigazgatasi birosagok igazgatasa. A latin, allamtanacsi
modell esetében a kormany meghatarozo szerepet jatszik a birdsagi szervezet igazgatasat
illetben, Lengyelorszagban a kozigazgatasi birosagok teljes o©nigazgatasa valosul meg.
Miniszterialis igazgatasi modellben is van példa az elkiiloniil6 igazgatasra: Ausztriaban egészen
a kozelmultig a kozigazgatasi bir6sag igazgatdsa a miniszterelnokség feladata volt, a Bajor
Szabadallamban ez pedig a beliigyminisztérium feladata.

Magyarorszag jogtorténeti hagyomanyaira figyelemmel az 4j modell alapvet6 jellemzdinek
megallapitasakor jelen Javaslat az alternativak alapos koriiltekint6 meérlegelését kovetGen a
miniszteridlis igazgatdsi modellt koveti. Ennek megfeleléen az igazsagiigyi igazgatas
kozigazgatasi birosagokat érint6 feladataiban az igazsagiigyért felel6s miniszternek hangsulyos
szerep jut. A miniszter igazgatasi jogkorei — az Alkotmanybirdsag altal megfogalmazott
alkotmanyossagi kovetelmények [legutobb: 33/2017. (XII. 6.) AB hatarozat] szem el6tt
tartasaval, széles korli garanciak biztositasa mellett — kiterjednek a kozponti koltségvetés
kozigazgatasi birdsagok fejezete tekintetében a fejezetet irdnyité szerv hatdskoreinek
gyakorlasara az allamhaztartasrol szolo térvényben meghatarozott altalanos és kiilénos
rendelkezések szerint; a kozigazgatasi bir6i palyazatokkal, bir6i és birdsagi vezet6i
kinevezésekkel kapcsolatos feladatokra, tovabba a kozigazgatasi birdsagok miikodéséhez
sziikséges statisztikai, infrastrukturalis és informatikai feltételek biztositasara.

A birosagi onigazgatasi szervek (birdi testiiletek) hataskorei a nemzetkozi standardokkal
osszhangban keriilnek meghatarozasra. Alapvetéen véleményezd, javaslattételi és konzultacios
feladatokat latnak el els6sorban a biréi életpalyaval, birdk elémenetelével és a bir6sagok
miikodésének garancialis jellegli kérdéseivel (személyi kérdések, iigyelosztasi rend
meghatarozdasa, koltségvetési forrasok biztositasa) dsszefiiggésben.

A biroi testiiletek két szinten jonnek létre: az egyes kozigazgatasi birosagok mellett 6sszbiroi
értekezlet és kozigazgatasi birdi tanacs, orszagos szinten az Orszagos Kozigazgatasi Biroi

Tanacs kertil felallitasra.

A Javaslat az egyes kozigazgatasi birosagok igazgatasaban a kozigazgatasi birosagi elnokoknek
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juttat kiemelt szerepet, amely magaban foglalja az adott bir6sag miikodéséhez sziikséges
személyi és targyi feltételek biztositasaval Osszefiiggé feladatokat is. Ebben az elndkoket
hivatalvezet6 segiti. Egyes, valamennyi kozigazgatasi birdsagot érintd, egységes fellépést
igényl6 tigyekben (koltségvetési forrasok atcsoportositisa, képzésszervezés) a Kozigazgatasi
Fels6birdsag elnokéhez telepit a szabalyozas javaslattételi, véleményezési és dontési
hataskoroket.

A kozigazgatasi birésagok onall6 igazgatasanak kialakitasra keriil6 modellje a biroi fiiggetlenség
és a hatalommegosztas elveinek tiszteletben tartasaval olyan megoldasra torekszik, amely
megteremti az igazsagiigyi miniszter igazsagiigyi igazgatassal osszefiiggd hataskoreit, hogy
jelenlegi eszkozrendszeréhez viszonyitva nagyobb mértékben tudjon politikai felelGsséget
vallalni a kozigazgatasi birésagok igazgatasaért, és azon keresztiil az kozigazgatasi birdsagi
szervezet milkodésének biztositasaért. A birdi testiiletek hataskorei a birdi jogallas és az
itélkezést érintd igazgatas terén pedig megfeleléen garantaljak a birdi fiiggetlenség elvének
érvényesiilését az itélkezési tevékenységgel legszorosabban dsszefiigg6 teriileteken.

IV.

Az Alaptorvény 26. cikk (1) bekezdése szerint a birdk fiiggetlenek, és csak a torvénynek vannak
alarendelve, itélkezési tevékenységiikben nem utasithatéak. Ebb6l a megfogalmazasbol
egyeértelmiien levezethetd, hogy a biréi jogallas egységes, amit a Javaslat garancialis
rendelkezésként tételesen is rogzit. Teljes szakmai konszenzus 6vezi azt a kérdést, hogy a
kozigazgatasi birora vonatkozd rendelkezések korében csak kisebb eltérések lehetségesek a
rendes birdsagi birokra vonatkoz6 szabalyoktol.

Az eltérések f6 iranya azt szolgalja, hogy a kozigazgatasi birésagokon a hagyomanyos bels6
birésagi karrierbdl (fogalmazo, titkar) és a kiviilrél, a megfelel6 kozigazgatasi szaktudassal
érkez6 palyazok egyenld eséllyel rendelkezzenek a kozigazgatasi birova valas folyamataban.
Egyes orszagokban kvota rendszer keriilt felallitdsra, amely meghatarozza, hogy a biréknak
milyen aranyban kell a kozigazgatasbdl érkezniiik, Magyarorszagon a Magyar Kiralyi
Kozigazgatasi Birosag felallitasakor a torvény rendelkezése értelmében a birdk fele érkezett a
kozigazgatasbol. A Javaslat nem kivan aranyokat meghatarozni, hanem mindenki szamara
azonos esélyt kivan nyujtani, feltételezve a magas szintii kézigazgatasi szaktudast.

A magyar és kiilfoldi példak is bizonyitjak, hogy a kozigazgatasi biraskodas akkor felel meg az
elé kitlizott alkotmanyos céloknak, ha egyszerre érvényesiil a kozigazgatasi jogi gyakorlati
tapasztalat és a bir6i gondolkodasmad az itélkezés soran.

Az azonos palyazati esélyeket biztositja a szakmai tapasztalat szamitasanal a kozigazgatasi
tapasztalat fokozott értékelése, illetve a jogi szakvizsgdhoz nem kotott kozigazgatasi
munkakorben eltoltétt gyakorlat figyelembe vétele. Szintén a kozigazgatdsi biraskodas
sajatossagat testesiti meg, hogy intenzivebb kapcsolat jon 1étre a kdzigazgatas és a kézigazgatasi
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birésagok kozott els6sorban azaltal, hogy a Javaslat biztositja a ,berendelés” (beosztas)
lehet6ségét a kozigazgatasi szervekhez, alkotmanyos intézményekhez annak érdekében, hogy a
kozigazgatasi bir6 a kozigazgatasi tapasztalatait bdvithesse, illetve a biréi tapasztalatot a
kozigazgatasban kamatoztassa.

A kozigazgatasi birosagi birak kivalasztasa és kinevezése némileg eltér a rendes birdsagi
birakétol, amelynek oka els6sorban az igazgatasi modell kiillénbségeiben keresendd. Az
Alkotmanybirésag korabbi alkotmanyos koérnyezetre vonatkozéan tett megallapitdsa szerint a
birak és birdsagi vezet6k kinevezésénél alkotmanyos kovetelmény az, hogy a mas hatalmi aghoz
tartoz6 kinevezd — vagy a kinevezést tartalmilag meghataroz6 el6terjeszt6 — politikai
meghatarozottsaganak hatasat, vagy a biréi hatalmi ag érdemi kozrehatasa, vagy mas, a bir6i
hatalmi agon kiviili ellenstuly semlegesitse. A bir6i fiiggetlenség biztositasanak megfelel6
eszkdze ezért, ha a birak kinevezése és el6menetele vonatkozasaban a fiiggetlen birdsagi
tanacsok dontd szereppel birnak. A Javaslat a birdi testiileteket a palyazati eljarasban olyan
véleményezési és javaslattételi joggal ruhazza fel, amely behatarolja a kézigazgatasi birésagokat
érintd igazgatast gyakorlo igazsagiigyi miniszter dontési jogositvanyat. Az Alaptorvény 9. cikk
(3) bekezdés k) pontjara figyelemmel és a magyar hagyomanyoknak megfelel6en a kinevezés
aktusa pedig a koztarsasagi elnokhoz kotodik.

V.

A kozigazgatasi biraskodas fejlesztése, az elkiiloniilt kdzigazgatasi birosagi szervezetrendszer és
annak o©nall6 igazgatasa megteremtésének elsddleges célja a kozigazgatasi itélkezési
tevékenység szinvonaldnak emelése, az egységes joggyakorlat elGsegitése a megfeleld
jogszabalyi és szervezeti kornyezet kialakitasaval. A Javaslat e célokat a magyar alkotmanyjogi
kovetelményekkel, torténelmi alkotmanyunk hagyomanyaival és a nemzetk6zi standardokkal
0sszhangban all6 modon valésitja meg.

Részletes indokolas
A Preambulumhoz

,Csak a torvény altal rendezett és bir6i ellen6rzésnek alavetett kozigazgatas biztosithatja kell6en
az egyénnek az dllambani szabadsagat, ami pedig a jogallamnak legfébb kovetelménye. Mind az
allam, mind pedig az egyén érdekébdl létesiilnie kell tehat a kdzigazgatasi biraskodasnak, mely a
torvényhozas és a végrehajtas kozti harmonianak a betet6zése, amit az alkotmanyos allam
egyaltalan nem nélkiil6zhet.”

Boér Elek fenti megallapitasa 0sszefoglalja azt az alaptételt, hogy a kozigazgatasi biraskodas
nem valaszthaté el a jogallamisag fogalmatél. Miutan a jogallam a kozhatalom joghoz
kotottségeként is leirhatd, az az allami szervek joghatast kivalté cselekményeit ellen6rz6
fiiggetlen intézmények létét is feltételezi. A legfontosabb ilyen intézmény az elkiiloniilt
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kozigazgatasi birosag; ezt jogelméleti tézisek, nemzetkozi példak és torténeti tapasztalatok is
igazoljak.

A preambulum 6sszefoglalja azokat a torténeti és eszmei alapvetéseket, amelyek az elkiiloniilé
kozigazgatasi biraskodas sziikségességét alatamasztjidk. Altaldnos jogi alaptétel, hogy egy
demokratikus allamban a polgarok szabadsagat csak a torvény altal szabalyozott és biroi
kontrollnak alavetett kozigazgatas biztosithatja. Ennek a szervezeti elkiiloniilésnek az okai két
tényez6ben keresenddk.

Egyrészt, a kozigazgatasi biraskodas sajatos célja indokolja. A kozigazgatasi biraskodas Boér
Elek szavaival ,jogi garancia az allam mindenhat6sagaval szemben”. Egytttal azonban
méltanyos egyensulyt kell teremtenie az egyéni érdek és a kozérdek, a kozigazgatas objektiv
jogrendje és az egyén alanyi jogai és érdekei kdzott, ezaltal pedig az allam miikod6képességének
is biztositéka.

Masrészt sziikséges a szervezeti kiilonallas a kozigazgatasi birdskodas sajatos belsd logikaja
miatt. A kozigazgatasi jogvitak elbiralasa specialis szakismeretet, birdi attitlidot igényel. Ennek
okat pedig a kiilonb6z6 eljarasok targyava tett jogviszonyok gyokeresen eltér6 sajatossagaiban
kell keresni. Mig a polgéari perben egymassal egyenrangt, mellérendelt felek vitajat donti el a
bird, a kozigazgatasi perben a jogviszony egyik alanya sziikségszeriien er6folényes helyzetben
van: az ligyfél all az informdciés, szakmai és anyagi er6folényben 1évé hatésaggal szemben.
Ezért kell a kozigazgatasi perrendtartas alapjan a kozigazgatasi bironak szamos eljarasi
cselekményt hivatalbol megtennie, tevolegesen hozzajarulva a bizonyitasi eljaras sikeréhez. A
kozérdek és az egyén szabadsaganak védelme, vagyis az objektiv és szubjektiv jogvédelem
egyiittes biztositasa, és az ilyen eljarasok lefolytatasa tehat kiilonos szakismeretet is feltételez,
ezért elengedhetetlen a kozigazgatasban szerzett tapasztalat hasznositasa.

A kozigazgatasi biraskodas szervezeti kereteinek megteremtése torténeti alkotmanyunkra is
visszavezethet6: a pénziigyi kozigazgatasi birosagrol szolo, 1883. julius 13-an szentesitett, 1883.
julius 21-én kihirdetett 1883. évi XLIII. torvénycikkel, annak hatalyba 1épésével 1884-ben jott
létre, ekkor kezdte meg miikodését a pénziigyi kozigazgatasi birésag. A térvény megszabott
tigykorokben elsd izben tette lehet6vé kozigazgatasi dontés ellen a bir6i feliilvizsgalatot, el6szor
fogadta el a végrehajtas biroi kontrolljanak elvét. A torténeti alkotmanyt egyidejiileg modositva
megvaltoztatta az 1869. évi IV. tc. rendelkezését, amely szerint a bir6i és végrehajtéi hatalom
egymastol fiiggetlen és el vannak egymastdl valasztva. A modern felfogasnak megfelelGen
elismerte a polgarok kozigazgatas elleni egyéni kereseti jogat és a pénziigyek egy részének, a
legtdbb vitara okot szolgaltatd ado-és illetékiigy teriiletén hatékony jogvédelmet biztositott. A
kozigazgatasi biraskodas elsd hazai intézménye tehat a hazai jogvédelem terén attorést jelentd
pénziigyi kozigazgatasi birdsag volt.

A magyar kozigazgatasi biraskodast — osztrak példara — a magyar kiralyi koézigazgatasi
birésagrol sz6lo 1896. évi XXVI. térvénycikk teremtette meg. Ezt, az allamhatalmat ellen6rz6
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kozigazgatasi birosagot a kommunista diktattira 1949-ben felszamolta. A magyar allam, a
kozjogi gondolkodas és a jogi garanciak iranti tarsadalmi igény is tjra megérett arra, hogy
felvet6dhessen a kozigazgatas tevékenysége felett ellendrzést gyakorld, a birdi fiiggetlenség
garanciait biztosito szervezetrendszerben miikod6, onallo kozigazgatasi bir6sag gondolata, ami
nem mas, mint a végrehajté hatalom 6nkorlatozasanak megtestesitgje.

Az 1-4. §-hoz

A Javaslat rogziti, hogy a kozigazgatasi bir6sagok — szemben a rendes birdsagokkal — kétszint(i
rendszer képeznek a kozigazgatasi ligyek gyors elintézéséhez fiiz6d6 érdekre és a kozigazgatasi
per sajatos szabalyaira is tekintettel. A Kozigazgatasi Fels6birosag és a kozigazgatasi
torvényszékek egyiitt alkotjdk a kozigazgatasi birdsagok fogalmat. Azzal, hogy a Javaslat a
korabbi jarasbirosagival azonos szintrol torvényszéki szintre emeli a kozigazgatasi biraskodas
els6 fokat, kifejezi azt a szdndékot, amely a kozigazgatdsi birdskodas megbecsiilésének
novelésére iranyul. A koézigazgatasi birésagok elsdsorban kézigazgatasi jogvitakban jarnak el.

Az eurdpai uniés 6sszehasonlitasban is tobbségben vannak azok az allamok, ahol részben vagy
egészben elkiiloniilt, 6nallé kozigazgatasi birdsagi szervek miikddnek. Azokban az orszagokban,
ahol teljes egészében elkiiloniilt (Legfels6bb Bir6sag ala nem tartozd), tobbfoku kozigazgatasi
birésagi szervezet miikodik, az els6foku kozigazgatasi birosagok jellemzden regionalis, illetve
megyei szinten az allam teriileti beosztasahoz igazoddan keriilnek megszervezésre, mig a
kozigazgatasi birosagok legfébb szerveként eljar6 birdsagok orszagos illetékességgel
rendelkeznek. A Javaslat melléklete e tapasztalatoknak is megfelel6en, valamint a kozigazgatasi
perrendtartas (a tovabbiakban: Kp.) altal bevezetett, tobb megyére kiterjedd illetékességi
szabalyokkal 6sszhangban meghatarozza a kozigazgatasi bir6sagok székhelyét és illetékességi
teriiletét. Figyelemmel arra, hogy a kozigazgatasi birdsagi szervezet joval kevesebb egységre
tagozodik, és ennél fogva a teriileti valtozasoknak kevésbé kitett, mint a rendes birdsagi
szervezet, az egyes illetékességi teriiletek kiilon térvényben tortén6 meghatarozasa nem
szitkséges. A szabdlyozasi megoldas a birésagok elnevezésérdl, székhelyérdl és illetékességi
teriiletének meghatarozasarol szo6ld térvény rendes birosagokra vonatkozo rendelkezéseit nem
érinti. Kiemelend6, hogy a Kozigazgatasi Fels6birosag székhelyeként a Javaslat Esztergomot
jeloli meg, amely torténelmi hagyomanyai okan mélté székhelye lesz a Kozigazgatasi
Fels6birosagnak.

A Javaslat elvi éllel erdsiti meg az egyiittmiikodés jogrendszeriink egészét athatd alapelvét
akkor, amikor rogziti a kozigazgatasi birdsagi vezetok kozotti kapcsolat alapjait. Ezért a Javaslat
kimondja, hogy a kozigazgatasi torvényszékek elndkei egyiittm{ikodnek a Kozigazgatasi
FelsObirosag elndkével e toérvény céljainak megvalositasa érdekében.

A Javaslat kimondja, hogy a Kozigazgatasi Fels6birdsag és a kozigazgatasi torvényszék jogi

személy, ezzel is biztositva 6nallo miikddésiik alapjait. Megjegyzendd, hogy a kozigazgatasi
torvényszékek és az elsé fokon eljaré kozigazgatasi és munkaiigyi birésagok kozott jelentGs
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eltérés, hogy utébbiak nem rendelkeznek jogi személyiséggel, ezért kozottiik altalanos
jogutodlasrol sem lehet szo.

A Javaslat a kozigazgatasi birésagok koltségvetését a kdzponti koltségvetés onallo fejezetében
rendeli meghatarozni, a rendes bir6sagok koltségvetésétdl elkiilonitve, figyelemmel az eltérd
igazgatasi és az ehhez sziikségképpen igazodo ,,fejezetgazdai” rendre. Ennek kovetkeztében a
jovoben a kozponti koltségvetés két, elkiiloniilé, a ra vonatkozé szabalyok szerint egyarant
nagyfoku fiiggetlenséggel rendelkezd birdsagi fejezetet (a rendes és a kozigazgatasi bir6sagok
koltségvetése) tartalmaz. A Velencei Bizottsag altal 2016-ban kiadott ,,Rule of Law Checklist”
[Rule of Law Checklist, adopted by the Venice Commission at its 106th Plenary Session (Venice,
11-12 March 2016) CDL-AD(2016)007-e, 20-22. o.] a birésagok fiiggetlensége és partatlansaga
témakorében kiilonds hangstllyal tartja vizsgalandonak hogy van-e kiilén fejezet a
koltségvetésben a birdsagokkal kapcsolatban. Ennek az elvnek az érvényesiilését a Javaslat
megfelel6en biztositja.

A Javaslat kimondja, hogy kozigazgatasi bir6sagon egyesbiroként a hatarozott idére kinevezett
bir6 a kinevezését kovet6 egy évig nem jarhat el. Ennek oka, hogy igy biztosithaté a
jogalkalmazasi gyakorlat elmélyitése. A Kp. nem ismeri a nemperes eljaras intézményét, ami a
rendes birésagokon a birosagi titkarok kvazi-birdi tevékenységi koréebe tartozik. Ezért a Javaslat
kimondja, hogy bir6 jogkérében birdsagi titkar nem jarhat el.

Az 5-6. §-hoz

A Javaslat — figyelemmel arra, hogy az Alaptérvény 25. cikk (1) bekezdése a birdsagi rendszert
két egységes, rendes és kozigazgatasi birosagi agra osztja — torekszik arra, hogy megteremtse a
két szervezet miikodésének tartalmi parhuzamossagat. Ennek szellemében a Bszi. torvényszékre
vonatkozo6 szabalyaival 6sszhangban rendelkezik arrdl, hogy a kozigazgatasi torvényszéket az
elnok vezeti és képviseli. A kozigazgatasi torvényszék hataskori szabalyainak megallapitasanal a
kozigazgatasi birosagi szervezet sajatossagaira figyelemmel tér el a Bszi. rendszerétdl, amikor
kizarolag els6 foku hataskorben eljar6 birdsagként tételezi a kozigazgatasi torvényszéket
(szemben a rendes birosagi szervezetben vegyes foku birosagként eljaré térvényszékkel).

A Javaslat a kozigazgatasi birosagok belsd szervezete kapcsan elséként a hivatali szervezetr6l
rendelkezik. A kozigazgatasi bir6sag elnoke és a miniszter igazsagiigyi igazgatassal 6sszefiiggd
hataskoreinek hatékony gyakorlasa sziikségessé teszi, hogy az adminisztrativ feladatok ellatasat
az egyes kozigazgatasi birosagokon hivatali szervezet és annak élén hivatalvezet6 segitse.

A kozigazgatasi torvényszék birdi testiiletei az 0sszbiroi értekezlet és a kozigazgatasi birdi
tanacs. E szervek kiemelt, garancialis szereppel birnak: a Velencei Bizottsag altal 2016-ban
kiadott ,,Rule of Law Checklist”, a 2010-es birdsagi rendszer fiiggetlenségérdl szolo jelentés és
az Eurépa Tandcs Miniszterek Tandcsa 2010-es ajanldasa a bir6sagok fiiggetlensége és
partatlansaga témakorében kiilonods hangsullyal tartja vizsgalandonak a fiiggetlen biroi testiiletek
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1étét.

A tarsasbiraskodas Alaptérvényben rogzitett elvére figyelemmel, a rendes birdsagi szervezethez
hasonloan a Javaslat rogziti, hogy a kozigazgatasi bir6sagon itélkez6 tanacsok miikodnek. Ebbdl
pedig az is kovetkezik, hogy az itélkez6 tanacsokat nem ad hoc, hanem alland6 6sszetételben
kell felallitani.

A Javaslat — kovetve a rendes birosagra iranyadd szabalyozast — a szakmai kérdések
megvitatasara a kozigazgatasi torvényszékeken is létrehozni rendeli a kollégiumokat. A
kozigazgatasi torvényszékeken osszevont kozigazgatasi kollégium miikodik, de a Javaslat
lehet6séget ad a kollégiumon beliil szakagi osztalyok létrehozasara is. Ezt a szervezeti tagolasi
lehetOséget a kiilénb6z6 kozigazgatasi torvényszékek eltérd létszama, tigyterhe vagy hataskore
teheti sziikségessé. Ennek egy esetét a Javaslat maga tételesen is rendezi: a Fd&varosi
Kozigazgatasi Torvényszéken kiilon altalanos és kiilon pénziigyi kozigazgatasi kollégium
miikodik. A szakmai konzultacio lehet6ségének szélesitése érdekében — kovetve a rendes
birésagok kollégiumainak gyakorlatat — a Javaslat el6irja, hogy a Kozigazgatasi Fels6birdsag
kozigazgatasi kollégiumanak vezet6je meghivottként részt vesz a kozigazgatasi torvényszék
kozigazgatasi kollégiumanak tilésén.

A7. §-hoz

A kozigazgatasi birosagok birdi testiileteinek els6é szintjét az 6sszbirdi értekezletek jelentik,
amelyek az egyes kozigazgatasi torvényszékeken, az oda beosztott kdzigazgatasi birakbol allo
testiiletként jonnek létre. Az 6sszbirdi értekezletet évente legalabb egy alkalommal 6ssze kell
hivni, tovabba akkor is, ha azt a kdzigazgatasi birak egyharmada, a kozigazgatasi biréi tanacs,
vagy a Kozigazgatasi Fels6birosag elndke kezdeményezi. Hangstlyozandd, hogy a miniszter
igazsagligyi igazgatasi hataskorei sem az 6sszbirdi értekezlet, sem mas biroi testiilet iilésének
osszehivasara nem terjednek ki.

A Javaslat garancialis jelleggel szabalyozza az 0sszbiroi értekezlet 06sszehivasara,
hatarozatképességére, valamint a hatarozathozatalhoz sziikséges tobbségre és a hatarozathozatal
modjara vonatkozo szabalyokat.

A 8-9. §-hoz
A biroi testiiletek masodik szintjét a Kozigazgatasi Fels6birosagon és az egyes kozigazgatasi
torvényszéken megszervezendd kozigazgatasi birdi tanacs jelenti. A kdzigazgatasi birdi tanacsok
egységes szervként, de egyes hataskoreik gyakorldsa sordn eltéréen kiegésziil6 személyi
Osszetételben jarnak el.
A kozigazgatasi birdi tanacsok o6t tagjat az 0sszbirdi értekezlet valasztja, és a Javaslat — a Bszi.

szerinti pottag intézményét mell6zve — a megsziint megbizatasu tag helyett 4j tag valasztasara 90
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napos hataridét ir el6, ami a miikodéképesség szempontjabol is megfeleld megoldas. Lényeges,
hogy a birdi dnkormanyzas erdsités érdekében a kozigazgatasi birdi tanacs tagjava nem
valaszthaté a kozigazgatasi birésag elndke, masodelndke és hivatalvezetGje. A kozigazgatasi
biréi tanacsoknak személyi ligyekben un. személyi tanacsként eljarva az egyes birdsagok
miikddésére jelent6s befolyasa lehet, indokolt, hogy a kozigazgatasi bir6i tanacs {iilésén a
kozigazgatasi torvényszék és a Kozigazgatasi FelsObirosag elndke allandé meghivottként —
személyesen vagy megbizottja utjan — részt vehessen. E részvételi jog azonban hangstilyozottan
tanacskozasi jellegli, a dontéshozatalban (véleményformalasban) valo részvétel joga kizarélag a
kozigazgatasi birdi tanacs valasztott tagjaié.

A biréi tanacsi tagsag keletkezésének és megsziinésének alapvetd szabalyait a Javaslat a Bszi.
rendelkezéseivel 0sszhangban éllapitja meg. Garancialis jelleggel — az artatlansag vélelmére
tekintettel — rendelkezik a bir6i tanacsi tagsag sziinetelésérél a fegyelmi eljaras és az
alkalmatlansagi eljaras id6tartamara, az eljarasok lezarulasaig, amelyek eredményéhez képest
dol el a tagsag sorsa, ha valamely megszi{inési ok beallt.

A Javaslat a Bszi. szabalyainak alapul vételével szabalyozza a kozigazgatasi birdi tanacs
Osszehivasara, hatarozatképességére, valamint a hatarozathozatalhoz sziikséges tobbségre és a
hatarozathozatal modjara vonatkozo szabalyokat. A hatarozatképesség a tagok kétharmadanak
jelenlétét igényli, de a hatarozatképtelenség miatt megismételt {ilésen mar elegendd a tagok tébb
mint a felének jelenléte. Erre garancialis okokbdl van sziikség, figyelemmel arra, hogy mind a
koltségvetés, mind a birdi és birdsagi vezet6i palyazatok véleményezése, mind az iigyelosztasi
rend véleményezése olyan, a birdi fiiggetlenség szempontjabdl kiemelt jelent6ségii kérdés,
amelyekben a széleskorii legitimacio sziikséges a biroi testiileten beliil.

A kozigazgatasi birdi tandcs két sajatos, eltéré feladatkorli formdacioban iilésezik: személyi
tanacsként és igazgatasi tanacsként jar el.

A személyi tanacsi funkcigjaban a kozigazgatasi biréi tanacs — hasonl6an a Bszi. megoldasahoz
— kiegésziil két, a Kozigazgatasi FelsObirosag elndke altal kijelolt kozigazgatasi fels6birosagi
biréval, akiket a kdzigazgatasi birdi tanacsnak e feladatai ellatasa korében a tobbi taggal azonos
jogok illetnek meg és kotelezettségek terhelnek. Ezzel a megoldassal biztosithato, hogy a
birésagi szintek kozotti, a perorvoslati rendszeren — és birdsagi vezet6k esetében az igazgatasi
feladatokon — keresztiil fenndll6 kapcsolatra tekintettel a Kozigazgatasi FelsObirosag ralatassal
rendelkezzen a kozigazgatasi térvényszékek egyes kiemelt személyi iigyeire. Hangsulyozando,
hogy a kozigazgatasi birdi tanacs létszamszabalyaira tekintettel a kozigazgatasi torvényszék
birainak tébbsége biztositott a testiiletben.

Ha a bir6i tanacs igazgatasi tanacsként jar el, kiegésziil a kdzigazgatasi torvényszék elnokével

A Javaslat megdllapitja a kozigazgatasi biréi tanacs miikodésének legfontosabb szabdlyait, igy
amellett, hogy rendelkezik az {ilés f6s szabaly szerinti nyilvanossagarél, szabalyozza a zart {ilés
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megtartasat is. Kiemelendd, hogy a Bszi.-hez képest részletesebben szabalyozza a miikddés
szabalyai korében a hatarozatképesség, a hatarozatképtelenség miatt megismételt iilés kérdését,
tovabba megallapitja a szavazas legfontosabb szabalyait is. Megjegyzendd tovabba, hogy a
Javaslat szerint a biroi tanacs évente legalabb négy alkalommal iilésezik, amelybe a kiilonb6z6
formacioban tartott iilések egyarant beleszamitanak.

A 10. §-hoz

A birésagi kollégiumok rendszere a magyar birosagi szervezetben meghonosodott,
hagyomanyosan szakmai és igazgatasi feladatokkal egyarant felruhazott szervezeti egységek. A
Javaslat kovetkezetesen elvalasztja az igazgatasi és itélkezési tevékenységgel 0Osszefiiggd
feladatokat, ezért a kollégiumok szerepét is Ujraszabalyozza. A Javaslat értelmében — a Bszi.-t6l
eltéréen — a kollégium nem az azonos iligyszakba, hanem az adott szakagba beosztott
kozigazgatasi birakbdl all, ezért indokolt elnevezésében is megjeleniteni a kdzigazgatasi jelzot.
Ennél is jelent6sebb kiilonbség azonban, hogy a kozigazgatasi kollégium tisztan szakmai férum,
az itélkezési tevékenységre gyakorolt hatdsa miatt igazgatasi feladatai nincsenek. (A rendes
birésagi szervezetben megmarado igazgatasi feladatokat a biréi tanacsok latjak el.)

A 11-14. §-hoz

Az Alaptorvény 25. cikk (3) bekezdésének masodik mondatanak elsé fordulata szerint a
kozigazgatasi birdsagi szervezet legfébb szerve a Kozigazgatasi Fels6birosag. E Kkitiintetett
szerepre figyelemmel a Javaslat megallapitja a Kozigazgatasi Fels6birdsag miikodésének és
szervezetének sarkalatos térvényi szabalyait.

A kozigazgatasi perek sajatossagaira — kiilonosen az egyes alapjogok gyakorlasaval kézvetleniil
Osszefiiggd, a jogvita miel6bbi végleges elbirdlasat igénylé iigyekre — tekintettel sziikséges
rendelkezni arrél, hogy a Kozigazgatasi Fels6birdsag egyes tigytipusokban elsé és végsd fokon
jar el, egyebekben pedig elbiralja a perorvoslati kérelmeket, normakontroll hataskért gyakorol és
eljar torvénnyel a hataskorébe utalt egyéb tigyekben.

A Javaslat a kozigazgatasi torvényszékekre vonatkozo rendelkezéseivel megegyez6en rogziti,
hogy Kozigazgatasi Fels6birdsagot az elnok vezeti és képviseli, a Kozigazgatasi Fels6birdsag
hivatali szervezetét pedig a hivatalvezet6 vezeti.

A Kozigazgatasi Felsobirdsag biro testiiletei a teljes iilés és a kozigazgatasi birdi tanacs. A
Kozigazgatasi FelsObirosag teljes iilésére a kozigazgatasi torvényszék Osszbir6i értekezletére
vonatkoz6 rendelkezéseket kell megfelel6en alkalmazni, ahogyan a Bszi. a Kiria teljes ilését is
Osszbirdi értekezletnek tekinti. A Kozigazgatasi Fels6birdsag kozigazgatasi birdi tanacsara a
kozigazgatasi torvényszék kozigazgatdsi birdi tanacsara iranyad6 rendelkezéseket kell
megfelel6en alkalmazni azzal, hogy szemben azzal a kozigazgatasi bir6i tanacs nem 6t-, hanem
héttagy, tovabba a személyi és az igazgatasi tanacs egyarant a Kozigazgatasi Fels6birdsag
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elnokével egésziil ki.

A Kozigazgatasi Fels6birosagon itélkez6 és onkormanyzati tandcsok, valamint alapjogi,
altalanos és pénziigyi kozigazgatasi kollégiumok miikodnek. A kozigazgatasi kollégium a
Kozigazgatasi Fels6birdsag esetén is kizarolag szakmai tevékenységet folytat, igy — az egységes
itélkezési gyakorlat biztositdsa érdekében — figyelemmel kiséri a kozigazgatasi birdsagok
gyakorlatat, valamint a joggyakorlat-elemz6 csoport vezetjének felkérésére kozremiikodik a
joggyakorlat-elemz6 munkéaban. Ha a szakmai munka tigy kivanja a Kézigazgatasi Fels6birosag
elnokének a szervezeti és miikddési szabalyzatban lehet6sége van a kollégiumokon beliil szakagi
osztalyokat létesiteni.

Nem allando jelleggel miikodnek, azonban a Javaslat lehetové teszi, hogy — a rendes birdsaghoz
hasonléan — a Javaslat 16-23. §-ai szerint jogegységi tanacsokat, illetve 24. §-a értelmében
joggyakorlat-elemz6 csoportot létesitsenek a Kozigazgatasi Fels6birdsagon.

A 15. §-hoz

Az Alaptorvény 32. cikk (4) és (5) bekezdése rendelkezik a jogszabalysérté onkormanyzati
rendelet feliilvizsgalatar6l valamint a helyi ©nkormanyzat toérvényen alapulé jogalkotasi
kotelezettsége elmulasztasanak megallapitasara iranyulé eljardsokrol. A Javaslat ezzel
osszhangban — az ligycsoport egyértelmiien k6zjogi természetére tekintettel — az oGnkormanyzati
normakontroll feladatat és az un. aktuspotlasrél valé dontést a Kuria helyett a kdzigazgatasi
biraskodas korébe utalja és a Kozigazgatasi Fels6birdsag eljarasat irja el6. Egyebekben — az
alabbi két eltéréssel — a Kuria 6nkormanyzati tanacsara vonatkozo, a Bszi.-ben foglalt szabalyok
atvételét valdsitja meg a Javaslat. Egyfel6l nem ismétli meg a Kp.-ben a Bszi.-nél sokkal
részletesebben megallapitott eljarasi szabalyokat. Masfeldl pedig a Javaslat kimondja, hogy az
eljar6 onkormanyzati tanacs haromtagu, vagyis akar tobb 6nkormanyzati tanacs is létesithet6 a
Kozigazgatasi Fels6birosagon.

A 16-24. §-hoz

Az Alaptorvény 25. cikk (3) bekezdése szerint a Kozigazgatasi FelsObirosag, mint a
kozigazgatasi birosagi szervezet legfébb szerve biztositja a kozigazgatasi birdsagok
jogalkalmazasanak egységét, a Javaslat ezen alkotmdanyos feladat ellatdsdhoz sziikséges
hataskori és eljarasi szabalyokat allapitja meg a Kozigazgatasi Felsobirdsag joggyakorlat-
egységesitd tevékenységérol szol6 alcimben.

Az Alaptorvény idézett rendelkezése kimondja, hogy a Kozigazgatasi FelsObirosag a
kozigazgatasi birésagokra kotelezd jogegységi hatarozatot hoz. A Javaslat — a Bszi. jogegységi
inditvanyra, jogegységi tandcsra és eljarasra vonatkoz6 rendelkezéseire tamaszkodva — a
jogegységi dontéshozatal targykorét, annak jelentGségére tekintettel teljes egészében onalléan
szabalyozza, kisebb eltérésekkel. fgy meghatirozza a jogegységi tanacs intézményét,
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Osszetételét, a jogegységi inditvany elGterjesztésére jogosultakat, és az inditvany tartalmi
kdvetelményeit, valamint a jogegységi eljaras szabalyait.

Az eltérések koziil kiemelendd, hogy a joggyakorlat tovabbfejlesztésének és az egységes
itélkezési gyakorlat biztositasanak sziikségességén tul akkor van helye jogegységi eljarasnak, ha
a Kozigazgatasi Fels6birosag valamely itélkezo tanacsa jogkérdésben el kivan térni a
Kozigazgatasi FelsObirosag masik itélkez6 tandcsanak hatdarozatatol. Nem feltétele tehat a
jogegységi eljarasnak, hogy az a dontés, amelyt6l el kivan térni az adott tanacs elvi birésagi
hatarozatként vagy elvi birdsagi dontésként kozzétett legyen. A kozigazgatasi birésagi szervezet
ligyeinek specialitasa és mennyisége okan ugyanis valamennyi korabban meghozott dontés
attekintése eldirhat6 a stare decisis elv egyfajta leképez6déseként, igy az elvi jelleglinek
mindsitett dontések sajatlagos kozzététele okafogyotta valik.

A Javaslat — hasonléan a Bszi.-hez — intézményesiti a Kozigazgatasi Felsobirosagnal is a
joggyakorlat-elemz6 csoportot, amely a nevében foglalt feladat ellatdsara hivatott. A
joggyakorlat-elemz6 csoport miikodésének tartalmi kereteit a Kozigazgatdsi Fels6birdsag
szervezeti és miikdodési szabalyzata hivatott megallapitani, ide értve a csoportban résztvevok
korét és az esetleges kiilsd szakért6k bevonasanak feltételeit is.

Tekintettel arra, hogy a joggyakorlat-egységesit6 tevékenységet az alcim részletesen
szabalyozza, (koztiikk a joggyakorlat-elemz6 csoportok létesitésének lehetGségét), a Javaslat
szakit az egyéb, Bszi.-ben biztositott eszk6zok, az elvi bir6sagi hatarozatok, illetve elvi birosagi
dontések kozzétételének gyakorlataval.

A 25. §-hoz

A Javaslat a nemzetkozi kovetelményekkel Osszhangban széles korben biztositja a biroi
testiiletek szerepét a kozigazgatasi biraskodast, illetve biroi jogallast érint6 kérdésekben. Ennek
részeként — az egyes bir6sagokon miikddd birdi testiiletek mellett — felallitasra keriil az az
Orszagos Kozigazgatasi Bir6i Tanacsba (a tovabbiakban: OKBT) , amely a kozigazgatasi
birésagokat érint6 aktualis kérdések megvitatdsanak féruma, masfel6l lényeges személyi és
igazgatasi jogkorok gyakorloja.

Az OKBT sokrétli hataskorei harom f6 csoportba sorolhatok: altaldanos konzultativ hataskorok,
véleményez6 feladatok és 6nallé dontési jellegili tevékenységek.

Garancialis szempontbdl az egyik legfontosabb, dontési jellegli hataskor a kozigazgatasi birdi és
kozigazgatasi birdsagi vezet6i palyazatok értékelése. A tobbek kozott a Velencei Bizottsag ,,Rule
of Law Checklist”-je és ENCJ Dublini Deklaraci6ja egyarant a birdi fiiggetlenség egyik
garanciajaként emeli ki a birdi kinevezések és eldmenetel kapcsan a fiiggetlen bir6i tanacsok
szerepét. Azzal, hogy az OKBT véleményezi a palyazatokat és a legjobbnak értékelt palyazatok
alapjan személyi javaslatot allit fel, a miniszter dontési hataskorének terjedelmét dontSen
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meghatarozza. Ezzel megfelel az Alkotmanybir6sagnak mar a kezdeti gyakorlataban kidolgozott
elvnek, amely szerint a biréi kinevezési eljarasban a javaslat kialakitasa soran javaslattételben a
biréi hatalom reprezentalasara alkalmas biroi testiiletek érdemi allasfoglalasanak kell kifejezésre
jutnia, azaz a dontésnek a miniszter kinevezési jogkorét valoban kotott jogkorré kell, hogy tegye.
A birdk és a birdsagi szervezet érdekeinek kifejezésre juttatdsat egyarant szolgalja, hogy az
OKBT véleményt ad, illetve javaslatot tesz a miniszternek a kozigazgatasi birdsagi vezet6
felmentésére.

Szintén garanciadlis szempontbdl kiemelkedd jelent6ségliek a kozigazgatasi birosagok
koltségvetésével kapcsolatos jogkorok. Az OKBT egyrészt véleményezi a kozponti koltségvetés
kozigazgatasi birdsagok fejezetének tervezetét, illetve az elfogadott kozigazgatasi birdsagi
koltségvetés végrehajtasat, masrészt az egyetértése sziikséges a kozponti koltségvetés
kozigazgatasi birdsagok fejezetét érint6 (a fejezetek kozotti vagy a fejezeten belill az
eldiranyzatok kozotti) atcsoportositashoz. E jogkorok dsszhangban allnak a Velencei Bizottsag
altal felallitott azon elvi kdvetelménnyel, amely szerint a birdsagok fiiggetlensége érdekében
biztositani kell a lehet6séget, hogy a birak a bir6i testiileteken keresztiil kifejezhessék
véleményiiket a birosagokat érintd koltségvetésrol, a koltségvetési tamogatas megoszlasa pedig
biztositsa a birdi fiiggetlenséget. [CDL-AD(2010)004-e Report on the Independence of the
Judicial System Part I: The Independence of Judges adopted by the Venice Commission at its
82nd Plenary Session (Venice, 12-13 March 2010), 9. o.]

Az OKBT véleményez6 feladatai megjelennek a jogalkotassal 6sszefiiggésben is. A testiilet sajat
kezdeményezésre vagy a jogszabaly-el6készitd megkeresésére véleményt nyilvanithat a
kozigazgatasi birosagokat érint6 jelentds jogszabalyok tervezeteirdl, ilyen targyd jogi
szabalyozas megalkotasat kezdeményezheti az igazsagiigyért felel6s miniszternél. Szintén fontos
véleményez0 szerepet tolt be a kdzigazgatasi birosagok képzési tervének megalkotasa soran.

Az OKBT konzultativ, a kdzigazgatasi birosagi 6nigazgatas teljes spektrumara kiterjedd szerepe
a kozigazgatasi biraskodassal kapcsolatos altalanos kérdésekben jelenik meg: figyelemmel kiséri
és megvitatjia a kozigazgatasi biraskodas altalanos helyzetét, a kozigazgatasi birak és
igazsagiigyi alkalmazottak helyzetét (jogallasi szabalyait, illetményét, feladatait, a bir6sagok
igazgatasanak gyakorlatat és szabalyait) érinto jelentds kérdéseket.

Az OKBT mint fliggetlen birdi testiilet miikodéképessége szempontjabdl garancidlis jelent6ségii,
hogy a munkajat — figyelemmel arra, hogy elndoke a Kozigazgatasi Fels6birosag elndke — a
Kozigazgatasi Felsobirosagon miikodo titkarsag segiti.

A 26-27. §-hoz
Az OKBT - a korabban ismertetett nemzetk6zi ajanlasoknak teljes mértékig eleget téve, és a

tobbi biréi testiiletnek a Javaslatban foglalt dsszetételéhez igazodva — fészabalyként kizarolag
bir6 tagokbol all. Elntke a Kozigazgatasi Felsobirosag elnoke, minden koézigazgatasi
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torvényszék 6sszbiroi értekezlete egy tagot, a Kozigazgatasi Fels6birosag teljes iilése pedig két
tagot valaszt az OKBT-be. A birdi testiiletek felépitésének, miikodésének egységes
koncepcigjaval Osszhangban a Javaslat szerint nem valaszthaté az OKBT tagjava, aki
kozigazgatasi birdi tanacs tagjava sem lenne valaszthato.

Az OKBT iilésein indokolt, hogy tanacskozasi joggal részt vehessen — az igazsagiigyi igazgatas
és a jogalkotds érintettsége okan — a miniszter vagy megbizottja, tovabba a kozigazgatasi
torvényszékek elnokei, az OKBT kozigazgatasi birdskodasra és a kdzigazgatasi birdk helyzetére
kiterjed6 altalanos hataskorei miatt.

A Javaslat nem sz6l az OKBT (iiléseire mas, az igazsagszolgaltatasban érintett szerepl6k
meghivasarol. A bir6i ©nkormanyzas elve alapjan az OKBT elntkére bizza annak
meghatarozasat, hogy akinek véleménye megismerését a targyalt napirendi pont szempontjabdl
fontosnak tartja, az iilésre meghivja.

A Javaslat garancidlis jelleggel szabalyozza az OKBT iilésének osszehivasara, a
hatarozatképességére, valamint a hatarozathozatalhoz sziikséges tobbségre és a hatarozathozatal
madjara vonatkoz6 szabalyokat. A hatarozatképesség kapcsan a kozigazgatasi biréi tanacsra
vonatkozoan megallapitott garancialis, magasabb legitimaciot biztosité szabalyok az OKBT-re is
iranyadok. A kozigazgatasi birosagi rendszer miikod6képességét szolgalja, hogy koltségvetési
hataskorok kapcsan az OKBT dontésének elmaradasa nem akadalyozhatja az eljaras
lefolytatasat; ha a javaslattevd miniszter altal meghatarozott, ésszerti hataridon beliil az OKBT
nem foglal allast, a javaslat tdimogatottnak tekintendd.

A 28. §-hoz

A Javaslat az OKBT személyligyi hataskoreinek ellatasa korében sajatos megoldast alkalmaz. Az
OKBT Személyi Tanacsa vegyes Osszetételben miikodik: elndke a Kozigazgatasi Fels6birosag
elndke, nyolc tagjabdl négyet az OKBT sajat tagjai koziil valaszt. Tovabbi négy —nem biré —
tagjat a kiemelked6 tudasu elméleti jogdszok vagy legaldbb tizévi, jogi teriileten folytatott
szakmai gyakorlattal rendelkezé személyek koziil az Orszaggylilés igazsagiigyért felel6s
bizottsaga, a legfébb iigyész, a kizigazgatis-szervezésért felelés miniszter és a Magyar Ugyvédi
Kamara elnoke kér fel harom évre. A Személyiigyi Tandacs ilyen dsszetétele egyfeldl biztositja a
biréi tobbséget, masfel6l lehet6vé teszi az igazsagszolgaltatds egyéb résztvevdi
reprezentansainak, illetve az Orszaggylilés szakbizottsdganak részvételét a dontéshozatalban,
annak érdekében, hogy szélesebb igazsagszolgaltatasi és egyéb tarsadalmi szempontok is
érvényesiilhessenek a kozigazgatasi birak és kozigazgatasi birosagi vezetdk kivalasztasi
eljarasaban.

A Javaslat ugy biztositja a kiils6é szempontok érvényesiilését, hogy ahhoz tovabbi

kiegyensilyozott garancidkat fiiz, kimondva: az OKBT Személyi Tandcsanak tagja nem hivhat6
vissza, e tevékenysége korében nem utasithatd, a Személyi Tanacs zart iilésen dont, amelyen
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csak a tagjai vehetnek részt, dontéseit titkos szavazassal, a jelenlévé tagok kétharmadanak
szavazataval hozza. E garanciak biztositjak, hogy a dontéseikben a tagok ne legyenek
befolyasolhatok.

A Javaslat meghatarozza az OKTB Személyi Tanacsanak miikddési és dontéshozatali rendjét, és
ennek korében a kozigazgatasi birak tobbségét kivanja meg a hatarozatképesség szabalyozasanal
is.

Az Alkotmanybirésag a korabbi alkotmanyos kornyezetre vonatkozoan tett, de ma is iranyado
megallapitasa szerint a birak és birésagi vezetok kinevezésénél alkotmanyos kovetelmény az,
hogy a mas hatalmi aghoz tartoz6 kinevez6 — vagy a kinevezést tartalmilag meghatarozo
elOterjeszt6 — politikai meghatarozottsaganak hatasat, vagy a bir6éi hatalmi &g érdemi
kozrehatasa, vagy mads, a biréi hatalmi dgon kiviili ellenstly semlegesitse. A biroi fliggetlenség
biztositasanak megfeleld eszkoze lehet, ha a birdk kinevezése és eldmenetele vonatkozasaban a
fliggetlen birosagi tanacsoknak is szerep jut.

A Velencei Bizottsag szerint is kifejezett alkotmanyos és jogi biztositékokra van sziikség a birak
kinevezésével kapcsolatos politikai visszaélések elkeriilése érdekében. Hangsulyozta a testiilet
azt is, hogy a kivalasztas, kinevezés, eldmenetel rendszerének objektiv kritériumokon kell
nyugodnia, hogy biztositsa az érdemek szerinti kivalasztas és elémenetel lehet6ségét. [CDL-
AD(2007)028-e Judicial Appointments - Report adopted by the Venice Commission at its 70th
Plenary Session (Venice, 16-17 March 2007) és CDL-AD(2010)004-e Report on the
Independence of the Judicial System Part I: The Independence of Judges adopted by the Venice
Commission at its 82nd Plenary Session (Venice, 12-13 March 2010), 6-8. o.]

A 29-33. §-hoz

A kozigazgatasi birdk fiiggetlenségének egyik legjelentGsebb szervezeti garancidja, hogy a
kozponti koltségvetésben a kozigazgatasi bir6sagok ©ndllo fejezetet alkotnak. Alkotmanyos
kovetelmény, hogy a koltségvetés megalkotasaban a birak — birésagi vezetdk és biréi testiiletek
utjdn — maguk is részt vegyenek, s6t e korben meghatdroz6 befolyasuk érvényesiiljon a
végrehajté hatalommal szemben. Ennek érvényre juttatasaban a Javaslat a Kozigazgatasi
Felsébirésag elnckét a folyamat meghatarozé szerepljévé teszi. Igy nem pusztén — az egyes
kozigazgatasi birosagoktol és az OKBT-tol érkezd egyedi javaslatok alapjan — javaslatot tesz a
kozponti koltségvetés kozigazgatasi birdsagok fejezetének 0Osszeallitasahoz, illetve adatot
szolgaltat a zarszamadas el6készitéséhez, de kozponti koltségvetés kozigazgatasi birdsagok
fejezetének tervezetét véleményezi is, s6t annak orszaggyiilési targyalasa soran a koltségvetéssel
foglalkoz6 bizottsaganak iilésén részt vesz. A Javaslat rendezi azt a kivételes esetet is, ha a
Kozigazgatasi Fels6birosag elndke barmely okbdl nem tenné meg hataridében javaslatat:
ilyenkor a miniszternek az el6z6 évi kozponti koltségvetési kozigazgatasi birésagok fejezetével
megegyez0 javaslatot kell tennie.
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A Javaslat részletesen szabalyozza, hogy a kozigazgatasi birésagok biréi tanacsai és az OKBT
miként vesz részt a koltségvetés megalkotasanak folyamataban.

Garancialis szabalyként, a Kozigazgatasi FelsObirosag elnoke, illetve az OKBT nagyon erés
jogositvanyként meghatarozza, hogy koltségvetési év kozben a fejezeten beliill barmilyen
valtoztatashoz a Kozigazgatasi FelsObirosag elnokének, és ha az atcsoportositds nem a
Kozigazgatasi Fels6birosag cimét érinti, az OKBT egyetértése sziikséges. Ugyancsak a
kozigazgatasi birésagok fiiggetlenségének biztositdsa miatt a Javaslat a miniszter egyes
fejezetgazdai hataskoreit korlatozza, masokhoz pedig az OKBT véleményének beszerzése és a
Kozigazgatasi Fels6birosag elnokének egyetértése sziikséges.

A Velencei Bizottsag altal 2016-ban kiadott ,,Rule of Law Checklist” a birsagok fliggetlensége
és partatlansaga témakorében kiilonds hangsillyal tartja vizsgalandonak a bir6sagok
koltségvetési fliggetlenségét elsésorban a végrehajté hatalom altali egyoldalta forrascsokkentés
tekintetében. Konkrétabb szinten kiilonosképpen jelent6snek értékeli, hogy van-e kiilon fejezet a
koltségvetésben a birdsagokkal kapcsolatban, kizdrva a végrehajté hatalom 4ltal torténd
egyoldali csokkentés lehet6ségét, (kivéve, ha ez egy javadalmazasi rendszert érint6 altalanos
intézkedés révén torténik). Ugyancsak fontos kérdésként kezeli azt, hogy a birdk, a bir6i
tanacsok (bir6i testiiletek) bevonasra keriilnek-e a koltségvetés megallapitasanak folyamataba. A
mar szintén hivatkozott a birdsagi rendszer fiiggetlenségérdl sz6l6 velencei bizottsagi jelentés
[CDL-AD(2010)004-e Report on the Independence of the Judicial System Part I: The
Independence of Judges adopted by the Venice Commission at its 82nd Plenary Session (Venice,
12-13 March 2010), 9. o.] a bir6i fiiggetlenség egyik garancidjaként emeli ki azt, hogy a birdk a
birdi testiileteken keresztiil kifejezhessék véleményiiket a birésagokat érintd koltségvetésrol.

Ezt a kovetelményrendszert a térvény teljes mértékben érvényre juttatja, a szabalyozas t6bb
pontjan megjelennek ennek garanciai, itt is érvényesiilnek ezek a kovetelmények a kozigazgatasi
birésagok koltségvetése megalkotdsanak folyamatdban, hiszen a kozigazgatasi torvényszékek
elnokei, a Kozigazgatasi Fels6birosag elndke és a birdi testiiletek részvétele biztositott a
koltségvetés megalkotasanak folyamataban, akik maguk is birak.

A 34-35. §-hoz

A Javaslat nem allapitja meg részleteiben az egyes kozigazgatasi bir6sagok miikddéséhez
sziikséges szervezeti szabalyokat, annak megallapitasa szervezeti és miikodési szabalyzatban a
kozigazgatasi birosag elnokének feladata. Az SZMSZ-re vonatkozd javaslatot a hivatalvezetd
késziti el6, majd azt a kozigazgatasi bir6i tanacs véleményezi, azonban ha az elndk e
véleményétdl eltérne, azt indokolni koteles.

A Kozigazgatasi Felsobirosag elnoke kivételével a kozigazgatasi birosagi elnokoknek az

SZMSZ-t — a kozigazgatasi birdi tandcs véleményének csatoldsaval — jévahagyas céljabol fel
kell terjeszteniiik a miniszternek. A felterjesztett SZMSZ-t a miniszter harminc napon beliil
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megvizsgalja, és — ha nem {itk6zik jogszabalyba — a miniszter azt jovahagyja. Ha azonban az
SZMSZ jogszabalyba iitkbzne, a miniszter a jovahagyast indokolt dontésével megtagadja. A
kozigazgatasi torvényszék elndke az SZMSZ kifogasolt pontjat harminc napon beliil médositja.

E szabalyok a kozigazgatasi birdsagi szervezet miikod6képességét, a miikodés jogszeriiségét és a
szabalyzatok egységességét egyarant szolgaljak.

A Javaslat nem allapitja meg a szabalyzatok zart katal6gusat, biztositja annak lehet6ségét, hogy
— értelemszerien térvény keretein beliil, feladatkérében — a kozigazgatasi birosag elndke az
SZMSZ-ben nem rendezett kérdésben szabalyzatot adjon ki.

A 36. §-hoz

A jogvédelmi szintet emeli és a tisztességes eljarashoz valé alapjog részeként a torvényes
biréhoz valé jog garancidit fokozza annak az elvnek az altalanos kimondasa, amely szerint az
tigyelosztasi rendet ugy kell 0Osszeallitani, hogy abbdl kétséget kizaréan elGzetesen
megallapithatd legyen, hogy az adott kozigazgatasi perben mely tanacs jar el, ideértve azt is,
hogy akadalyoztatasuk esetén ki jar el helyettiik.

A Javaslatban meghatarozott szempontokat is figyelembe véve az iigyelosztasi rendet a
kozigazgatasi biroi tanacs véleményének ismeretében az elndk hatarozza meg. Ebben a
mechanizmusban a munkaszervezési, a szakmai és az Onigazgatassal 6sszefliggd szempontok
egyarant megfelel6 sillyal esnek latba. Fontos eltérés a Bszi. szabdalyaihoz képest, hogy ha a
kozigazgatasi biroi tanacs véleménye szerint az itélkez6 tanacsok dsszetételének meghatarozasa,
vagy az ligyelosztasi rend térvénysértd, és e véleményét az elnok nem vette figyelembe, a
kozigazgatasi birdi tanacs harom napon beliil szolgélati bir6saghoz fordulhat. A szolgélati
birésag a kozigazgatasi biroi tanacs inditvanyardl annak beérkezését kdvetd nyolc napon beliil
dont.

Ugyancsak a térvényes biréhoz vald jog biztositasat hivatott szolgalni a Javaslat azzal, hogy a
kozigazgatasi bird szamara szolgalati birdi utat biztosit arra az esetre, ha megitélése szerint az 6t
kozvetleniil érintd valamely igazgatasi intézkedés az tigyelosztasi rend megsértésével jart.

A 37. §-hoz

A birdi testiiletek miikddése részletszabalyait a Javaslat nem hatarozza meg. Fiiggetlenségiik,
onallosaguk fontos garanciaja, hogy miikodésiik részletes szabalyait e térvény rendelkezéseivel
osszhangban maguk allapitjak meg, amely szabalyokat természetesen a jogszabalyok és a
magasabb szintli (altalanosabb) kozigazgatasi birdsagi szabalyzatok keretei kozott lehet
meghatarozni.

A 38-39. §-hoz
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A személyiigyi igazgatas altalanos szabalyai keretében a Javaslat meghatarozza, hogy melyek a
kozigazgatési birésagi elnokok és a miniszter legfontosabb feladatai. gy a miniszter — az érintett
kozigazgatasi birosagi elnok javaslata alapjan — a kozigazgatasi torvényszékek esetében a
Kozigazgatasi Felsobirosag elnokének véleményének megismerését kovetGen — megallapitja a
kozigazgatasi birdsag bir6i és igazsagiigyi alkalmazotti létszamat. Amint a rendes bir6sagokon
az OBH, ugy a kozigazgatasi birésagok esetében a miniszter latja el kozigazgatasi birak
személyi nyilvantartasanak feladatait. A Javaslat meghatarozza, hogy a kozigazgatasi
torvényszékek elnokei felett a miniszter, a kozigazgatasi birésag birdi, titkarai és fogalmazoi
felett — a Javaslat szerinti eltér6 torvényi rendelkezés hidnyaban — a birdsag elnoke gyakorolja a
munkaltatéi jogokat. A miniszter feladatkorébe tartozik — a Bszi. rendelkezéséhez hasonléan — a
mas allami szervhez beosztott birdk vagyonnyilatkozataval kapcsolatos feladatok ellatasa. Ezek a
rendelkezések a személyiigyi igazgatasi hataskoroket az adott megbizatas jelentdségéhez és a
birésagon beliili szerepéhez igazodva, észszerlien osztja el a miniszter és a kozigazgatasi
bir6sagok elndkei kozott.

Az igazsagiigyi alkalmazottak koziil a Javaslat az itélkezési tevékenységgel val6 szoros szakmai
kapcsolatuk miatt kiemeli a kdzigazgatasi birdsag titkarait és fogalmazoit abban is, hogy az ilyen
allashelyekre a palyazatot a miniszter irja ki, és kinevezi a biroi testiiletek véleménye alapjan a
kozigazgatasi birosag elnoke altal javasolt személyt. E kdrben tehat a miniszter elé nem rangsort
terjesztenek, hanem kifejezett kinevezési javaslatot. Tovabbi garancialis eljarasi szabalyok
megalkotdsa a birésagi titkari és fogalmazo6i palyazatok elbirdlasaval Osszefiiggésben az
igazsagiigyi alkalmazottak szolgalati jogviszonyardl szolo térvényben indokolt.

A 40. §-hoz

A képzéssel kapcsolatban ugyancsak kiemelked6, a kozigazgatasi birdsagi szervezet egészét
érint6 fels6birdsagi elnoki feladatkoroket hataroz meg a Javaslat. A Kozigazgatasi Fels6birdsag
elndke kidolgozza a kozigazgatasi birak képzési rendszerére vonatkozd tervet és programot,
valamint a kozigazgatasi bir6sagok titkarai és fogalmazoi egységes kdzponti képzésének tervét
és programjat, A képzési programot az OKBT véleményezi. A Javaslat igy a kozigazgatasi
bir6sag birainak, titkarainak és fogalmazoinak képzését program alapjan a Kozigazgatasi
Felsobirdsag elnokének kezébe helyezi. Nem rendelkezik azonban arrdl, hogy a képzést miként
kell megvaldsitani. Erre t6bb 1t is nyitva all majd a jovOben: a Kozigazgatasi Fels6birosag
elnoke kothet megallapodast akar a Magyar Igazsagiligyi Akadémia képzéseinek igénybevételére,
megszervezheti a képzést akar fels6birosagi birak oktatasi tevékenységére épitve, vagy barmely
mas, hatékony modon, amely alkalmas lehet a kozigazgatdsi birdk ismeretszintjének és
készségeinek korszerti fejlesztésére. A képzés helyi szintii feladatai kapcsan a tervezet kimondja,
hogy a kozigazgatasi birésag elnoke ellatja a képzési programban megallapitott oktatasi és
tovabbképzési feladatokat.

A41. §-hoz
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A Javaslat 6nall6 cimben rendelkezik a kozigazgatasi bir6sagok miikodésének atlathatosagaval
Osszefiigg6 legfontosabb kérdésekrdl. Elbirja, hogy a kozigazgatasi birdsagok kozponti
honlapjan rendszeresen a kozigazgatasi birosag elndke és az OKBT a kozigazgatasi birosagok
tevékenységérdl idoszer( tajékoztatast nyujtson.

A kozigazgatasi birésagok miikodésének atlathatosagat segiti, hogy az ligyelosztasi rendet a
kozigazgatasi birésagok kozponti honlapjan kézzé kell tenni. A Bszi.-nél pontosabban hatarozza
meg a Javaslat a jogegységi hatarozatok, valamint az iigy érdemében hozott joger6s hatarozat —
és a megel6z6 eljarasban sziiletett és a kozigazgatasi perben feliilvizsgalt — dontések
kozzétételének szabdlyait. Az igy kozzétett hatdrozat értelemszeriien személyes adatot és a
torvény altal védett titkot nem tartalmazhat.

A Javaslat egyik ujitasa, hogy a kozigazgatasi birdsagi jogalkalmazas egységességét a
jogegységi eljaras és a rendes birdsagoknal ismert, joggyakorlat-elemz6 csoportok miikodése
mellett mas, kiilfoldi példakon alapuld, soft-eszkézokkel is legyen képes biztositani. A Javaslat
ennek megfelel6en arrdl rendelkezik, hogy Kozigazgatasi Fels6birosag elnoke nyomon koveti a
kozigazgatasi birosagok joggyakorlatat és — a Kozigazgatasi Felsobirosag erre rendelt szervezeti
egysége Utjan — tajékoztatast ad az adott jogkérdésben kialakult nemzetkozi gyakorlatrol.

A 42-43. §-hoz

A Javaslat — a rendes birdsagokhoz hasonléan — meghatarozza a kozigazgatasi bir6sagok
vezetOit, azonban a Bszi. 118. §-dban meghatarozott vezet6i megbizatasokhoz képest harom
pontban eltér. A Bszi. rendelkezéseivel tartalmilag azonos mddon vezetdként tételezi a
kozigazgatasi bir6sagok (a Kozigazgatasi Fels6birdsag és kozigazgatasi torvényszékek) elnokeit
és masodelnokeit, a kollégiumvezett és a kollégiumvezet6-helyettest, a tandcselnokot. A
Javaslat a magyar kozjogi hagyomanyokhoz visszatérve az elnokhelyettes helyett a tisztséget
masodelndknek nevezi, amely ramutat arra is, hogy e vezet6 feladata tavolrél sem mertl ki az
elnok helyettesitésében. A kozigazgatasi birésagok kisebb létszamara figyelemmel nem indokolt
csoportok szervezése, ezért a Javaslat a vezetok kozott nem rendelkezik a csoportvezetordl. A
kozigazgatasi birésagok rendes birdsagokétol elkiiloniilé igazgatasa miatt sziikségessé valt egy
els6 sorban az elnok igazgatasi munkéjat segit6, hivatalvezet6i feladatkor meghatarozasa.

Azt is rogziti a javaslat, hogy a Bjt., a Bszi., vagy a Javaslat eltér6 rendelkezése hianyaban a
vezetOi tisztséget palyazat alapjan kell betdlteni, igy fOszabalyként a palyazati kivalasztas
érvényesiil. A Javaslat a kozigazgatasi bir6sagi vezetdk tisztségének megsziinésére a Bszi.
azonos targykorli rendelkezéseit rendeli alkalmazni, figyelemmel a megbizatas alapvetGen
azonos jellegére. A rendelkezést a targykor kiemelkedd jelentGségére tekintettel és a sziikséges
értelmez6 szabaly megallapitasa érdekében tartalmazza a Javaslat. Ugyanakkor tételes eltérést is
megallapit a Bszi.-t6l a Javaslat: egyes kozigazgatasi birosagi vezetd birdsagi vezet6i vizsgalatat
nem a kinevezd, hanem az érintett személy felettesének tekinthetd birdsagi vezet6 végzi el. E
megkiilonboztetéssel valasztja el a Javaslat a birdsagi vezetd felmentését eredményezd
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alkalmatlansag megallapitasanak jogkorét a felmentési dontés meghozatalanak jogatdl.

Sziikséges a birdsagi vezetGvé valas altalanos feltételeit megallapitani, ezért a Javaslat kimondja,
hogy kozigazgatasi birdsagi vezet6i tisztséget csak hatarozatlan idére kinevezett kdzigazgatasi
biré tolthet be, tovabba azt is, hogy a Kozigazgatasi Fels6birdsag elnoke, valamit a tanacselnok
és a hivatalvezeto kivételével a vezet6i kinevezés hat évre szol. Az altalanos szabalyokhoz
képest a tanacselnokot — a rendes birdsagi szervezetben érvényesiilé szabalyokkal megegyez6en
— hatéarozatlan idére nevezik ki. A hivatalvezet6 kinevezése azért alakul sajatosan, mert nemcsak,
hogy a kozigazgatasi birésag elndkének javaslatara, palyazat nélkiil nevezi ki a miniszter, hanem
azért, mert az elnokkel valé szoros munkakapcsolat okdn ez az egyetlen vezet6i megbizatas,
amely kizarolag az elnok javaslatara, felmentéssel is megsziinhet.

A 44-49. §-hoz

A Javaslat két eltéréssel a Bszi. Kuria elndkére vonatkoz6 szabalyokkal azonos médon allapitja
meg a Kozigazgatasi Fels6birosag elnokének megvalasztasara, megbizatasa megsziinésére, és
altalaban jogallasara vonatkozo szabalyokat. A Kuria elnfkével megegyez6en a megvalasztas
feltétele, hogy a jeldlt hatarozatlan idore kinevezett biré vagy kozigazgatasi bird legyen.
Figyelemmel azonban az ©nall6 kozigazgatasi biraskodas sajatossagaira, a Kuria elndkére
vonatkozé szabalyozashoz képest részben eltér6 — alternativ — feltételeket is el6ir. Igy
megvalasztasi feltételként az otéves, kozigazgatasi iligyszakban toltott birdi szolgalati viszony
mellett vagylagosan a hatarozatlan id6ére kinevezett biroként eltoltdtt id6t, valamint mas —
részletesen koriilirt — munkakoérben megszerzett, legalabb tizéves kozigazgatasi tapasztalatot
kivan meg a Javaslat. A Javaslat emellett ahelyett, hogy megismételné, vagy csak felsorolassal
meghatarozna, hogy a Kuria elndkére vonatkozo mely rendelkezéseket kell alkalmazni, egy utald
generalkaluzulaban kimondja, hogy a Kozigazgatasi Felsobirosag elnokének jogallasara a Kuria
elndkére vonatkozo szabalyokat kell alkalmazni. Ezzel biztositja, hogy a két birosagi szervezet
vezetOjének kozjogi statusza minden szempontbdl azonos legyen.

A Kozigazgatasi Felsobirdsag elnokének a feladatait a kdzigazgatasi torvényszékek elndkeinek
feladatahoz képest, azokat kiegészitve hatarozza meg a Javaslat, figyelemmel van arra, hogy 6
nem pusztan egy a kozigazgatasi birosagok elnokei koziil, hanem a kozigazgatasi birésagok
els6szamu igazgatasi vezetGje.

A Javaslat 6t jol koriilhatarolhaté korben hatdrozza meg és rendszerezi a Kozigazgatasi
Fels6birésag elnokének feladatait. Az igazsagiigyi igazgatassal Osszefiiggé feladatkdrében az
elnok jogszabaly-alkotasi javaslatot tehet, és a kodzigazgatasi bir6sagokat érinté jogszabalyok
tervezetét, valamint kozigazgatasi birdsagi igazgatas hosszu tavu feladatait és a megvaldsitasuk
feltételeit tartalmaz6 programot véleményezi. E korben a rendes birdsagi szervezethez
szembet(ing kiilonbség, hogy a Kozigazgatasi Fels6birdsag elntke tesz javaslatot a miniszternek
a kozigazgatasi birdsagok iigyviteli szabalyaira. Ennek az az indoka, hogy egy valdéban a
kozigazgatasi biraskodas — rendes birdsagoktol eltér6 — sajatossagait és tapasztalatait
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messzemenokig figyelembe vevl kozigazgatasi birésagi ligyviteli szabalyozast adhasson ki
rendeletében a miniszter.

A Fels6birésag elnoke meghivottként részt vesz az Orszaggyiilés bizottsagainak {ilésén a
kozigazgatasi birdsagokat kozvetleniil érint6 jogszabalyokra vonatkoz6 napirendi pont
megtargyalasakor, e jogositvanya parhuzamos az Orszagos Birosagi Hivatal (a tovabbiakban:
OBH) elnoke jogaval. Hangstilyozni kell azonban, hogy e kérben nem pusztan a koézigazgatasi
birésagok szervezetére vonatkozé torvényjavaslatokrél van sz, hanem e mellett minden olyan
eljarasi szabalyrdl (igy kiilondsen a polgari perrendtartas, kdzigazgatasi perrendtartas, de még a
kozigazgatasi hatosagi eljaras éltalanos szabélyai, az ad6zas rendje, vagy az addigazgatasi
rendtartas is), valamint anyagi jogi szabalyrol, amelyek a kdzigazgatasi birosagok miikodésére és
tevékenységére el6relathatdlag kozvetlen hatast gyakorolhatnak. Ez egyébként az
igazsagszolgaltatds minden teriiletén — igy a rendes birosagokra, illetve az iligyészségre
vonatkoz6 térvényi szabalyozasban is — igy érvényesiil.

Az egységes, magas szintli itélkezés elméleti és tudoméanyos megalapozasa érdekében a
Kozigazgatasi Fels6birdsag elnokének feladata a szakmai munka tdmogatasa, melynek keretében
évkonyvben értékeli a kozigazgatasi biraskodas helyzetét és a joggyakorlat fejl6dését, szakmai
férumokat szervez, tudomanyos tanacsadd testiiletet Aallithat fel, tudomanyos 0Osztondijat
létesithet, és a Fels6birosagon mikodteti a kozigazgatasi birésagok kodzponti kozigazgatas-
tudomanyi szakkonyvtarat.

A fent kifejtettek szerint a kozigazgatasi birdk fiiggetlenségének egyik legjelentésebb szervezeti
garanciaja, hogy a kozponti koltségvetésben a kozigazgatasi birdsagok 6nallo fejezetet alkotnak.
A Kozigazgatasi Fels6birdsag elnokének az elébbiekben kifejtettek szerint meghatarozo — az
egész kozigazgatasi birdsagi szervezetre haté — szerepe van a koltségvetés megalkotasanak
folyamataban.

A Kozigazgatasi Fels6birosag elnokének személyligyi igazgatasban betoltott feladatkore is
tilmutat az altala vezetett szervezeten. Ennek megfeleléen nem pusztan a Kozigazgatasi
Fels6birdsag masodelnokének személyére tesz javaslatot, hanem az OKBT Személyi Tanacsanak
elnokeként részt vesz a palyazatok elbirdlasaban is. A Kozigazgatasi Fels6birdsag szervezetén
tdlmutat a kdzigazgatasi torvényszékek elndkeinek birdi vagy vezet6i palyazat kiirasara iranyuld
javaslat — miniszteri felkérésen alapulé — véleményezése is.

A Javaslat szerint a Kozigazgatasi Fels6birosag elnokének tajékoztatasi tevékenysége alapvetéen
tobb, jol koriilhatarolhatd feladat koré csoportosithato. Egyrészt, a Kuria elnokéhez hasonléan
évente beszamol a kozigazgatasi birosagok altalanos helyzetérdl és miikddésérél az
Orszaggytilés igazsagiiggyel foglalkozd bizottsaganak. Masrészt, a jogszabalyok utdlagos
hatasvizsgalatdhoz, illetve a jogalkotashoz sziikséges, a birésagok szervezetével és
igazgatasaval, tovabba a birdsagi jogalkalmazassal kapcsolatos kérdésekben ad — alapvetden
miniszteri kezdeményezésre és részére — tajékoztatast.
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Az 50. §-hoz

A Javaslat a Bszi. Kuria elnokhelyettesére vonatkozo6 szabalyokhoz hasonl6 médon éllapitja meg
a Kozigazgatasi Felsobirosag masodelntkének kinevezésére vonatkozd szabalyokat, azoktol
csak a kozigazgatasi tapasztalat elGirasaban tér el. Ennek megfelel6en az Kozigazgatasi
Felsobirosag masodelntke is csak hatarozatlan id6ére kinevezett biré lehet. A német
kozigazgatasi biraskodas kialakult gyakorlatanak megfelelGen értékelni kell azonban a 81. §
szerinti — mas allami szervhez torténé — beosztds idGtartama alatt szerzett kozigazgatasi
tapasztalatot is.

A Kozigazgatasi Felsobirosag masodelnokének jogallasara a Kuria elnkhelyettesére vonatkozo
szabalyokat rendeli a Javaslat alkalmazni.

Az 51. §-hoz

A Javaslat meghatarozza kozigazgatasi torvényszék elnoke, illetve masodelndke kinevezési
feltételeit. A megbizatas elnyerésének altalanos feltétele, hogy csak hatarozatlan idére kinevezett
biré toltheti be. E korben — a Kozigazgatasi Fels6birosag elnokénél irtakhoz hasonléan —
vagylagos feltételként értékelhet6 a hosszabb kozigazgatdsi tapasztalat. A Javaslat arrdl is
rendelkezik, hogy e birosagi vezetdket a miniszter nevezi ki, annak érdekében, hogy a miniszter
e kinevezési jogkorén keresztiil is felel6sséget tudjon viselni a kozigazgatasi birésagok
igazgatasért. A kozigazgatasi torvényszék elndkének és masodelndkének jogallasara egyebekben
a torvényszék elnokére és elndkhelyettesére vonatkozo6 szabalyokat kell alkalmazni.

Az 52. §-hoz

A Javaslat altalanos szabalyként osszefoglalja a birosagi elndkok feladatkorét, amely a
kozigazgatasi torvényszékek és a Kozigazgatasi Fels6birosag elnokére egyarant vonatkozik. A
kozigazgatasi birésag elndke vezeti a kdzigazgatasi birésagot, vagyis annak, mint szervezetnek a
miikodéséért elsé sorban 6 a felel6s. A kozigazgatasi bir6sag vezetése azonban a birak itélkezo
tevékenységét nem érintheti. Itt is tjra hangsulyozni kell, hogy a szabalyozas kialakitasa
megteremti a birak bels6 fiiggetlenségének garanciait, amit kovetelményként a Velencei
Bizottsag is eldir. [CDL-AD(2010)004-e Report on the Independence of the Judicial System Part
I: The Independence of Judges adopted by the Venice Commission at its 82nd Plenary Session
(Venice, 12-13 March 2010), 14-15. o.] A Javaslat — a masutt kiilon nevesitettek mellett — tizenét
pontban sorolja fel az elnok feladatait, azonban hangsilyozni kell, hogy a bir6sag vezetésének
feladatabol tovabbi, gyakran kdzelebbr6l meg nem hatarozhato6 napi, a szervezet miikddtetésébdl
fakado feladatok is kovetkeznek.

Az 53. §-hoz

A Javaslat meghatarozza a masodelnok feladatait: egyrészt helyettesiti az elnokot, masrészt az
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SZMSZ olyan igazgatasi részfeladatokat allapithat meg a masodelntknek, amelyeket 6nall6an —
sajat jogan — lat el, a kdzigazgatasi birdsag elnokének ellenérzése mellett.

Az 54-56. §-hoz

Mivel a kollégiumnak igazgatasi hataskore a kozigazgatasi birdsagi szervezetben nincs, arra
sincs ok, hogy a kollégium vezetdit a miniszter nevezze ki. Igy a kozigazgatasi bir6sag elnoke
nevezi ki nem csak a tanacselnokét, hanem — palyazat utan — a kozigazgatasi birdsag
kollégiumvezetGjét és annak helyettesét is.

A kollégiumvezet6 szervezi a kozigazgatasi kollégium munkajat, évente beszamol a
kozigazgatasi kollégiumnak a palyazatahoz csatolt palyamiivében szerepld tervek
megvaldsulasarol, a megel6z6 naptari évben a kitizott célok és intézkedések végrehajtasarol és
eredményérol, és ellatja a jogszabaly, a kozigazgatasi kollégiumra kotelez6 szabalyzat, tovabba a
kozigazgatasi birosag szervezeti és miikodési szabalyzata szerint hataskorébe utalt — nem
igazgatasi — feladatokat. A tanacselnok szerepe pedig az itélkez6 tandcs vezetésére és annak
munkajanak szervezésére szoritkozik.

Az 57. §-hoz

A Javaslat a kozigazgatasi birosagok sajatképi, a rendes birdsagok igazgatasi modelljétdl eltérd
igazgatasi modellt allit fel, és fogalomhasznalataban is markansan kiilonbséget tesz a birésagi
igazgatasi feladat- és hataskorok, valamint az igazsagligyi igazgatas kozigazgatasi birdsagokat
érint6 feladat- és hataskorei kozott. Ez a megkiilonboztetés megfelel a német Gerichtsverwaltung
és Justizverwaltung fogalmi megkiilonboztetésének. A kozigazgatasi birdsagok elnokeit annak
érdekében, hogy valéban az birosaguk elsd birai lehessenek, és itélkezési tevékenységiiket
vezet6i megbizatasuk idején is gyakorolhassdk, igazgatasi tevékenységiikben egyfel6l
tehermentesiteni, masfel6l jelentésen segiteni, timogatni sziikséges. A német és osztrak bir6sagi
igazgatasi modellben az elnokot igazgatasi tevékenységében egy (Németorszagban az un.
Prasidialrichter) vagy tobb (Ausztriaban) bir6 segiti. A német birésagokon jellemzdéen elkiilontilt
szervezeti egységben (Un. Verwaltung) a Présidialrichter vezetésével latjak el az igazgatasi
feladatok tilnyomo tobbségét. A Javaslat ezt a megoldast mintdul véve dllitotta fel az egyes
birésagokon miikodd szervezeti egységként a hivatalt, amelyet a hivatalvezetd vezet, akinek
munkajat az elndk iranyitja. A német mintahoz hasonléan a hivatalvezetd csak biro lehet. A
Javaslat eltér a Prasidialrichter-modelljét6l: nem csak lehetGséget ad arra, hogy a hivatalvezet6
mentesiiljon az itélkezési feladatok al6l, hanem kifejezetten kimondja, hogy itélkezési
tevékenységet nem folytathat. A hivatalvezet6t a kozigazgatasi birak koziil a kozigazgatasi
birésag elnokének javaslatara — palyazat kiirasa nélkiil, hatarozatlan id6ére — a miniszter nevezi
ki, illetve menti fel. Nem sziikséges tehat, hogy a hivatalvezet6 az adott kozigazgatasi birosag
birdja legyen, jogallasira a beosztott biréra vonatkozé, javadalmazasara pedig az
elnokhelyettesre vonatkozo szabalyokat kell megfelelGen alkalmazni.
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Az 58-59. §-hoz

A Javaslat meghatdrozza az egyes bir6i testiiletek igazgatasi jellegli hataskoreit. Ennek
megfelel6en az 6sszbirdi értekezlet — a Kozigazgatasi Fels6bir6sagon a teljes iilés — egyrészt
évente egyszer beszamoltatja a kozigazgatasi birésag elnokét, kollégiumvezetdit és a birdi
tanacsot, masrészt pedig megvalasztja a kdzigazgatasi birdi tanacsot, és az OKBT tagjat (illetve
tagjait). A bir6i tanacs beszamoldja kiterjed az igazgatasi és személyi tanacsként kifejtett
tevékenységre is.

A kozigazgatasi bir6i tandcs kétféle hataskorében a korabban ismertetetteknek megfelel6en
eltérd Osszetételben miikodik. Személyi tanacsként eljarva részt vesz a palyazati eljarasban,
véleményt nyilvanit a bir6 beosztasa, athelyezése, kirendelése targyaban, valamint
kezdeményezheti a kdzigazgatasi torvényszéki elnok, masodelndk vizsgalatanak elrendelését. E
hataskoérok hangsulyozottan érvényre juttatjak azt az elvet, hogy a biroi életpalyat érint6
dontéseknél a bir6i testiiletek szerepe jusson érvényre (pl. Velencei Bizottsag ,,Rule of Law
Checklist”; ENCJ Dublini Deklaracié; magyar Alkotmanybirésag az 1997. évi birdsagi
szervezeti reform el6tti gyakorlata).

Igazgatasi tandcsként eljarva a birdi tanacs véleményezi a koltségvetést és annak felhasznalasat,
a kozigazgatasi birosag szervezeti és miikdodési szabalyzatanak tervezetét, tovabba a
kozigazgatasi birosag elnokének az iigyelosztasi rendr6l és az itélkez6 tanacsok
meghatarozasarol szolo javaslatat.

Hangstlyozando, hogy a kozigazgatasi biroi tanacs a Velencei Bizottsag altal 2016-ban kiadott
»Rule of Law Checklist” fontos kérdésként kezeli azt, hogy a birdk, a biréi tanacs bevonasa
garantalt-e a koltségvetés megallapitasanak folyamataba, amit a Javaslat a bir6i tanacsok, az
OKBT és a Kozigazgatasi Fels6birdsag elndke jogkorei révén biztosit.

A 60-61. §-hoz

A kozigazgatasi bir6sagok igazgatasaban az Alaptérvény hetedik moddositasa 1j helyzetet
teremtett, ami Uj igazgatasi modell bevezetését teszi sziikségessé. Az eurOpai allamokban
tobbféle birdsagi igazgatasi modell alakult ki, amelyek egyarant megfelelhetnek a jogallamisag
kovetelményeinek. A torténeti alkotmany vivmanyaira is tekintettel, figyelembe véve a
legujabbkori fejlédést (biroi tanacsok szerepvallalasa, Velencei Bizottsag ajanlasai) keriilt
meghatdrozdasara az 4j igazgatasi modell, amely tiszteletben tartja a birésagi fiiggtelenséget, mint
a demokracia alldcsillagat, egyuttal megteremti az igazsagiigyi miniszter politikai felelGsségét a
kozigazgatasi biraskodas hatékony miikodéséért.

A Javaslat a miniszterialis igazgatasi modellt intézményesiti. Eszerint a miniszter az igazsagligyi

igazgatas kozigazgatasi birosagokat érint6 kozponti igazgatasi jogkorében a kozigazgatasi a
kozponti koltségvetés kozigazgatasi birdsagok fejezete tekintetében — megfelel6 korlatok mellett
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— gyakorolja a fejezetet irdnyité szerv hataskoreit, tovabba dont a kozigazgatasi birosagi
statisztikai adatok gytijtésérdl és az adatok feldolgozasaval kapcsolatos kdzponti feladatokrol
valamint iranyitja és ellendrzi a kozigazgatasi birdsagi igazgatasi vezet6k igazgatasi
tevékenységét. Személyiigyi jogkorében eljarva kiirja a kozigazgatasi bir6i allaspalyazatokat,
javaslatot tesz a koztarsasagi elndknek a kozigazgatasi birak kinevezésére és felmentésére,
kozigazgatasi birot beosztja az elnyert palyazat szerinti kozigazgatasi birdsagra kinevezi és
felmenti (a tanacselnok kivételével) a kozigazgatasi birosagi vezetoket, tovabba a kozigazgatasi
birésagi titkarokat és fogalmazdkat.

A miniszter az itt ismertetett jogkoreit az Alaptérvény alapjan a birdsagi onigazgatasi szervek
kozremiikodésével latja el, tovabba az igazgatasban meghatarozé szerepet jatszanak a birdsagi
vezetdk is. A Javaslat szerinti igazgatasi modell egyenstilyra torekszik az igazgatasi feladatok
résztvevli kozott, megfeleléen elosztva a jogkoroket, és a részveviket egyiittmiikodésre
kotelezve.

Ennek jelent6s eleme, hogy a Javaslat — 6sszhangban a Velencei Bizottsag ajanlasaival — a
kozigazgatasi birosag koltségvetési fejezetével valé gazdalkodas korében a ,fejezetgazdai”
jogkort azzal a korlatozassal biztositja a miniszternek, hogy a Kormany nem élhet az
atcsoportositas jogaval, és a miniszter is e jogat csak a Kozigazgatasi Felsobirdsag elnokének
egyetértésével, valamint az OKBT véleményének beszerzése utan gyakorolhatja. igy biztositott,
hogy a kozigazgatasi birosagi rendszer legmagasabb szintjeinek egyetértése nélkiil a
kozigazgatasi birosag torvényben megallapitott koltségvetési forrasait a kormanyzat a
kozigazgatasi birosag egyetértése nélkiil elvonja vagy csokkentse, a kozigazgatasi birdsagi
rendszer mitkodésének anyagi alapjait ne veszélyeztesse.

A Javaslat garancialis jelleggel egyértelmiivé teszi, hogy a miniszter nem jogosult a
kozigazgatasi birosagokra kotelez6 szabalyzatot alkotni, ajanlast kiadni és — e torvény eltéro
rendelkezésének hianyaban — hatarozatot hozni.

A kozigazgatasi birosagok o6nallo igazgatasanak a Javaslat szerinti keriild modellje a bir6i
fiiggetlenség és a hatalommegosztas elveinek tiszteletben tartasaval olyan megoldasra torekszik,
amely az igazsagligyi igazgatas keretében olyan jellegli igazgatasi hataskorokkel ruhazza fel az
igazsagiigyi minisztert, amelyek biztositjak, hogy a kozigazgatasi birésagok miikddésének
feltételei kialakuljanak és a hatékony és partatlan itélkezés érdekében folyamatosan fennalljanak.

A62. §-hoz

A Kp. 14. § (2) bekezdése kimondja, hogy ha a kozigazgatasi ligyben eljaré bir6sag hataskorét
megallapitja, e dontése mas birdsagra — ide nem értve a kozigazgatasi tigyben masodfokon eljar6
birésagot és a Kuriat — kotelezo. A Kp. e rendelkezése tehat azt az esetet megnyugtatdan rendezi,
amikor mindkét birosagi szervezet megallapitana hataskorét, vagyis az un. pozitiv hataskori
osszeiitkozés feloldasara 2018. januar 1-je 6ta hatalyos rendelkezés adott, az aggalytalanul
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alkalmazhatd. A pozitiv hataskori 6sszelitkdzés szabalyozasara ezért nincs sziikség, azt a Javaslat
nem is teszi meg. A Kp. hivatkozott rendelkezése azonban nem tételezett szabalyt arra az esetre,
ha az adott igyben a rendes birdsag és a kozigazgatasi birdsag is a hataskore hianyat allapitana
meg. Az Un. negativ hataskori 0sszelitkdzést tgy oldja fel a Javaslat, hogy az eljaré birdsagot a
Kuria és a Kozigazgatasi Fels6birosag kozos hataskori tandcsa (a tovabbiakban: hataskori
tanacs) jeloli ki. Az elnokok mellett két-két kuriai és fels6birosagi birébdl allé hataskori tanacs
hatarozatképes, ha valamennyi tagja jelen van, dontéseit szotobbséggel hozza, vagyis feltétel,
hogy mindkét birdsagi szervezetbdl kapjon tamogatast a dontés.

A 63. §-hoz

A kozigazgatasi birésagi rendszer létrejottével sajatos problémat jelenthet, ha a rendes és a
kozigazgatasi birsag a mindkét birosag altal alkalmazand6 jogszabalyokat — sziikségképpen
eltér6 nézdépontjukbdl eredéen — esetlegesen eltérGen értelmezik. Bar mindkét birdsagi
rendszernek lesz sajat jogegységi, joggyakorlat-egységesitd rendszere, ez ©nmagaban nem
garancia az emlitett probléma kezelésére, ezért l1étre kell hozni egyfajta bir6sagi szervezeteken
ativeld, ,,szuper-jogegységi” eljarast.

A Javaslat a jogegységi eljaras mar bevalt rendszerét terjeszti ki e kérdés rendezésére, és a Kuria,
illetve a Kozigazgatasi Fels6birosag kozos testiilete, az un. egyiittes jogegységi tanacs elé utalja
a kozos érdekii értelmezési kérdés eldontését, amelynek formdja az un. egyiittes jogegységi
hatarozat. Az egyiittes tanacs tarselndkei a Kturia elntke és a Kozigazgatasi Fels6birosag elndke,
tagjai a Kuria elnoke és a Kozigazgatasi FelsObirosag elnoke altal kijelolt 6t-6t kuriai, illetve
kozigazgatasi fels6ébirdsagi biré.

Az egyiittes jogegységi tanacs iilésére akkor keriilhet valamely vitas értelmezési kérdés, ha a
rendes birdsag és a kozigazgatasi birosag eltérd itélkezési gyakorlata sziikségessé teszi elvi
kérdésben egyiittes jogegységi hatarozat meghozatalat, korabban meghozott jogegységi hatarozat
vagy egyiittes jogegységi hatarozat megvaltoztatasat vagy hatalyon kiviil helyezését, vagy ha
Kuria itélkez6 tanacsa jogkérdésben el kivan térni a Kozigazgatasi Felsobirosag itélkezo
tanacsanak elvi birdsagi hatarozatként kozzétett hatarozatatdl vagy kozzétett elvi birdsagi
dontéstdl (illetve forditva).

Feltétel azonban, hogy ilyen eljarasra akkor keriilhet sor, ha a ,rendes” jogegységi eljarasban
nem rendezhet6 a kérdés, abban az esetben ugyanis indokolatlan az egyiittes iilés, ha az anomalia
»alacsonyabban szinten”, illetve az egyik bir6sagi rendszeren beliil rendezheté a masik bir6sagi
rendszer megelégedésére.

Egylittes jogegységi hatarozat kezdeményezésére ugyanazok jogosultak, mint akik a Bszi.,
illetve a Javaslat szerint a ,,rendes” jogegységi eljarast kezdeményezhetik.

A kiegyensulyozott dontéshozatal érdekében fontos kdvetelményként rogziti a Javaslat, hogy azt
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az egylittes iilés szotobbséggel hozza, vagyis annak elfogadasahoz mindkét birésagi szervezet
birai koziil sziikséges tamogatas. Ez biztosithatja az egyiittes jogegységi hatarozat kell6 szakmai
legitimitasat.

A 64. §-hoz

Az Alaptorvény 26. cikk (1) bekezdése értelmében a birdi jogallas egységes, amit a Javaslat
ehelyiitt garancialis rendelkezésként tételesen is, alapelvi szinten rogzit azzal, hogy a
kozigazgatasi biré az egységes biroi kar tagja.

A biroi jogallasra tehat alapvet6en egységes szabalyrendszer vonatkozik, amelyet elsGsorban a
Bjt. szabdlyoz, a Javaslat pedig csak a kozigazgatasi biraskodas sajatossagai altal indokolt
korben allapit meg eltéré rendelkezéseket. Igy a kozigazgatési biréra is mindazok az alapelvek
és tételes szabalyok vonatkoznak, amelyeket a Bszi. szabélyoz, és amelyekt6l a Javaslat nem tér
el. Ennek megfelel6en a kozigazgatasi birdra is all az a fiiggetlenségét kiegyenstilyozo elv, hogy
az itélkez6 tevékenységét egy szervezet tagjaként folytatja. Ez a kiegyensulyozo szerep abban
nyilvanul meg, hogy a bird egy tobbszintli szervezeti rendszerben miikodik, a térvények altal
meghatarozott esetekben a tarsasbiraskodas keretei kozott jar el, és a torvények altal
meghatarozott dontés-feliilvizsgalati rendszernek alavetve hataroz. Tovabbi alapelvi jelent&ségii
eleme, hogy a bir6o szolgalatot teljesit, azaz az allam igazsagszolgaltatasi kozfeladatat latja el,
itélkezo tevékenységével lényegében — magas szintli — ,,kdzszolgaltatast” nyujt.

A Javaslat ugyanakkor kiilonds alapelvként rendelkezik arrol, hogy a kozigazgatasi bir6 — az
Alaptorvény 25. cikk (1) bekezdése szerint, a rendes birésagoktdl elkiiloniilé kozigazgatasi
birésagi szervezetrendszerbdl adéddan — a kozigazgatasi birdsagi szervezet tagjaként teljesiti
birdi szolgalatat.

A 65. §-hoz

A bir6i jogallas egységességébdl adoddan a kozigazgatasi bird kinevezésének feltételeire
alapvet6en a Bjt. 4. § (1) bekezdésben meghatarozott feltételek iranyadoak, ezt egésziti ki a
Javaslat a kiemelkedd kozigazgatasi jogi ismeretekre és gyakorlati tapasztalatokra vonatkozo
tobbletkovetelménnyel. Ez a torvényi szinten megjelenitett eltérés egyrészt a kozigazgatasi
biraskodashoz elengedhetetlen szaktudas becsatornazasa miatt sziikséges, masrészt azt szolgalja,
hogy a kozigazgatasi bir6sagokon a hagyomanyos belsd birdsagi karrierbdl (fogalmazd, titkar)
és a birosagi rendszeren kiviilr6l érkezd, kozigazgatasi jogi ismeretekkel és tapasztalattal
rendelkez6 palyazok egyenld eséllyel rendelkezzenek a birova valas folyamataban.

A 66. §-hoz

Az elkiiloniilt kozigazgatasi birosagok és a kozigazgatasi biraskodas megvalositasanak célja az
egyéni és a kozérdek kozotti méltanyos és alkotmanyos egyensulyt megteremtése. A
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kozigazgatasi jogvitak elbiralasa ezért kiilonleges szakismeretet és sajatos birdi attitidot igényel,
amely képes megvédeni az allampolgart a sziikségszerlien er6folényben 1évé hatosaggal
szemben is, ugyanakkor nem szem eldl tévesztve a kozérdeket. A kozigazgatasi biraskodas hazai
torténeti hagyomanyai is e szempontokon alapultak, és a kiralyi kozigazgatasi birdsag
létrehozasakor erdteljes hangsulyt adtak a kozigazgatasi tapasztalat megjelenésének a
birdskodasban. Ugyanezt tdmasztjak ala a kiilfoldi példak is (pl. Németorszag), igazolva, hogy a
kozigazgatasi birosag akkor felel meg a jo allam eszméjének, ha egy személyben képes
egyesiilni a kdzigazgatasi jogi gyakorlati tapasztalat és a bir6i gondolkodasmod.

A Javaslat ezt a megkozelitést kovetve azt célozza, hogy a kozigazgatasi birésagokon szélesebb
korben legyen mod a kozigazgatasbol, ,kiviilr6l” érkez6 szakemberek bevonasara. A
kozigazgatasban dolgozé szakemberek jelentds gyakorlati tapasztalattal rendelkeznek; biréként a
dontéshozatalba jobban, kdzvetlenebbiil be tudjak vinni az életszerliség, a megvaldsithatdsag
szempontjait. Ez a jelenlegi bir6i jogallasi szabalyok kozétt is adott lehet6ség, és a kdzigazgatasi
biréi kar tagjai kzott most is vannak kozigazgatasi multtal rendelkezd birak.

Ennek elsddleges eszkdze a kozigazgatasi birak kivalasztasanal a szakmai el6Gélet értékelése
soran a kozigazgatasi tapasztalat hangsulyos figyelembe vétele, illetve a jogi szakvizsgahoz nem
kotott kozigazgatasi munkakorben eltoltott gyakorlat figyelembe vétele. A Javaslat egyébként a
kozigazgatasi biréi szolgalati viszony fennallasa alatt is elGsegiti és 0sztdnzi a tovabbi
kozigazgatasi joggyakorlat megszerzését, tijabb tapasztalatok felhalmozasat.

A Javaslat ennek érdekében a kozigazgatasi birova vald kinevezés szempontjabol a Bjt.-nél
szélesebben hatarozza meg azok kozigazgatasi joggyakorlati id6ket, amelyeket a kozigazgatasi
bir6i pélyazat elbirélasakor figyelembe kell venni. igy a gyakorlati id6be beszamitani rendeli
nemcsak a jogi szakvizsga utan, hanem az egyetemi jogi végzettség megszerzését kovetben
szerzett gyakorlati id6t is, feltéve, hogy a palyazénak a palyazat idején mar a jogi szakvizsgdja is
megvan. Igy értékelni kell a jogi szakvizsga letétele el6tti kozigazgatasi joggyakorlat idészakat
is.

Emellett a Javaslat tételesen meghatarozza, hogy a kozigazgatas mely teriiletein, szerveinél
végzett tevékenység szamithatdé be. E tevékenységek széleskori és kiegyensulyozott
meghatarozasa biztositja a széles merités lehet6ségét a biroi kinevezés korében.

A gyakorlati vagy szolgalati id6 palyazati rangsor soran tortén6 értékelésére vonatkozo specialis
szabalyozast a hagyomanyos bels6 birosagi és a klasszikus kozigazgatasi karrier kozotti
kiilonbség teszi sziikségessé, az utébbiban ugyanis a kozigazgatasi szakvizsga a jellemzden
preferalt kovetelmény. A Javaslat célja, hogy a kozigazgatasi szakvizsga megszerzését kovetGen,
de még a jogi szakvizsga megszerzését megel6z6en felhalmozott kdzigazgatasi jogi tapasztalat is
beszamitasra keriilhessen a palyazatok elbirdlasa soran, és igy az is hasznosulni tudjon a
kozigazgatasi biraskodasban. Ez az el6iras a Bjt. 4.8 (1) bekezdésben foglalt feltételekkel
Osszhangban értelmezendd, tehat a kozigazgatasi birdi kinevezésnek is természetesen
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elengedhetetlen feltétele a jogi szakvizsga letétele.

A fenti szempont értékelésének részletes szabdlyait a Bjt. 14. § (5) bekezdésben adott
felhatalmazas alapjan igazsagiigyi miniszteri rendelet allapitja meg.

A 67-73. §-hoz

A Javaslat a Bjt.-hez képest sokkal részletesebben, és a miniszterialis igazgatas sajatossagaira
figyelemmel szabalyozza a kozigazgatasi birdi palyazati eljarasat. A Javaslat szerint a
kozigazgatasi bir6i palyazatokat a miniszter — aki a biréi allashelyekkel gazdalkodni jogosult —
irja ki a megiiresedett vagy egyébként még be nem toltott kbzigazgatasi biréi allashelyekre.

A palyazati eljarasban a Javaslat szerint a biroi testiiletek kiemelt szerepet kapnak. A
palyazatokat a meghirdetett allashely szerinti kozigazgatasi birosag személyi tanacsa a palyazok
meghallgatasa utan — anélkiil, hogy pontszamot, vagy rangsort megallapitana — véleményezi,
majd megkiildi az OKBT Személyi Tanacsanak.

A Javaslat rogziti, hogy a palyazaton az elérhet6 pontszam nyolcvan szazalékaban kizarélag a
palyazo képzettségét, szakmai tudasat és megszerzett tapasztalatat értékel6 objektiv, husz
szazalékaban pedig a palyazonak a biréi hivatas gyakorlasahoz sziikséges, targyilagosan nem
mérhet6 felkésziiltségét, elhivatottsagat értékeld, a meghallgatas eredményétdl fiiggd, szubjektiv
pontszambol all Ossze. A Bjt.-ben meghatarozott szempontok alapjan, a Javaslatban
meghatarozott kozigazgatasi tapasztalatra figyelemmel megdllapitott objektiv pontszamot az
OKBT Személyi Tanacsa a meghallgatas el6tt kozli a palyazoval, amellyel szemben szolgalati
birésagi utat nyit meg a Javaslat a nem biré palyazok szamara is. A palyaz6 meghallgatasat
kovetben az OKBT Személyi Tanacsa un. sziikitett atlag moddszerével megallapitja a
meghallgatas pontszamat, amelyet nyomban, vagyis mas palyazok meghallgatasa el6tt kdzol a
palyazéval.

Az igy létrejott objektiv és szubjektiv pontok Osszege adja a palyazé altal ténylegesen elért
pontszamot. Az OKBT Személyi Tanacsa miutan az adott allashelyre valamennyi palyazo
pontszamat megallapitotta, az elért pontszamok alapjan megallapitja a palyazok rangsorat.
Ennek alapjan a ténylegesen elért legmagasabb pontszam nyolcvanot szazalékat eléré palyazok
palyazati anyagat — a kozigazgatasi birosag tanacsanak véleményével egyiitt — a pontszamok
megkiildésével felterjeszti a miniszternek azzal, hogy nem terjeszthet6 fel annak a palyazata, aki
az elérhetd pontszam otven szazalékat nem érte el. Ez a szabaly messzemendkig biztositja, hogy
az adott allashelyre palyazo legjobb, és egymashoz képest szoros eredményt elérd jeloltek
kertiljenek a kivalasztasi folyamat utols6 forduldjaba.

A Javaslat biztositja a miniszter szamara annak lehet6ségét, hogy a jeldlteket meghallgassa. Ezen

a meghallgatason a palyazok ugyan nem lehetnek jelen mas palyazék meghallgatasan, azonban
annak atlathatésagat azzal is biztositja a Javaslat, hogy az érintett kdzigazgatasi birdsag elnoke,
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az OKBT Személyi Tanacsanak két tagja, valamint a miniszter altal felkért — akar jogtudos, vagy
a bir6sagi igazgatasban jartas — személyek szamara biztositja a jelenlét lehetGségét.

Az OKBT Személyi Tanacsa altal felterjesztett rangsor és javaslat alapjan a miniszter
felterjesztést tesz a koztarsasagi elnoknek a kdzigazgatasi biré kinevezésére, illetve ha a palyazé
bir6, annak a kozigazgatasi birésagra valo beosztasara. Sajatos joga a miniszternek, hogy ha a
meghallgatas eredményeként a rangsorolassal nem ért egyet, akkor a hozza felterjesztett harom
palyazo koziil tesz javaslatot a koztarsasagi elndknek a biré kinevezésére, illesztve osztja be a
nyertes bir6 palyazot. Ilyen esetben azonban a koztarsasagi elnokot és az OKBT Személyi
Tandcsat is tajékoztatnia kell e dontésének indokairol.

Ebben a palyazati rendszerben mind a birdi testiiletek, mind a kozigazgatasi birosagok
miikodésének biztositasaért felelésséget visel6 miniszternek a jogai kiegyenstlyozottan
érvényesiilnek: egyfel6l a miniszter kdtve van a birdi testiiletek altal alkalmasnak tekintett
palyazoi korhoéz, masfel6l pedig a miniszter a palyazat eredménytelenségét is csak az OKBT
Személyi Tandcsanak erre vonatkozo6 kifejezett javaslata, vagy objektiv koriilmények alapjan
allapithatja meg.

E szabalyok eredményeként a miniszter dontési jogkore er6s korlatok kozott érvényesiil, és
kizarjak a bir6i palyazatok soran nem értelmezhet6 szempontok esetleges figyelembe vételének
lehetOségét is.

A Javaslat rendelkezik arrol is, hogy ha a palyazat alapjan rendes bir6sagi biré nyeri el a
kozigazgatasi birdi allashelyet, err6l a miniszter haladéktalanul tajékoztatja az OBH elnokét. A
miniszter a bir6t az OBH elnokével folytatott egyeztetés alapjan, de legkésébb a tajékoztatast
kovet6 harom honapon beliil osztja be. Ez az id6tartam megfelel a birdi lemondas id6tartamanak,
ennek megfeleléen bizonyosan elegendd az igy megiiriil6 rendes birosagi biréi allashely
betoltésére.

Ugyanezek a szabalyok érvényesiilnek a Kozigazgatasi FelsObirosagon rendszeresitett allashely
esetében azzal, hogy az OKBT Személyi Tanacsa altal felterjesztett palyazathoz a Kozigazgatasi
Felsobirosag elndke is csatolja véleményét. Ha ez a vélemény véleménye az OKBT Személyi
Tanacsa altal felterjesztett rangsortél eltér, a miniszternek a palyazokat meg kell hallgatnia,
azonban egyebekben az ismertetett eljarasban jar el.

A 74-78. §-hoz

A Javaslat 6nall6 alcimben rendelkezik a vezet6i palyazatok szabalyair6l. Valamennyi vezet6i
palyazatot a miniszter ir ki. A kiirt palyazatnak a vezet6i megbizatas elnyeréséhez sziikséges
valamennyi feltételt tartalmaznia kell. A benytjtott vezetdi palyazatnak tartalmaznia kell a
palyamiivet, amely a palyazonak a megpalyazott tisztségtdl fliggben az érintett szervezeti egység
miikddésével kapcsolatos hosszu tavi terveit tartalmazza.
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A tovabbiakban alapvet6en két rezsimet kell megkiilonboztetni, mert a kinevezési jogkorok
gyakorloia eltérnek. A kozigazgatasi torvényszékek elndkeit és masodelndkeit a miniszter nevezi
ki, ezért esetiikben a birdi palyazatokhoz hasonl6 szabalyokat allapit meg a Javaslat. Az elnoki
és masodelndki palyazatokat a meghirdetett allashely szerinti k6zigazgatasi birosag személyi
tanacsa a palyazok meghallgatasa utan — anélkiil, hogy pontszamot, vagy rangsort megallapitana
— véleményezi, majd megkiildi az OKBT Személyi Tanacsanak. Lényeges kiilonbség azonban,
hogy az OKBT Személyi Tanacsa megallapitott rangsor alapjan, azonban a palyazok
pontszamanak kozlése nélkiil teszi meg kinevezési javaslatat. Tovabbi kiilénbség, hogy a
kinevezési hataskorébe tartozo vezetdi palyazatok esetén a miniszter minden esetben
meghallgatast tart, és — az OKBT Személyi Tanacsanak javaslatat is mérlegelve — a meghallgatas
eredményéhez képest hozza meg Kkinevezési dontését. Hangsilyozandd, hogy itt is
érvényesiilnek a biroi palyazatoknal emlitett dontési korlatok, vagyis a miniszter kizarolag a
felterjesztett, és egymassal szoros versenyben 1év6 palyazék koziil nevezheti ki a vezet6t.

A kozigazgatasi birosagok szakmai vezetOinek (kollégiumvezetd, kollégiumvezetd-helyettes,
tanacselnok) kinevezése az igazgatasi vezet6k kinevezéséhez képest jelentds eltérést mutat,
hiszen esetiikben a kozigazgatasi birosag elndke az adott birsag személyi tanacsa véleményének
megismerését kovetGen dont a kinevezésrdl, vagyis mivel az érintetteknek valgjaban igazgatasi
feladata nincs, nem indokolt, hogy a kinevezésiikre a kézponti igazsagiigyi igazgatas barmilyen
hatast gyakoroljon.

A 79-81. §-hoz

A kozigazgatasi birdsagok elkiiloniil6é miniszterialis igazgatasara tekintettel a Javaslat a
minisztert jogositja fel a kdzigazgatasi bird — els6 valamint a hatarozatlan idére vald kinevezése
esetére — beosztasara, tovabba masik kozigazgatasi birosagra valo athelyezésére.

A birdi jogallas egységessége és a felallitando kozigazgatasi birosagok, valamint a jelenleg
kozigazgatasi tigyekben eljaro birésagok kozotti tevékenységazonossaga megkoveteli, hogy azok
a jelenleg kozigazgatasi-munkaiigyi tigyszakban itélkez6 birok, akik kérik, a térvény erejénél
fogva atvételre keriiljenek a kozigazgatasi torvényszékekhez, illetve a Kozigazgatasi
Fels6birdsaghoz. Ennek részletes szabalyait az atmeneti szabalyokat megallapito torvény
hatarozza meg. E § ehhez kapcsolédéan az érintett birak miniszter altali beosztasarol
rendelkezik.

A Bjt. garancidlis szabalya vonatkozik a koézigazgatasi biréra is, miszerint ha a birét — a fegyelmi
okot kivéve — szolgalati érdekbdl alacsonyabb szinti birosagra helyezik at, vagy alacsonyabb
szintli birésagra rendelik ki, korabbi cimére és a cimmel jaré poétlékra tovabbra is jogosult.
Ennek anal6giajara a birdi jogallas egységessége érdekében a Javaslat — a vezetGi allashelyek
szamanak csokkenése miatt — azt is rendezi, hogy a kérelmére, torvény erejénél fogva
kozigazgatasi birova valo, e torvény hatalyba 1épését megel6z6 napon birdsagi vezet6i
megbizatassal rendelkez6 korabbi birosagi vezet6i megbizatasanak megfelel6 javadalmazas illeti
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meg az eredeti megbizatdsa lejaratanak id6pontjaig, vagy ha mas kozigazgatasi birdsagi
vezetové nevezik ki. E rendelkezés azonban nem vonatkozik a tanacselnoki megbizatassal
rendelkez6 birora, akit palyazat nélkiil tanacselnokké kell kinevezni.

Ezzel a szabalyozas garancialis jelleggel biztositja az atmeneti id6szakban a rendes birdsagi
szervezetben szakmai vezet6i megbizatassal rendelkez6 birdk szamara, hogy uj vezet6i
kinevezésiikig, illetve az eredeti megbizatas lejartaig azonos illetmény mellett folytathassak
munkajukat.

A kozigazgatasi biré masik kozigazgatasi birdsagra valo kirendelésére a Bjt. szerinti feltételek
fennallasa esetén van mdd, igy a miniszter kirendel6 dontéséhez az érintett kozigazgatasi
birésagok elntkeinek egyetértése is sziikséges.

A birdk szakmai tapasztalatainak az itélkez6 tevékenységen kiviili hasznositasa érdekében a
Javaslat fenntartja és kiterjeszti a beosztott — koznyelvi fordulattal berendelt — bird
intézményének szabdlyait. A kozigazgatasi birdskodas sajatossagat testesiti meg, hogy
intenzivebb kapcsolat johet 1étre a kozigazgatas és a kozigazgatasi birésagok kozott elsésorban
azaltal, hogy a Javaslat biztositja a beosztas lehet6ségét a kdzigazgatasi szervekhez, alkotmanyos
intézményekhez annak érdekében, hogy a kozigazgatasi bir6 a kozigazgatasi tapasztalatait
bdvithesse, illetve a birdi tapasztalatot a kozigazgatasban kamatoztassa. A beosztas a felek
haromoldali megallapodasa esetén lehetséges, tehat ahhoz az érintett szerv vezetGjének
kezdeményezése, a bir6 kifejezett kérelme, valamint a kozigazgatasi birdsag elnokének
egyetértése sziikséges. Ezt az dnkéntességen alapuld, birdi szolgalati viszony idGtartama alatt
torténd tapasztalatszerzési lehetGséget kivanja 6sztondzni a jogalkoto6 azzal, hogy a kbzigazgatasi
bir6sagi vezet6i palyazatok elbiralasa soran fokozottan értékelni rendeli a beosztas id6tartama
alatt végzett kozigazgatasi tevékenységet. A birdk fiiggetlenségének elvére és a torvényes
biréhoz val6 jogra figyelemmel a Javaslat a beosztds idOtartamara kizarja az itélkezési
tevékenység gyakorlasanak lehetGségeét.

A 82. §-hoz

A biréi jogallas kiemelten fontos garancidlis elemeként a mentelmi jog felfiiggesztése és
megsértése esetén alkalmazandé eljaras egyes kérdéseit — a rendes birésagoktol eltérd igazgatasi
modell sajatossdgai miatt — szabalyozni sziikséges. A bir6i fiiggeltenség biztositékaként a
Javaslat szerint e hataskéroket nem a miniszter, hanem az OKBT gyakorolja.

A 83. §-hoz
A miniszterialis igazgatas okan a cimzetes felsébirdsagi bir6i cim adomanyozasara a minisztert
jogositja fel a Javaslat és a Kozigazgatasi Fels6birosag és Kiria parhuzamos jogallasara

tekintettel a Bjt.-nek a cimzetes kuriai bir6 cimpotlékara vonatkozdé rendelkezéseit rendeli
megfelel6en alkalmazni. Ennek értelmében a cim adoméanyozasaval a cimzetes fels6birosagi bird
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az illetményalap 50 szazalékat kitev6 dsszegre jogosult.

A birésag elnokét is feljogositja a Javaslat cimadomanyozasra, figyelemmel egyrészt arra, hogy
az itélkezési tevékenység szinvonalanak folyamatos fenntartdsahoz és emeléséhez sziikséges
szamara motivaciés eszkozoket biztositani, masrészt az 1j igazgatasi modell kiegyensulyozott
ebben a tekintetben is, hiszen a kiils0, igazsagiigyi igazgatasi vezet6 mellett a kozigazgatasi
birésag belsd igazgatasaért felel6s vezetjének is biztosit jogositvanyokat.

A 84. §-hoz

Ahogy azt az Altalanos indokolds is rogziti, a birésagi szervezetre és a biréi jogéllasra
alapvet6en egységes szabalyrendszer vonatkozik, és a Javaslat csak egyes, a kozigazgatasi
biraskodas sajatossagai altal indokolt kérben allapit meg eltéré rendelkezéseket. Ezzel egyben
azt a torvényszerkesztési megoldast is hangsilyozza, amely nem kett6zi meg foloslegesen a
bir6sagokra vonatkozo altalanos térvényi szabalyozast — a Bszi. és a Bjt. szabalyainak teljes kor(
megismétlésével —, hanem azok alkalmazasat irja el6 ott, ahol maga a Javaslat nem allapit meg
valamely azoktol eltérd, kiilonos rendelkezést. A Javaslat nem azt a megoldast valasztja, hogy
tételesen felsorolja a Bszi. és a Bjt. alkalmazandé rendelkezéseit, mert ez az emlitett, 6sszesen
mintegy 440 szakasznyi szabéalytomegre tekintettel kezelhetetlen lenne. Masfel6l a jogalkotd
azon meggy6z0dését is kifejezi, hogy a birak szaméara nem jelenthet nehézséget barmely
targykor alkalmazand6 szabalyainak azonositasa a Javaslat szerinti térvény, illetve a Bszi. és a
Bjt. rendelkezéseinek Osszevetésével. A Javaslat egyben megallapitja az igazgatasi tigyekben
dontésre jogosult szervek hataridejének altalanos szabalyat, amelyt6l a Javaslat konkrét esetben
tételes szaballyal térhet el.

A 85. §-hoz

A Javaslat a hatalybalépését nem allapitja meg, ehelyett kimondja, hogy arrél, és az atmeneti
rendelkezések megallapitasarol kiilon térvény rendelkezik.

A 86. §-hoz

Felhatalmaz6 rendelkezés, amelyben az igazsagligyért felelds minisztert kotelezi
rendeletalkotasra azon, az igazsagiigyi igazgatas korébe tzartozo kérdésekben, amelyekben
kozponti szabalyozas sziikséges, de a torvényi szintli szabalyozas nem indokolt, ugyanakkor
kozigazgatasi birdsagi elnoki szabalyzat targya sem lehet az érintett kérdések altalanossagara és
az egységes szabélyozas sziikségességére tekintettel. Igy a miniszter felhatalmazast kap arra,
rendeletben 4llapitsa meg a kozigazgatasi birésagok {iigyviteli szabalyait, a kozigazgatasi
birésagi statisztikai adatok gytijtésére és feldolgozasara vonatkozé szabalyokat, a kbzbeszerzési,
mindsitett beszerzési és beszerzési eljarasair6l szold kozigazgatasi birdsagi elnodki szabalyzat
altalanos kovetelményeit, a kozigazgatasi bir6 és az igazsagiigyi alkalmazottaknak az
igazsagiigyi alkalmazottak kotelezettségeihez és Osszeférhetetlenségéhez kapcsolodo részletes
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eljarasi, kifejezetten technikai rendelkezéseket, valamint a Kozigazgatasi Birosagi Hatarozatok
Gylijteményében tortén6 kozzététel rendjét.

A 87. §-hoz

A Javaslat sarkalatos rendelkezéseit megallapité zaradék.
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