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Torvényjavaslat cime: Az egyesiilési jogrol, a kézhasznii jogallasrol, valamint a civil
szervezetek miitk6désérdl és tamogatasarol sz6l6 2011. évi CLXXYV. térvény modositasarol

A Kormany megtargyalta és elfogadta az egyesiilési jogrol, a kozhasznu jogallasrol, valamint a civil
szervezetek miikodésérdl és tamogatasarol szolo 2011. évi CLXXV. térvény maddositasarol szolo
torvényjavaslatot, amelyet a Kormany nevében mellékelten benyujtok.

A toérvényjavaslat az érintett szakmai érdekképviseleti szervezetekkel egyeztetésre keriilt.



2018. évi ..... torvény

az egyesiilési jogrol, a kozhasznu jogallasrol, valamint a civil szervezetek miikodésérol és
tamogatasarol sz6l6 2011. évi CLXXYV. térvény modositasarol

1.8

(1) Az egyesiilési jogrdl, a kdzhaszni jogallasrdl, valamint a civil szervezetek miikodésérdl és
tamogatasarol szolo 2011. évi CLXXV. térvény (a tovabbiakban: Civil tv.) 2. §-a a kovetkez6 8a. és
8b. ponttal egésziil ki:
(E torvény alkalmazasaban)
»8a. civil szervezetek normativ tamogatasa: a civil szervezetek altal gytijtétt adomanyok utan
jaro, a gyljtott adomany meértékével aranyos az 56. § (1) bekezdés a) pontja alapjan nyujtott
tamogatas;
8b. civil szervezetek egyszeriisitett timogatasa: a helyi vagy teriileti hatékorii civil szervezetek
szamara az 56. § (1) bekezdés h) pontja alapjan egyszerGsitett formaban, jogosultsagi alapon
nyujtott timogatas a helyi k6zosség érdekében végzett tevékenységiik tdmogatasara;”

(2) A Civil tv. 2. § 12. pontja helyébe a kdvetkez6 rendelkezés 1ép:

(E torvény alkalmazasaban)
,»12. hataron tuli civil szervezet: a hataron tuli magyarsagnak a sziil6foldjén valo - egyéni és
kozosségi - boldogulasa, anyagi és szellemi gyarapodasa, nyelvének és kultirajanak megorzése
és tovabbfejlesztése, az anyaorszaggal valéo és egymas kozotti sokoldalt kapcsolatanak
fenntartasa és erdsitése érdekében tevékenykedd, mas allam teriiletén, annak jogszabalyai alapjan
miikodo civil szervezet;”

2.8

(1) A Civil tv. 56. § (1) bekezdés a) pontja helyébe a kovetkez6 rendelkezés 1ép:

(Az Alap terhére az alabbi célokra teljesithetdk kifizetések:)
,»a) civil szervezetek altal gy(jtott és a szamviteli beszamoloban feltiintetett adomanyok értéke
utan jaro tiz szazalékos normativ kiegészités, amelyet a civil szervezet miikodési koltségeinek
fedezésére fordit;”

(2) A Civil tv. 56. § (1) bekezdés h) pontja helyébe a kovetkez6 rendelkezés 1ép:

(Az Alap terhére az alabbi célokra teljesithet6k kifizetések:)
,h) helyi vagy teriileti hatokorl civil szervezetek egyszer(isitett tAmogatdsa, amelyet a civil
szervezet alapcél szerinti kozosségteremtd, a hatokorébe tartozd kozosség érdekében végzett
tevékenységéhez kapcsolodo koltségeinek fedezésére fordit;”

(3) A Civil tv. 56. § (2) bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:

,»(2) Az Alap rendelkezésére all6 targyévi tamogatasi forras
a) nyolcvanot szazalékara egységes elvek alapjan meghatarozott tamogatasi dontések utjan az (1)
bekezdés a)-j) pontja szerinti,



b) tizenot szazalékara pedig a miniszter altal jovahagyott egyedi tamogatasi kérelmek alapjan az
(1) bekezdés b)-g) és i)-j) pontjai szerinti
koltségvetési tamogatasokra torténhet kotelezettségvallalas.”

3.8
A Civil tv. 57. § (1) bekezdése helyébe a kovetkez6 rendelkezés 1ép:

,»(1) Az Alap terhére csak az 56. § (1) bekezdés b) vagy 1) pontja szerinti tamogatas nyujthaté azon
civil szervezetnek, amely a palyazat megjelenését megel6z6 utolso lezart iizleti évben beszamol6val
igazolhaté éves Osszes bevétele eléri vagy meghaladja a miniszter rendeletében meghatarozott
értéket. E bekezdés szerinti esetben az 56. § (1) bekezdés b) pontja szerinti tamogatas csak
visszatéritendé formaban nyujthaté.”

4.8
A Civil tv. 65. § (2) bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:

»(2) A Tanacs és a kollégiumok tagjainak koltségatalanyat és koltségtéritése elszamolasanak
szabdlyait a miniszter az adllamhaztartasért felel6s miniszterrel egyetértésben, rendeletben hatarozza
meg. A koltségatalany egy honapra jaro 6sszege a mindenkori kotelezd legkisebb munkabér havi

osszegének felét, koltségtérités esetén pedig a mindenkori kotelez6 legkisebb munkabér havi
osszegének kétharmadat nem haladhatja meg.”

5.8
A Civil tv. 73.8 (1) bekezdése helyébe a kovetkez6 rendelkezés 1ép:

»(1) Felhatalmazast kap a Kormdany, hogy a civil szervezetek gazdalkod6 és adomanygyijtd
tevékenységével kapcsolatos részletes szabalyokat, a k6zhaszntisagi melléklet formai és tartalmi
kovetelményeit, a kollégiumok altal az e térvény alapjan juttatott, nem koltségvetési tamogatasnak
mindsiil6 tamogatasokkal kapcsolatos dontési eljaras szabalyait, az Alap kezel6 szervének
jogutodlasa esetén felmertiil6 atadas-atvételi eljaras szabalyait rendeletben allapitsa meg.”

6. §

Hatalyat veszti a Civil tv. 59. § (3) bekezdése.

7.8

Ez a torvény 2019. januar 1-jén 1ép hatalyba.



Altalanos indokolas

A civil szervezetekre vonatkoz6 szabalyok folyamatos feliilvizsgalataval, a gyakorlati
tapasztalatok beépitésével, az eljarasi szabalyok egyszerlisitésével a jogalkot6 annak az
alkotmanyos kotelességének tesz eleget, amely feladataul jel6li ki az egyesiilési jog zavartalan
gyakorlasanak biztositasat, védelmét.

A tamogatasokat érintd modosité javaslatok egyszerre szolgaljak a civil szervezetek
adminisztraciéjanak csokkentését, 6sztonzéleg hatnak a sajat bevételek novelésére, és lehetGvé
teszik, hogy a jelenleginél tobb egyesiilet és alapitvany részesiiljon miniszteri egyedi
tamogatasban. A modositas célja ennek megfelelGen:

- a civil szervezetek altal gy(jtott és a szamviteli beszamoloban feltiintetett adomanyok értéke
utan jaré normativ tamogatas mértékének megemelése 5%-rol 10%-ra,

- a civil szervezetek normativ és egyszertisitett tamogatasa kiemelt szerepének hangstilyozasa az
értelmez6 rendelkezésekben valé megjelenitésiikkel,

- az egyedi keret ndvelése, amely biztositja, hogy évente t6bb alkalommal valjon lehetvé civil
szervezetek egyedi szakmai programjainak rugalmasabb eljarasi keretek kozott torténo
tamogatasa,

- a nevesitett szervezetek miikddési tamogatasbol valo kizarasnak a megsziintetése a
palyazobarat dsszevont palyazati kategoria megjelenésével.

Részletes indokolas

1.8

A civil szervezetek normativ tamogatasa a szervezetek adomanygyjto tevékenységét 6sztonzi és
ismeri el a gylijtott adomany mértéknek novekedésével aranyos tamogatassal. A tamogatas
fontossagat jelzi a rendelkezések kozotti megjelenése az eddig adomany, adomanyosztd
szervezet fogalmak mellett, amely azt a szandékot erdsiti, hogy a civil szervezetek forrasteremto
tevékenységét ebben a formdaban is 0sztonozni sziikséges. A civil szervezetek egyszeriisitett
tamogatasa lehet6séget teremt a kis kozosségekért tevékenykedd szervezetek szamara, hogy
egyszeriisitett eljards eredményeképpen jussanak kisebb 0Osszegii tamogatashoz. A tdmogatas
fontossagat jelzi, hogy térvényi szintli megfogalmazast nyer, a helyi, valds igényekre reflektalo,
a kis kozosségek tagjait bevond, a helyi kozosségi érdekekért munkalkod6 szervezetek
tevékenysége, tamogatasa kiemelt tarsadalmi érdek.

A hataron tdli civil szervezet fogalmanak pontositasa, a ,,mdas allam teriiletén, annak jogszabalyai
alapjan miikddo” civil szervezet meghatarozassal kikiiszoébdlhetd a nem egyértelmiien



értelmezhetd egyesiilet és alapitvany fogalom.
2.8

Az adomanyokat fogadd szervezetek minden évben a fogadott adomany osszegének 5%-at
palyazhatjak meg, 2017-ben ez 6sszesen 64 millio Ft tdmogatast jelentett. A modositas révén
immaron 10% lenne palyazhat6. A tamogatas mértékének novelése érdekeltté tenné az
adomanyokat fogado szervezeteket adomanyszerz6 tevékenységiik fejlesztésében. Koltségvetési
tobbletforrast ugyanakkor nem igényel a javaslat, a rendelkezésre all6 forrasok hatékonyabb
felosztasat célozza. A helyi vagy teriileti hatokor( civil szervezetek egyszeriisitett timogatasa
esetében fontos hangsulyozni, hogy a tdmogatds a civil szervezet alapcél szerinti
tevékenységéhez kapcsolodoan, a kisebb, helyi kozosségek fejlesztése érdekében végzett
feladatok ellatdsanak segitésére iranyul. Az egyedi keret névelése biztosithatja, hogy évente tébb
alkalommal legyen lehet6ség civil szervezetek egyedi szakmai programjainak rugalmasabb
eljarasi keretek kozott torténé tamogatasara. Az elmult években jelentGsen megnétt, szinte
megduplazodott az e keretre beadott palyazatok szama (2016-rél 2017-re 297 darabrol 580
darabra nétt ez a szam), ezért célszer(i, ha erre a koriilményre a jogalkoto is a lehet6ségek
kiszélesitésével reagal.

3.8

A modositas indoka, hogy az egyszertsitett tamogatas esetén a bevételi korlat nem értelmezhetd.

4. 8§

A testiileti tagok koltségtérités, koltségatalany mértékének rendezése, amely a jelenlegi térvényi
szabalyozas és a Nemzeti Egyiittm{ikodési Alappal kapcsolatos egyes kérdésekrdl szolo rendelet
rendelkezései kozotti ellentmondast kivanja feloldani azzal, hogy a koltségatalany és a
koltségtérités mértékét eltér6 modon rendezi.

5.8

A felhatalmazé rendelkezés az Alapkezel6 jogutodlasa kapcsan felmeriilé atadas-atvételi eljarasi
szabalyok megalkotasat teszi lehetGvé.

6. §

Hatalyt vesztd rendelkezés. A szakmai és miikdodési palyazatok egyszeriibb, 6sszevont formaban
torténd benytjtasa bevezetése miatt sziikséges a miikodési pdalyazatokra vonatkoz6 kizard
rendelkezés megsziintetése, amely az 0sszevont palyazati forma esetén nem értelmezhetd.

7.8

Hatalyba léptet6 rendelkezés.



