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ELNOKI ELOSZO

Tisztelt Orszaggyiilési Kepviselo!
Tisztelt Olvaso!

A kozponti koltségvetést az Orszaggyiilés fo-
gadja el, és hagyja jova annak végrehajtdasat a
kozponti koltségvetés végrehajtasarol (zarszam-
adasrol) szolo torvény elfogadasaval.

Az Alaptorvény szerint a kozponti koltségvetést
torvényesen és célszeriien, a kozpénzek eredmé-
nyes kezelésével és az atlathatosag biztositasa-
val kell végrehajtani. A koltségvetési gazdalko-
das szabalyszeriiségét meghatarozo alapelveket
az Alaptorvenyen és a stabilitdasi torvényen tulmenden elsosorban az allamhaztartasrol
sz0lo torvény rogziti. E szerint a kéltsegvetés fenntarthatosagat, a tervezhetoséget és az al-
lamadossag alakulasat befolydsolo alapveto szabaly, hogy a rendelkezésre allo eloiranyzat
keretein beliil lehet kotelezettséget vallalni. Ez jelenti a felelos kozpénzgazdalkodas alapjat.

A kozponti alrendszer intézmeényei jelentos hatast gyakorolnak a koltségvetés szabalyszerii
vegrehajtasara, a kéltsegvetési egyensuly fenntarthatosagara. Emiatt fontos, hogy kozpénz-
felhasznalasuk szabdlyos, dtlathato és elszamoltathato legyen. Az eldiranyzatokkal valo
gazdalkodas, a visszatervezéssel ahhoz igazitott feladatok kijelolése az alapfeltétele a gaz-
dasdagossag érvényesiilésének és a gazdalkodas atlathatosdaga novelésének.

Az ASZ a torvényi elbirdsok alapjan évente ellendrzi a kozponti koltségvetés végrehajtdsat,
a tarsadalombiztositds pénziigyi alapjai koltségvetésének végrehajtdasarol készitett zarszam-
adast és a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjainak pénziigyi beszamoldjat, valamint az
elkiilonitett allami pénzalapok koltsegvetésenek végrehajtasarol készitett zarszamadast.

A kozponti koltségvetés végrehajtdasarol szolo torvenyjavaslat szerkezetét, tartalmi elemeit
és az Osszedllitdsanak logikdajat az allamhdztartdsrol szol6 torvény hatdrozza meg. Az Al-
lami Szamvevoszékrol szolo torveny szerint a kozponti kéltségvetés végrehajtasarol készitett
zdrszdmaddst az ASZ ellendrzi. Ez alapvetéen behatdrolja az Allami Szamvevészék dltal a
zarszamadas ellenorzésére alkalmazhato modszertant. E kereteken beliil a 2017. évi zar-
szamadasi ellendrzésiink soran is — immar negyedik alkalommal — alkalmaztuk azt a 2015-
ben megujitott modszertant, amelynek eredményeként a szamveviszéki ellenorzés lefedte a
kozponti alrendszer kiadasainak és bevételeinek 100 szazalékat. A mintavételezés modszere
biztositotta, hogy az ASZ megalapozott értékelést tudjon adni a zdrszamadds minden [énye-
ges teriiletére vonatkozoan a torvényjavaslatban szereplo adatok megbizhatosagarol.

Zarszamadasi ellendrzésiinkkel hozza kivanjuk segiteni az Orszaggyiilést, hogy megalapo-
zottan donthessen a torvényjavaslat elfogadasarol, tovabba biztositsuk a koltségvetési fo-
lyamatok atlathatosagat.

Domokos Laszlo

az Allami Szamvevoszék elnoke






OSSZEGZES

A 2017. evi kozponti koltségvetés végrehajtasa a jogszabalyi eloirasoknak megfelelden tor-
tént. A hiany és az allamadossag a torvényi eloirasokkal osszhangban alakult. A zarszam-
adasi torvényjavaslat tartalmazza a jogszabalyban eloirt tartalmi elemeket, szerkezete meg-
felel a torvényi eléirasoknak. A torvényjavaslat a beszamolok adatainak megfeleléen, valo-
saghiien mutatja be a koltségvetés végrehajtasara vonatkozo pénziigyi adatokat, informaci-
Okat. A kozponti koltségvetés zdarszamadasi torvényjavaslatban szereplo bevétel és kiadds
teljesitési adatal megbizhatoak.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltsaga

A koltségvetés végrehajtasanak, a zarszamaddsnak az ellendrzése az Allami Szamvevdszék torvény alapjan végrehaj-
tando feladata. A zarszamadas ellen6rzése kiemelten tamogatja a kdzpénzigyek atlathatdsdgat azzal, hogy a koz-
ponti kdltségvetés, ezen belll a kdzponti és a fejezeti kezelési elSiranyzatok, a tarsadalombiztositas pénzigyi alapjai,
az elkulonitett allami pénzalapok, valamint az allamhdztartas kozponti alrendszerébe tartozo koltségvetési szervek
bevételi és kiadasi elGiranyzatainak ellenérzésén keresztill a kdzponti alrendszer egészének bevételi és kiadasi adatai
megbizhatdsagardl ad szamot. A torvényben elbirt ellendrzési kotelezettség végrehajtdsa, a zdrszdmaddasrol adott
szamvev@széki vélemény tdmogatja az Orszaggy(ilést a zarszdmadas megalapozott elfogadasaban és hozzdajarul az
ellenérzott szervezetek kozpénzekkel valé felels gazddlkoddsahoz, egyidejlleg szolgélva a kbzvélemény széleskord
tdjékoztatdsat is.

Fobb megallapitasok

A 2017. évi zdrszdmadasi torvényjavaslat dsszeallitdsa sordn a Pénzigyminisztérium a jogszabalyok és a vonatkozo
belsé szabalyzatok elSirdsait betartotta, a torvényjavaslat tartalma, szerkezete megfelelt a jogszabalyok elirdsainak.

Az allamhaztartds kdzponti alrendszerében a pénzforgalmi hidny alakuldsa megfelelt az dllamhaztartasrol szo6lé
torvény és a 2017-es koltségvetésrél szold torvény elbirdsainak, a pénzforgalmi hiany a GDP 4,8%-a, 1 833,4 Mrd Ft
volt. A Stabilitasi torvény szerinti dllamaddssag — amelynek 6sszege 2017. évben 27 977,3 Mrd Ft volt — teljes hazai
Ossztermékhez viszonyitott ardnya a 2016. évi 74,0%-rél a 2017. évre 72,9%-ra csokkent, alakuldsa megfelelt az Alap-
torvény és a Stabilitdsi torvény elGirdsainak. A kormanyzati szektor uniés mddszertan szerinti hidnyanak mértéke a
Stabilitasi torvény elSirdsainak megfelel6en alakult. A kormanyzati szektor unids moédszertan szerinti addssaga 2017
végén a GDP 73,3%-a volt, amely csokkent a 2016. évi 75,9%-hoz képest. Az unids kritériumok szerinti addssagcsok-
kentési kovetelmény teljesult.

A 2017. évi zarszamadasi torvényjavaslatban a kézponti kdltségvetés egészének, ezen belll a kézponti és a fejezeti
kezelés( elGiranyzatok, a koltségvetési szervek, az elktldnitett dllami pénzalapok és a tarsadalombiztositdsi alapok
bevételi és kiadasi el6irdnyzatainak teljesitési adatai megbizhatodak. A térvényjavaslat valdsaghlen mutatta be a kolt-
ségvetés végrehajtasara vonatkozd pénzigyi adatokat, informaciokat.

A kdzponti alrendszer 2017. évi bevételi és kiadasi el6iranyzatai teljesitési adatainak meghbizhatdsagat az 1. dbra
mutatja be.



Osszegzés

1. dbra
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Forrds: 2017. évi zdrszémaddsi térvényjavaslat, ASZ sajdt szerkesztés



AZ ELLENORZES CELJA

Az ellendrzés célja a zarszamadasi torvényjavaslat megfe-
lel6ségének és az abban szerepl§ adatok megbizhatdsa-
ganak ellen6rzésével ésszerl bizonyossag szerzése volt

arroél, hogy

—® 3 zarszamadasi torvényjavaslat tartalma, szerke-

zete megfelel-e a jogszabalyi el6irasoknak;

—® az Alaptorvény és a Stabilitasi torvény allamadds-
sagra vonatkozo el8irdsai érvényesultek-e, az al-

lamhaztartds kozponti alrendszerében a hiany ala-

kuldsa megfelelt-e a 2017. évi koltségvetésre vo-

natkozd torvény elGirasainak;

—® 3z 4llamhaztartas bevételeit a torvényi elSirdsokkal 6sszhangban, a kbzpénzekkel vald gazdalkodas jogszaba-

lyi kévetelményeinek megfelel6en hasznaltak-e fel;

—® 3 zarszamadasi torvényjavaslat valdsaghlien mutatja-e be a koltségvetés végrehajtasara vonatkozd pénzigyi

adatokat, informaciokat;

—® 3 kdzponti koltségvetés bevételi és kiadasi elGirdanyzatainak teljesitése megfelelt-e a jogszabalyi elGirasoknak

és tartalmaz-e lényeges hibat;

—® 3 koltségvetés végrehajtdsaban jog- és hatdskorrel rendelkez8k a 2017. évi koltségvetésben meghatarozott

pénzigyi keretek kdzott szabdlyszerlien gazdalkodtak-e a kdzpénzekkel.



AZ ELLENORZES TERULETE

2017. évi zarszamadas — Magyarorszag 2017. évi kozponti

koltségvetése végrehajtasanak ellenorzése

Az Orszéggy(ilés a Kvtv.l-ben az allamhdztartas kozponti al-
rendszerének bevételi f6osszegét 17 431,3 Mrd Ft-ban, ki-
adasi f6osszegét 18 597,7 Mrd Ft-ban, hidnyat 1 166,4 Mrd Ft-
ban allapitotta meg. A Kvtv. mdodositdsardl szold torvények
2017. évben a kozponti alrendszer bevételi f66sszegét
17 880,5 Mrd Ft-ra, a kiadasi f6osszeget 19 046,9 Mrd Ft-ra
modositottak, a tervezett hidny Osszege nem modosult. A
2017-es koltségvetés végrehajtasarol szold toérvényjavaslat
alapjan a 2017. évben a kozponti alrendszer bevételeinek, ki-
adasainak, és azok egyenlegeként a kdzponti alrendszer hid-
nyanak alakuldsat az 1. tablazat adatai mutatjak.

‘ 1. tablazat

A KOZPONTI ALRENDSZER BEVETELEINEK, KIADASAINAK ES
HIANYANAK ALAKULASA (MRD FT)

Bevétel Kiadas Hiany*
Terv adat 17 431,3 18 597,7 1166,4
Torvényi modositott adat 17 880,5 19 046,9 1166,4
Tény adat 192233 21 056,7 1833,4

* Folyo dron, pénzforgalmi szemléletben.
Forrds: 2017. évi zdrszamadadsi térvényjavaslat

Az Aht.? elSirasai alapjan a koltségvetés végrehajtasardl — a kdzponti
kezelés(i, a szakmai fejezeti kezelés( el6iranyzatok, a koltségvetési szer-
vek, a TB Alapok?® és az ELKA* bevételeirdl és kiadasairdl — éves koltségve-
tési beszamolot, az éves koltségvetési beszamoldk alapjan évente, az elfo-
gadott koltségvetéssel Osszehasonlithatd médon zarszamadast kell készi-
teni. Az Ahsz.> 2017. januér 1-jétSl hatdlyos modositasa értelmében az
éves koltségvetési beszamoldk adataibdl a Kincstar® az dllamhaztartds koz-
ponti alrendszerérél 6sszevont (konszolidalt) beszamoldt a zarszamadasi
torvényjavaslat Orszaggyllés elé terjesztésének idépontjaig, szeptember
30-ig késziti el.

A 2017. évi zarszdmadas ellenérzése sordn az ASZ7 az 4llamhéztartas
kdzponti alrendszerében a bevételek és kiadasok adatainak megbizhatdsa-
gat, valamint a bevételi és kiadasi el8iranyzatok teljesitésének, az éves kolt-
ségvetési beszamolok 6sszedllitdsanak szabalyszerlségét ellenérizte. A
belsé kontrollrendszer értékelése (. szdmu melléklet), valamint az integ-
ritas kontroll kérnyezet értékelése (lll. szamu melléklet) azokra a kontrol-
lokra terjedt ki, amelyek el&segitik a kdzpénzek védelmét, és tdmogatjak a
vezetést abban, hogy a szervezet megfeleljen a vonatkozé jogszabalyok-
nak.
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AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

Az Alaptorvény szerint a kdzponti koltségvetés végrehajtasanak ellenérzé-
sét az Allami SzamvevEszék végzi el. Az ASZ térvény® eléirdsainak megfele-
|6en a zarszamadasi ellendrzés végrehajtasa az ASZ éves gyakorisaggal el-
végzendd feladata. Az ASZ torvényi kotelezettségének teljesitésével hozza-
jarul ahhoz, hogy az Orszaggy(lés a zadrszdmadasi torvény elfogaddsaval
kapcsolatban megalapozott dontést hozzon. Az ellenérzés teljes és objek-
tiv képet ad a 2017. évi zarszamadasi torvényjavaslatban szereplé adatok
megbizhatdsagardl, tovabba a megallapitasokkal elSsegiti az ellenérzott
szervezetek kozpénzekkel valé felel8s gazdalkodasat. Az ASZ az ellenérzés-
sel hozzdjarul az értékteremt6 rend kialakitasahoz és megé&rzéséhez.

11



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

n— A zarszamadasi torvényjavaslat tartalma, szerkezete ésszhang-
ban volt-e a jogszabdlyi eléirasokkal, illetve az Alaptorvéeny és
a Stabilitasi torvény allamadossagra vonatkozo eldirdsai érve-
nyesiiltek-e, az dllamhaztartas kozponti alrendszerében a hiany

a 2017. evi koltsegvetesre vonatkozo torveny eloirasai szerint
alakult-e?

A zdrszamadasi térvényjavaslat valosaghiien mutatja-e be a
koltsegvetés végrehajtasdra vonatkozo pénziigyi adatokat, in-
formaciokat, abban szereplé bevételi és kiaddasi eldiranyzatok
teljesitési adatai megbizhatoak-e?

A kozponti alrendszer bevételi és kiadasi eldiranyzatainak tel-
jesitese, az eloiranyzatok modositdasa, a koltségvetési marad-
vany megdllapitasa és az eves koltségvetési beszamolok ossze-
allitasa soran betartottak-e a jogszabalyi eloirdasokat?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

‘ Megfelel6ségi ellendrzés.

Az ellenorzott idoszak

Az ellenorzés targya

2017. év, a zarszdmadasi torvényjavaslat 6sszedllitasa tekintetében a 2018.
szeptember 30-ig tartd id6szak.

A zarszdmadds ellenérzése sordn az ASZ a 2017. évi zarszamadasi torvény-
javaslat megfelelGségét és az abban szereplé adatok megbizhatdsagat el-
lendrizte. Az ellen&rzés keretében az ASZ valamennyi ellenérzott terileten
(kbzponti kezelésl elSirdanyzatok; kdzponti koltségvetési szervek; fejezeti
kezelés( elGiranyzatok, unios és kapcsolddo koltségvetési tdmogatasok; el-
kalonitett allami pénzalapok; tarsadalombiztositas pénzlgyi alapjai) a gaz-
dalkodas és az el8iranyzat-felhasznalas megfelel6ségét (szabalyszer(isé-
gét), a koltségvetési gazdalkodasra vonatkozo szabalyokkal valé 6sszhang-
jat ellendrizte. Az ellenérzés kiterjedt minden olyan kortlményre és adatra,
amely az ASZ jogszabélyban meghatérozott feladatainak teljesitéséhez, va-
lamint a program végrehajtdsa folyaman felmerilt Ujabb 6sszefliggések
feltardsahoz szikséges volt.

Az ellenorzott szervezetek

Az ellenorzés jogalapja

A NGM?®, Kincstar, NAVY, AKK Zrt.'!, kdzponti elSiranyzatok, TB Alapok
(Nyugdijbiztositas Alap, Egészségbiztositasi Alap), ELKA, a mintavételezés-
sel kivalasztott fejezeti kezelésU elSirdnyzatok és kezeld szerveik. Az alkot-
manyos fejezetek intézményei (OGYH?, KE®3, AB™ AIBHY, Ugyészségek,
Birésdgok, OBH®, Kdria), az OGYY részére a tevékenységikrdl beszdmo-
lasra kotelezett intézmények (KH™®, NAIH®, EBHZ, MEKH?, NVI??, NEBH?,
NEBIH*, GVH?®, KSH?, MTA?, MMA?8, NKFIH?), tovabba a mintavétele-
zéssel kivalasztott, a kézponti alrendszerbe tartozd egyéb intézmények. Az
ellenérzott szervezeteket a IV. szdmu melléklet tartalmazza.

Az ellendrzés lefolytatdsanak jogalapjat az Allami Szamvevészékrdl sz6ld
2011. évi LXVLI. torvény 5. § (7) bekezdése képezte.



Az ellenérzés hatdkére és mdodszerei

Az ellenorzés modszerei

Az ellendrzést az ASZ a szamvev8széki ellenérzés ltalanos alapelveiben, a
megfelel@ségi ellendrzés alapelveiben, valamint a zarszamadas ellenérzé-
sére vonatkozé Maddszertani Utmutatdban foglalt médszertani elvekkel és
szabadlyokkal 6sszhangban, az ellenérzési program szempontjai és az ellen-
6rzott idészakban hatdlyos jogszabalyok alapjan végezte.

Az Allami Szamvevdszék 2015-ben megujitotta a zarszamadas ellenér-
zésének moédszertanat. A modszertani megujuldst a 2014. januar 1-ét6l be-
vezetett Uj koltségvetési szamviteli szabalyok, valamint a Legfébb Ellen&rzé
Intézmények Nemzetkdzi Szervezete, az INTOSAI 2013-ban elfogadott Uj
ellenérzési alapelvei indukaltak.

A mintavételezés mddszere biztositotta, hogy az ASZ megalapozott ér-
tékelést tudjon adni a zarszamadas minden Iényeges teriiletére (kdzponti
és fejezeti kezelés(i elGiranyzatok, koltségvetési szervek, elkilonitett allami
pénzalapok, tarsadalombiztositdsi alapok) vonatkozdan a torvényjavaslat-
ban szerepl6 adatok megbizhatdsagardl.

A kozponti koltségvetési szervek bevételi és kiadasi adatainak ellendr-
zése pénzegység alapu mintavétel alkalmazasdval tortént.

Az alkotmanyos fejezetek intézményeinek 6sszevont kiadasi és bevételi
adatallomanyaibdl az adatbdzisok heterogenitasat figyelembe véve, a
megfelel§ bizonyossag eléréséhez szikséges elemszamu minta kerUlt
meghatarozasra.

Az orszaggyllés felé beszamolasra kotelezett intézmények esetében a
mintavétel szervezetenként kilon-kilon tortént, ezért a minta elemszama-
nak meghatdrozasara a szervezetek eredendé és kontroll kockadzatanak
szintje alapjan, a kdvetkez§ tablazat szerint kerdlt sor:

2. tébldzat

A MINTAELEMSZAM MEGHATAROZASAT BEFOLYASOLO TENYEZOK

Eredendd kockazat Belsé kontrollrendszer 6sz- A mintavételes ellen6rzéstdl
értékelése szevont értékelése vart konfidencia szint ennek

megfeleld legkisebb értéke

Megfelel6 45%
Nem nagy Részben megfelelé 67%
Nem megfelel6 vagy nem 95%

volt kontroll teszt
Megfelel§ 67%
Nagy Részben mfgfelelc’i 80%
Nem megfeleld vagy nem o

volt kontroll teszt
Forrds: ASZ

A kdzponti koltségvetés dsszes egyéb intézménye esetében két 1épcsés
mintavételi eljardssal torténik a kivalasztds. Az egyéb intézményekbdl elsé
[épésben rétegzett mintavétel alkalmazdsdval az 6sszes intézmény 10%-
anak megfelel§ szamu intézmény kivalasztasara kerilt sor. A kivalasztott
intézmények bevételi és kiaddsi adataibdl ezt kdvetben pénzegység alapu
mintavétel alkalmazdasaval tortént a kivalasztas.

Az egyéb intézmények esetében a kétlépcsds mintavétel miatt a minta-
vételi hiba is kétszer jelentkezik, ezért a kockazatbecslés nélkil adodo
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Az ellenérzés hatdkére és modszerei

minta elemszamanak tizszeresére (mivel a mintavétel elsé 1épésében az
Osszes intézmény egy tized része kerdlt kivalasztasra) ndvelése tortént. Te-
kintettel arra, hogy a megujitott médszertan alapjan végzett, 2014-2016.
évi zarszamadas ellendrzések tapasztalatai alapjan a kdzponti alrendszer
részét képezé kozponti koltségvetési szervek bevétel és kiadas teljesitési
adatai mindharom évben megbizhatoak voltak, a 2017-es évre vonatko-
zdan ,,nem nagy” kockazattal szamolva kerilt sor a minta elemszamanak
meghatarozasara.

A mintatételek kiértékelése soran az ellen8rzés 95%-0s meghizhatdsag
mellett megbecsilte az egyes mintavételi teriileteken eléforduld hibak
dsszegének felss korlatjat. Az ASZ a zarszamadasi torvényjavaslat megbiz-
hatdsagat befolydsold Gsszes hiba 0sszegét viszonyitotta a |ényegességi
kiszobértékhez, amelyet mind a kdzponti alrendszer egésze, mind pedig
az egyes részteriiletek tekintetében a bevételi, illetve kiadasi f60sszeg (tel-
jesitési adat) 2%-aban hatarozott meg.

A kiértékelések eredményeként az ASZ ésszer(i bizonyossagot szerzett
arrél, hogy a kdzponti koltségvetés bevételi és kiadasi elSirdnyzatainak tel-
jesitése a jogszabalyi elbirdsokkal dsszhangban tortént-e és azok tartal-
maztak-e lényeges hibat, tovabba hogy a torvényjavaslat valdsaghlien mu-
tatja-e be a koltségvetés végrehajtasara vonatkozd adatokat, informacio-
kat.

Az ASZ az ellenérzés sordn feltart hibakat két f6 csoportba sorolta: a
zarszamadasi torvényjavaslat adatainak megbizhatésagat befolydsold
megbizhatdsagi hibak, illetve szabdlyszerlségi hibak, a jogszabalyi elbira-
soknak valdo meg nem felelés esetei. Az ellen6rzés soran azonositott meg-
bizhatdsagi hibdk értékelése abbdl a szempontbdl tértént, hogy azok 6n-
magukban vagy egylttesen lényegesek-e, és gyakorolhatnak-e jelentds ha-
tast a zarszamadasi torvényjavaslat egészének megbizhatdsagara.

Az ellen6rzés ideje alatt az ellen6rzott szervezettekkel torténé kapcso-
lattartas az ASZ SZMSZ*%-ének vonatkozé el8irdsai alapjan tortént.

Az ellen6rzési bizonyitékként felhasznalhatd adatforrasok kozé tartoz-
tak egyrészt az ellen6rzési program részletes szempontjainal felsorolt
adatforrasok, masrészt adatforras lehetett még az ellenérzés folyaman fel-
tart, az ellendérzés szempontjabol informaciét tartalmazé dokumentum. Az
ellenérzési kérdések megvélaszolasahoz szikséges bizonyitékok megszer-
zése az ellendrzott dltal rendelkezésre bocsatott dokumentumokra, ada-
tokra alapozva megfigyelés, szemle (szemrevételezés), kérdésfeltevés (in-
formacidkérés), mintavételezés, valamint elemzd eljaras Utjan tortént.
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MEGALLAPITASOK

1. A zarszamadasi torvényjavaslat tartalma, szerkezete 6sszhang-
ban volt-e a jogszabalyi eléirasokkal, illetve az Alaptorvény és
a Stabilitasi torvény allamadossagra vonatkozo eldirasai érvé-
nyesiiltek-e, az allamhaztartas kozponti alrendszerében a hi-
any a 2017. évi koltségvetésre vonatkozo torvény eloirasai sze-

rint alakult-e?

Osszegz6 megallapitas

1.1. szamu megallapitas

A 2017. évi zarszamadasi torvényjavaslat tartalma, szerkezete
megfelelt a jogszabalyi eldirasoknak. Az allamhaztartas koz-
ponti alrendszerében a hiany és az allamadossag alakulasa
megfelelt a torvényi elGirasoknak.

A zarszamadasi térvényjavaslat 6sszedllitasa szabalyszerdi volt.

3. tablazat

A 2017. EVI ZARSZAMADASI
TORVENYJAVASLAT

tartalmazta:

— a koltségvetési mérleget alrendszeren-
ként és osszevontan, kozgazdasagi és
funkcionalis tagoldsban;

— a Stabilitasi torvény szerinti allamadds-
sagot és a kozponti koltségvetés addssag-
allomdanyénak véltozasat;

— a koltségvetési hiany finanszirozasanak
maodjat;

—az addbevételekben érvényesild kozve-
tett tamogatdsokat;

— az dllamhaztartas kdzponti alrendszere
és a kormanyzati szektorba sorolt egyéb
szervezetek tekintetében a nem teljesité
hitelkovetelések allomanyat;

— az allami és az 6nkormanyzati garancia-

és kezességvallalasok dllomanyat.
Forrds: 2017. évi zdrszamaddsi térvényjavaslat

A TORVENYJAVASLAT tartalma, szerkezete megfelelt az Aht.
el6irasainak. Osszedllitdsara az elfogadott kdltségvetéssel dsszehasonlit-
haté maddon kerilt sor, normaszdvege, altaldnos és részletes indokolasa
tartalmazta a jogszabalyban meghatarozott adatokat, informacidkat, ame-
lyek kozUl a legfontosabbakat a 3. tablazat foglalja Ossze.

A 2017. évi zdrszdmadasi torvényjavaslat altaldnos indokoldsa bemu-
tatta az unios és az allamhaztartasi elszamoldsok fé6bb mddszertani eltéré-
seit.

Az NGM az Aht. és az Avr.3! el6irasaival dsszhangban szabélyozta a zar-
szamadasi torvényjavaslat 6sszedllitdsanak folyamatat. Az NGM a vonat-
kozé bels§ szabalyzataiban meghatdrozta a zarszamadasi torvényjavaslat
Osszedllitasat megalapozd mddszertani elveket, a beszamolasi keretrend-
szert, a kapcsoldddé feladatokat, azok Gtemezését és felelGseit, az adatok
ataddsdra, az adategyeztetésekre vonatkozo irdnymutatdsokat, a térvény-
javaslattal szemben tdmasztott tartalmi kovetelményeket.

A zarszamadasi torvényjavaslat 6sszedllitasat tdmogatd, az NGM KAR?
és AHAB® rendszere, illetve a Kincstar KGR K113* elektronikus informacios
rendszere adatainak sértetlenségét, hitelességét, megfelel6ségét befolya-

sold fébb kontrollok kiépitettsége és mikodése megfeleld volt.
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Megadllapitdsok

1.2. szamu megallapitas

Az allamhaztartas kézponti alrendszerében a pénzforgalmi hiany
alakulasa megfelelt a torvényi elGirasoknak. Az allamaddssag, vala-
mint az uniés mdédszertan szerint szamitott hiany alakuldsa megfe-
lelt az Alaptorvény és a Stabilitasi térvény elGirasainak. Az unids
madszertan szerint szamitott allamaddssag alakulasa megfelelt az

unios feltételeknek.

4. tablazat

A KOZPONTI ALRENDSZER HIANYA

(MRD FT)
Adat Teljesités ‘
K6zponti alrendszer hidnya 1833,4
Ezen beliil:
Kozponti koltségvetés hidnya 1763,0
TB Alapok hianya 1429
ELKA tobblete 72,5

Forrds: 2017. évi zdrszamaddsi térvényjavaslat

AZ ALLAMHAZTARTAS kozponti alrendszerének hianya folyd
aron, pénzforgalmiszemléletben 1833,4 Mrd Ft volt. A kozponti alrendszer
hidanyat a 4. tdblazat részletezi.

Az allamhdztartds kozponti alrendszerének pénzforgalmi hianya a jog-
szabalyi el6irdsoknak megfeleld volt. A hazai mikodési koltségvetés egyen-
lege nulla Ft-on, a hazai felhalmozasi koltségvetés egyenlege a Kvtv.-ben
megallapitott hidnyndl alacsonyabb 6sszegben, mig az unids fejlesztési
koltségvetés a Kvtv.-ben megallapitott hianyndl magasabb 6sszegben valo-
sult meg. A tullépés alapvetéen a XIX. Unids fejlesztések fejezet torvényso-
rain azon el6irdnyzatok hidnyara vezethet§ vissza, melyek teljesilése mo-
dositasi kotelezettség nélkil eltérhet az el8irdnyzattdél. A XIX. Unids fejlesz-
tések fejezet esetében a Kormany a Kvtv.-ben biztositott felhatalmazas
alapjan az unids programok likviditasi hianyanak kezelésére a kedvezmé-
nyezettek felé torténd kifizetéseknél a kdzponti koltségvetés terhére az
uniods részt el6finanszirozta, azaz megel6legezte. A hazai m(ikodési, felhal-
mozasi és unios fejlesztési koltségvetés egyenlegeinek alakuldsat az 5. tab-
lazat mutatja be.

5. tablazat
A KOZPONTI ALRENDSZER HIANYANAK ALAKULASA (MRD FT)
Kvtv. Tv. javaslat Eltérés
Hazai miikodési koltségvetés 0 0 0
Hazai felhalmozasi kéltségvetés 472,4 386,3 -86,1
Uniés fejlesztési koltségvetés 694,0 14471 753,1
Osszesen 1166,4 1833,4 667,0

Forrds: 2017. évi zarszamadadsi térvényjavaslat

Az dllamhaztartas kdzponti alrendszere teljesitett bevételi, kiadasi el-
irdnyzatait és hidnyat, valamint azok megoszlasat a 2. abra szemlélteti:
2.4bra

A kozponti alrendszer bevételeinek és
kiadasainak 6sszetevéi 2017. évben (Mrd Ft)

Osszes kiadas
21 056,7 Mrd Ft

—647,1

Hiany
1 833,4 Mrd Ft

Osszes bevétel
19 223,3 Mrd Ft

m'

it 0=

14 941,5 13178,5

Kiadas Bevétel

Hiany

* Tarsadalombiztositas pénzt

* Elkulonitett allami pénzalapok ~ Kozponti koltségvetés

Forrds: 2017. évi zdrszdmaddsi térvényjavaslat, ASZ sajdt szerkesztés
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Megdllapitdsok

AZ ALLAMADOSSAG Kvtv.-ben meghatarozott mértéke megfe-
lelt az Alaptodrvény és a Stabilitasi torvény?® dllamaddssagra vonatkozo els-
irdsainak, mivel 2017. évben az 4llamaddssag GDP*-hez viszonyitott ara-
nya csokkent a 2016. évi mutatohoz képest. A Stabilitasi torvény szerinti
2017. évi konszolidalt allamaddssag 27 977,3 Mrd Ft volt, amely a GDP
(38 355,1 Mrd Ft) 72,9%-anak felelt meg. A Stabilitdsi torvény szerinti
2016. évi konszolidalt dllamaddssag 26 248,1 Mrd Ft, a GDP 74,0%-a volt,
igy az dllamaddssag mértéke a 2017. évre vonatkozdan GDP ardnyosan 1,1
szazalékponttal csokkent.

A KORMANYZATI SZEKTOR uniés médszertan szerinti hianya
megfelelt a Stabilitasi torvény elSirasainak, 2017-ben 849,2 Mrd Ft, a GDP
2,2%-a volt, amely alacsonyabb a tervezett 2,4%-0s mértéknél.

A kormanyzati szektor uniés maoddszertan szerinti addssaga
(28 095,5 Mrd Ft) a 2017. évre vonatkozdan a GDP-hez viszonyitva 73,3%-
ra csokkent, a 2016. évi 75,9%-hoz képest (2016-ban az addssag
26 912,2 Mrd Ft, GDP 35 474,2 Mrd Ft volt). A kormanyzati szektor hianya-
nak és addssaganak mértékét a 3. dbra mutatja be.

3. dbra

A kormanyzati szektor unios modszertan
szerinti hianya és addssaga

3,0%

= Allamaddssdg a GDP
%-aban

1,5%
Hiany a GDP %-aban
1,0%

0,5%

© 0,0%

Forrds:2018. dprilisi EDP jelentés, ASZ sajdt szerkesztés
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Megdllapitasok

2. A zarszamadasi torvényjavaslat valosaghiien mutatja-e be a
koltségvetés végrehajtasara vonatkozo pénziigyi adatokat, in-
formacidkat, abban szereplo bevételi és kiadasi eldiranyzatok
teljesitési adatai megbizhatoak-e?

Osszegz6 megallapitas

2.1. szamu megallapitas

A zarszamadasi torvényjavaslat valosaghlien mutatja be a

koltségvetés végrehajtasara vonatkozo pénziigyi adatokat, in-

formaciokat, az abban szerepl6 bevételi és kiadasi elGiranyza-
tok teljesitési adatai megbizhatoak.

A kozponti koltségvetés részét képezd kozponti kezelésii elGirany-

zatok teljesitési adatai megbizhatdak.

6. tablazat

A KOZPONTI KEZELESU
ELOIRANYZATOK BEVETELEI,
KIADASAI (MRD FT)

Adat Bevétel Kiadas ’
Kozponti kezelés(i
9230,6 46834
el6irdnyzatok 6sszesen
Ebbél:
Adébevételek 8598,3 -
Onkormanyzatok
. ) - 700,5
tamogatasa
Addssagszolgalat 104,3 1141,6
Kezesség 4,6 17,9
NCSSZA - 653,0
Allami vagyon 265,5 451,0
Egyéb 257,9 1719,4

Forrds: 2017. évi zdrszamadadsi térvényjavaslat

7. téblazat

ALLAMI VAGYONNAL
KAPCSOLATOS BEVETELEK,
KIADASOK TELJESITESE (MRD FT)

Adat Bevétel Kiadas
Allami vagyon 72,5 287,5
NFA 156,0 19,7
Tulajdonosi
37,0 143,8
joggyakorlas
Osszesen 265,5 451,0

Forrds: 2017. évi zdrszamaddsi térvényjavaslat

2.2. szamu megallapitas

A KOZPONTI KEZELESU elSiranyzatok bevételi és kiadasi tel-
jesitésének dsszesitett adatai megbizhatdak voltak.

Az addbevételeknél az ellenérzés megbizhatdsagi hibat nem tart fel, a
bevételi adatok megbizhatdak voltak. Az addssagszolgdlattal, a kezesség-
gel, garanciaval, illetve viszontgarancidval kapcsolatos bevételi el6iranyza-
tok teljesitése és a kiadasi elGirdnyzatok felhaszndldsa, valamint az énkor-
manyzatok tdmogatasainak kiadasi adata megbizhatd volt. A tovabbi koz-
ponti kezelés( elSirdnyzatok kiaddsai (kozottlk a Partok és partalapitva-
nyok tdmogatasa, a Kbzszolgalati médiaszolgaltatds tdmogatdsa, a Szocial-
politikai menetdij tamogatas, a Lakastdmogatdsok, a Vallalkozasok folyd ta-
mogatdsa, a Kormanyzati rendkivili kiadasok) megbizhatdak voltak. Az
NCSSZA¥ kiadasainal és az allami vagyonnal kapcsolatos kiadasoknal feltart
megbizhatdsagi hibak a kdzponti kezelés(i elSirdnyzatok egészének meg-
bizhatdsdgat nem befolyasoltdk. A kézponti kezelés(i elSiranyzatok bevé-
teleinek és kiaddsainak alakuldsat a 6. tablazat mutatja.

A XX. EMMI38 FEJEZET NCSSZA Csaladdi tdmogatasok, illetve J6-
vedelempotld és jovedelemkiegészité szocidlis tdmogatasok jogcimeird|
teljesitett kiadasok esetében jellemzd megbizhatdsagi hiba volt, hogy a
Szamv. tv.>® el8irdsai ellenére az elldtasok folydsitasat azok megéllapitasa-
nak bizonylatai nem tdmasztottdk ald. A megbizhatdsagi hibak osszértéke
meghaladta a |ényegességi szintet, ezért a kozponti kezelési elGiranyzato-
kon belll az NCSSZA kiadasi adatai nem voltak megbizhatoak.

AZ ALLAMI VAGYONNAL, NFA®-val és a tulajdonosi joggyakor-
lassal kapcsolatos bevételek és kiaddsok megbizhatdak voltak. A kiaddsok
esetében az ellenérzés megbizhatdsagi hibakat tart fel, amelyek Osszér-
téke nem haladta meg a |ényegességi szintet. Az allami vagyonnal kapcso-

latos bevételek és kiaddsok teljesitését a 7. tablazat mutatja.

A kozponti koltségvetés részét képezo fejezeti kezelésli elGiranyza-
tok teljesitési adatai megbizhatdak.

AZ UNIOS FEJLESZTESI elGiranyzatok kedvezményezettek
felé teljesitett kifizetési adatai megbizhatdak voltak. Az unids fejlesztések
2017. évi teljesitési adatait a 8. tdblazat mutatja be.
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Megadllapitdsok

‘ 8. tablazat

UNIOS FEJLESZTESEK 2017. EVI TELJIESITESI ADATAI (MRD FT)

Megnevezés Adat

Strukturalis és vidékfejlesztési tamogatdsok 2014 el6tt 90,8
Kohézids politikai operativ programok 2014 — 2020. 2 196,5
Vidékfejlesztési operativ programok 2014 — 2020. 109,7
Egyéb unids tamogatdsok* 174,4
Osszes teljesitett kiadds 2571,4
Osszes teljesitett bevétel 1124,2

*Beluigyi Alapok, svéjci, norvég mechanizmusok
Forrds: 2017. évi zdrszémadadsi térvényjavaslat

Az unids fejlesztéseken belill a Vidékfejlesztési program®! esetében az
ellenérzés megbizhatdsagi hibakat tart fel, amelyek az unids fejlesztési el6-
irdnyzatok dsszesitett kifizetéseinek megbizhatdsagat nem befolyasoltak.

9. tablazat

A SZAKMAI fejezeti kezelés kiadasi elGirdnyzatok terhére teljesitett
kifizetések és a bevételi eliranyzatok teljesitései megbizhatdak voltak. Az
intézményeknél a szakmai fejezeti kezelésl el6irdnyzatok kiadasait és be-

A SZAKMAI FEJEZETI KEZELESU
ELOIRANYZATOK TELJESITESE
(MRD FT)

vételeit a 9. tdbldzat mutatja be.

352 ey Az intézményeknél a szakmai fejezeti kezelés( el8iranyzatok kiadasai-
Forrds: 2017, évi zdrszdmaddsi ti:irvé’nyjavaslat nak Osszetételét a 4. dbra mutatja be.

4. 4bra

A szakmai fejezeti kezelésii eldiranyzatok
kiadasai (Mrd Ft)

B Emberi Er6forrasok
Minisztériuma

B Nemzeti Fejlesztési
Minisztérium

Belligyminisztérium
B Miniszterelnokség

M FoldmUvel6désugyi
Minisztérium
Nemzetgazdasagi
Minisztérium

B Kilgazdasagi és
Kultigyminisztérium

W Egyéb

Forrds: 2017. évi zdrszamaddsi térvényjavaslat
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Megdllapitasok

Az intézményeknél a szakmai fejezeti kezelés(i elGiranyzatok bevételei-
nek 6sszetételét az 5. dbra mutatja be.

5. dbra

A szakmai fejezeti kezelésii elGiranyzatok
bevételei (Mrd Ft)

B Nemzetgazdasagi
Minisztérium

B Nemzeti Fejlesztési
Minisztérium

Emberi Er6forrasok
Minisztériuma

M Belligyminisztérium
B Miniszterelnokség

Foldmivel6désugyi
Minisztérium

W Kiilgazdasagi és
Kaltigyminisztérium

15,1 | 18,3 ™ Egyeb

Forrds: 2017. évi zdrszamaddsi térvényjavaslat

2.3. szamu megallapitas A kozponti kéltségvetés intézményei bevételi és kiadasi elGiranyza-
tainak teljesitési adatai megbizhatoak.

AZ OGY FELE beszamolasra kitelezett és az alkotmanyos fejezetek
intézményeinek bevételi és kiaddsi adatai megbizhatodak voltak.

AZ EGYEB KOLTSEGVETESI INTEZMENYEK bevételi
és kiaddsi adatai megbizhatdak voltak. A feltart megbizhatdsagi hibdk 6ssz-
értéke nem haladta meg a 2%-os mérték( |ényegességi szintet. Jellemzd
hiba volt, hogy a gazdasagi eseményt az Ahsz. elSirasa ellenére bizonylattal
nem tdmasztottdk ala.

A kozponti koltségvetés intézményei bevételi és kiadasi elirdnyzatai-
nak teljesitési adatait a 10. tdbldzat mutatja be.

10. tablazat

A KOZPONTI KOLTSEGVETESI INTEZMENYEK BEVETELEI ES KIADASAI

(MRD FT)
OGY felé Alkotmanyos Egyéb Mindosszesen
beszamolo6 fejezetek intézmények
intézmények intézményei
Bevétel 32,9 15,1 23419 2389,9
Kiadas 72,2 219,6 4.849,7 5141,5

Forrds: ASZ kimutatds
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Megdllapitdsok

2.4. szamu megallapitas

A TB Alapok bevételi és kiadasi elGiranyzatainak teljesitési adatai
megbizhatdak.

2.5. szamu megallapitas

A TB ALAPOK bevételi és kiadasi elGiranyzatainak teljesitése meg-
bizhato volt.

A bevételek és kiaddsok alaponkénti megoszIldsat a 6. dbra mutatja be.

6. dbra

A TB Alapok bevételei és kiadasai (Mrd Ft)

00,0 13199,80 320520

3 000,0

2500,0

2 000,0
1500,0

1000,0

500,0

0,0
E. Alap

1 Bevétel m Kiadas

Forrds: 2017. évi zdrszamaddsi térvényjavaslat

Az ELKA bevételi és kiadasi elGiranyzatainak teljesitési adatai meg-
bizhatéak.

AZ ELKA (BGA*, KNPA®, NEFA*, NKA*, NKFIA*) bevételi elSirdnyza-
tainak teljesitése, kiadasi el6iranyzatainak felhasznaldsa megbizhaté volt.

A bevételek és kiaddsok alaponkénti megoszIdsat a 7. dbra mutatja be.

7. dbra

AZ ELKA 2017. évi alaponkénti bevételei és
kiadasai (Mrd Ft-ban)

2017. évi bevételek (719,6)

522,0

*'NEFA > NKFIA mBGA = KNPA m NKA

13,0

459,8 83,3 .

\— 11,6
I 2017. évi kiadasok (647,1)

Forrds: 2017. évi zdrszamaddsi térvényjavaslat
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Megdllapitasok

3. A kozponti alrendszer bevételi és kiadasi eldiranyzatainak tel-
jesitése, az eloiranyzatok modositasa, a koltségvetési marad-
vany megallapitasa és az éves koltségvetési beszamolok osszeal-
litasa soran betartottak-e a jogszabalyi eldirasokat?

Osszegz6 megallapitas

3.1. szdmu megallapitas

A kozponti koltségvetés, a TB Alapok és az ELKA bevételi és
kiadasi eldiranyzatainak teljesitése, az eldiranyzat modositas,
a koltségvetési maradvany megallapitasa és az éves koltség-
vetési beszamolok 6sszeallitasa soran betartottak a jogszaba-
lyi elGirasokat.

A kozponti koéltségvetés részét képez6 kozponti kezelésii bevételi
és kiadasi eldiranyzatok teljesitése soran betartottak a jogszabalyi
elGirasokat.

A KOZPONTI KEZELESU elSiranyzatok bevételeikkel és kiada-
saikkal szabalyszerlen szamoltak el. A mind&sitést nem befolydsold szabaly-
szer(ségi hibdkat az allami vagyonnal kapcsolatos kiaddsokat és az
NCSSZA-bdl teljesitett kiaddsokat érintGen allapitott meg az ellendrzés.

AZ ALLAMI VAGYONNAL kapcsolatos kiaddsokat érintéen, a
Szamv. tv.-ben elbirtak ellenére az MNV Zrt.-nél hidnyzott a kotelezettség-
vallalds dokumentuma, illetve az NFA-nal az allami ingatlanvagyon jogi ren-
dezéséhez, valamint az allami tulajdonu ingatlanvagyon felméréséhez tel-
jesitett kiadasokhoz kot6d6 szerzédések.

AZ ADOSSAGSZOLGALATTAL kapcsolatos bevételek els-
irdnyzatainak teljesitése és kiadasi elSirdnyzatainak felhasznaldsa soran az
AKK Zrt. az Ahsz. elSirasainak megfelelSen eleget tett a Kincstar részére
torténd adatszolgaltatasi és beszamoldsi kotelezettségének. A KESZY és a
letéti szamlak kezelése szabalyszerlen tortént.

A KEZESSEGEK garancidk, viszontgarancigk és nyujtott hitelek &l-
lomanyanak felsé hatdrara vonatkozé Kvtv. el8irdsokat betartottak. Az Ugy-
letek dllomanyi adatait tartalmazé fékonyvi és analitikus nyilvantartdsok
megfeleltek az Aht., az Ahsz., a Szamv. tv. és az egyéb vonatkozé jogszaba-
lyok elGirdsainak.

A TARTALEKOK (RKI*8, OVA*, céltartalékok) torvényi modositott
elSiranyzata 441,1 Mrd Ft volt. Az RKI el8irdnyzata megfelelt az Aht. el&ira-
sainak, a kdzponti koltségvetés kiadasi f6osszegének 0,5%-a és 2,0%-a ko-
z6tt maradt. Az RKI 140,0 Mrd Ft és az OVA 95,9 Mrd Ft dsszegl elGirany-
zata 100,0%-ban felhasznalasra kerilt. A céltartalékok 315,4 Mrd Ft-os fel-
hasznalasa 110,2 Mrd Ft-tal (53,7%-kal) tullépte a 205,2 Mrd Ft-os Kvtv.
eredeti elirdnyzatot, amire a Kvtv. 4. melléklete lehet&séget biztositott. A
tartalékok felhasznaldsa soran betartottdk az Aht., az Avr., a Kvtv. és a vo-

natkozd kormanyhatdrozatok el6irasait.
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Megdllapitdsok

3.2. szamu megallapitas

A kozponti koltségvetés részét képezo fejezeti kezelésii elGiranyza-
tok teljesitése, az elGirdnyzat modositasa, a koltségvetési marad-
vany megallapitasa és az éves koltségvetési beszamolok 6sszealli-
tasa soran betartottak a jogszabalyi elGirasokat.

AZ UNIOS FEJLESZTESI tamogatasokhoz kapcsoldo elirany-
zatok felhasznéldsa soran betartottdk a Kvtv., az Aht., az Avr. és az Ahsz.
el6irasait. A 2014-2020 kozotti kohézios politikai operativ programok, a vi-
dékfejlesztési és haldszati program, az ETE®, a Svajci Alap, az EGT"! és a
Norvég Alap eléfinanszirozasa sordn az eredeti tdmogatasi el8iranyzatok
30%-ot meghalado tulteljesitésére kerllt sor. A tulteljesitést a Kvtv. felha-
talmazasa alapjan, likviditasi tervekkel aldtamasztott kormanyhatarozatok
alapoztak meg.

A 2014-2020 kozotti idészakban finanszirozott unios fejlesztéseknél a
tamogatasok elbiraldsa, a tamogatasi szerz6dések megkdtése, a kifizetések
teljesitése és elszamoldsa a jogszabalyi el6irdsoknak megfelel6en tortént.

A schengeni egyezményhez kapcsolddo unids tdmogatdsok képzése és
igénybevétele a Bellgyi Alapok vonatkozasdban, a Kvtv. el8irdsa és az
uniés-rendeletekben foglaltak szerint valdsult meg. A Bellgyi Alapokra a
2017. évben biztositott unids forras 3,5 Mrd Ft volt, amit 4,7 Mrd Ft hazai
tdmogatassal egészitettek ki az unids rendeletben foglalt elvnek megfele-
I6en.

A SZAKMAI fejezeti kezelésl elGiranyzatok kiadasi és bevételi els-
irdnyzatainak teljesitése szabalyszer( volt. Az elszamoldsok megfeleltek a
jogszabalyok elGirasainak. A bevételek a megallapodasok, tdmogatasi szer-
z8dések szerinti 6sszegben és hataridében teljesiltek.

Az elGirdnyzat moédositasok, atcsoportositdsok és a fejezeti tartalék
igénybevétele megfelelt a jogszabdlyi el6irasoknak. A sajat hatdskoérben
végrehajtott el6irdnyzat maddositasokrél az eléirt hataridén belll a Kincs-
tart tdjékoztattak.

A maradvany kimutatdsokat a jogszabalyi elSirdsok alapjan allitottak
Ossze, azok szabalyszerlek voltak. Az éves beszamoldkban, a kapcsolddd
fékonyvi szamldkon szereplé elGiranyzat-maradvanyok Osszegei meg-
egyeztek az analitikus nyilvantartasokban kimutatott 6sszegekkel, és azok
dokumentumokkal aldtamasztottak voltak.

Az éves beszamoldk és a koltségvetési jelentések elkészitése szabaly-
szer( volt, azok megfeleltek az Ahsz. elSirasainak. A fejezetek a koltségve-
tési jelentésiiket analitikus nyilvantartasokkal és f6konyvi kivonattal alata-
masztottak. A fejezetet iranyitd szervek a fejezetbe tartozé fejezeti keze-
[ésii el6irdnyzatokra elkészitett éves beszamoldkat a Kincstar altal mikod-
tetett elektronikus adatszolgaltatd rendszerbe az el8irt hatariddig feltol-
totték.

Az irdnyitd szervi feladatok ellatdsa szabdlyszer( volt. A fejezeti keze-
[ésU elSiranyzatok felhaszndldasanak szabdlyait rendeletekben meghataroz-
tak. A fejezetet irdnyitd szervek elGirdnyzat-finanszirozasi terveket készi-
tettek, és azokat hataridére megklldték a Kincstar részére. Az iranyito
szerv és a kilsé kezel§ szerv kozott megkotott szerzédésben meghatéroz-
tak az elGiranyzatok felhasznaldsardl szolé adatszolgaltatas szabalyait, és
biztositottak azok betartasat.
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3.3. szamu megallapitas

A kozponti koltségvetés intézményei bevételi és kiadasi elGiranyza-
tainak teljesitése, az elGiranyzatok maddositasa, a kéltségvetési ma-

radvany megallapitasa és az éves koltségvetési beszamolok 6ssze-
allitasa soran betartottak a jogszabalyi elGirasokat.

AZ OGY FELE beszamolasra kotelezett intézmények a bevételekkel
és a kiadasokkal szabalyszer(ien szamoltak el.

Az OGY felé tevékenységikrél beszamoldsra kdtelezett intézmények az
elGirdnyzat modositasra, atcsoportositasra, és a koltségvetési maradvany
kimutatdsra vonatkozdan az Aht., az Avr. és az Ahsz. el8irdsait betartottak.

Az OGY felé tevékenységikrél beszamolasra kotelezett intézmények a
beszamold részét képezd mérleget, eredmény-kimutatast és kiegészit6
mellékletet a jogszabalyi el6irdsoknak megfelel6en allitottak Ossze. Az
Ahsz. kotelezs egyez8ségekre vonatkozd el6irasai érvényesiltek.

AZ ALKOTMANYOS FEJEZETEK intézményei a bevételek-
kel és a kiadasokkal szabalyszerlien szamoltak el.

Az alkotmanyos fejezetek intézményei az el8irdnyzat mdodositasra és at-
csoportositasara, a koltségvetési maradvany kimutatdsara vonatkozdan az
Aht., az Avr. és az Ahsz. elGirdsait betartottak.

Az alkotmdnyos fejezetek intézményei a beszamoldkat —ideértve az an-
nak részét képezd koltségvetési jelentéseket és maradvany kimutatasokat
— ajogszabalyi elSirasoknak megfelel§en allitottak 6ssze. Az Ahsz. kotelezd
egyezGségekre vonatkozo elSirdsai érvényesiltek.

A KOZPONTI KOLTSEGVETES EGYEB intézményei a be-
vételekkel és a kiaddsokkal szabalyszerlien szdmoltak el.

A bevételeknél szabalyszer(ségi hibaként el6fordult, hogy az Aht. és az
Avr. elSirdsai ellenére a bevételt szerz6dés vagy megdllapodas nem ta-
masztotta ald, a gazdasagi esemény szamviteli elszamoldsat nem tamasz-
totta ald hiteles, megbizhaté szamviteli bizonylat, tovabba a bevételek
utalvdnyozdsa elmaradt.

A kiaddsoknal szabalyszer(iségi hibaként eléfordult, hogy az Avr. el6ira-
saival ellentétben a kotelezettségvallaldst dokumentum nem tdmasztotta
ala, illetve a teljesitésigazolas hidnyzott, vagy a teljesités igazolasat nem a
kotelezettségvallald dltal irdsban kijeldlt személy végezte el.

A kdzponti koltségvetés 6t egyéb intézménye (BPFKH®2, ETK®, MKR>,
MTAWEFK®>®, SZPKRD®) a beszerzései soran a Kbt.>” el8irdsai ellenére elmu-
lasztotta a kdzbeszerzési eljaras lefolytatasat.

Az el6irdnyzat mddositasok és atcsoportositasok, valamint a koltségve-
tési maradvany kimutatdsa soran betartottdk az Aht., az Avr. és az Ahsz.
el6irasait. Az intézmények a maradvany kimutatdsaikat szabdlyszer(en, az
Ahsz. szerinti tartalommal és formdban készitették el. A kdtelezettségval-
laldssal terhelt maradvany kimutatdsa megfelelt a jogszabalyi elSirdsoknak.

Tobb egészségligyi intézmény esetében a mingsitést nem befolyasold
hiba volt, hogy az Aht. el6irdsainak megsértésével, a szabad el8irdnyzat
mértékét meghaladdan tortént kotelezettségvallalds, az éves beszamolok-

nal az Ahsz. kotelezd egyez8ségre vonatkozo el6irdsai nem teljesiltek.
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3.4. szamu megallapitas

A kozponti koltségvetés egyéb intézményeinél feltart szabalyszerlségi
hibdk a bevételek és kiaddsok elszamoldsanak szabalyszer(i mingsitését
nem befolyasoltak.

A TB Alapok bevételi és kiadasi elGiranyzatainak teljesitése, az el6-
iranyzatok maddositasa, a koltségvetési maradvany megallapitasa
és az éves koltségvetési beszamoldk 6sszeallitasa soran betartottak
a jogszabalyi elGirasokat.

3.5. szamu megallapitas

A TB ALAPOK bevételi és kiadasi elGiranyzatainak teljesitése sza-
balyszer( volt.

A TB Alapoknal az el8irdnyzatok mddositdsa, a 2017. évi koltségvetési
maradvany megallapitasa, a kotelezettségvallaldssal terhelt maradvany ki-
mutatatasa megfelelt a jogszabdlyi el6irdsoknak.

A TB Alapok kezel8 szervei®® az ellatdsi és mikodési tevékenységrdl
52016 éves koltségvetési beszamoldkat — az annak részét mérleget, ered-
mény-kimutatast, kiegészité mellékletet — a jogszabalyi el6irasoknak meg-
felelGen dllitottak dssze.

Az ELKA bevételi és kiadasi elGiranyzatainak teljesitése, az elGirany-
zatok mdédositasa, a koltségvetési maradvany megallapitasa és az
éves koltségvetési beszamoldk osszedllitasa soran betartottdk a

s

jogszabalyi elGirasokat.

AZ ELKA kiadasi elGiranyzatai terhére teljesitett kifizetések szabaly-
szer(iek voltak.

A NAV altal beszedett, NEFA-t, NKA-t, NKFIA-t megillet§ ado- és jarulék-
bevételekrdl készitett adatszolgaltatasok a jogszabalyi el6irdsoknak meg-
felel6en, hatarid6ben teljesiiltek az alapkezel6k felé.

Az elSirdnyzatok modositasa, a koltségvetési maradvanyok megéllapi-
tdsa megfelelt a jogszabalyi el6irdsoknak. A maradvanyokra vonatkozdan
az éves koltségvetési beszamoldk, a f6konyvi kivonatok, illetve az analitikus
nyilvantartasok egyez8sége biztositott volt.

Az éves koltségvetési beszamoldkat az alapkezel6k a jogszabalyi elBira-
soknak megfelelGen allitottak dssze.
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MELLEKLETEK

B |.SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

allamaddssag-mutatd

allamhaztartas kozponti al-
rendszere

belsd kontrollrendszer

EDP jelentések

Elkulonitett Allami Pénzala-
pok

unios forras

fejezetet iranyito szerv

fejezeti kezelés( elGirdanyzat

Az dllamaddssdg-mutatd olyan szdzalékban kifejezett, egy tizedesig kerekitett ha-
nyados, amely szamldléjaban az allamhdztartas kozponti alrendszerének, az allam-
haztartds 6nkormanyzati alrendszerének, és a kormanyzati szektorba sorolt egyéb
szervezetek egymadssal szembeni kotelezettségek kisz(résével szamitott (konszoli-
dalt) addssaganak, nevezdjében a nemzeti és regionadlis szamlak eurdpai rendszeré-
rél széld tandcsi rendeletben meghatdrozottak szerint szamitott bruttd hazai ter-
méknek a Stabilitasi torvény szerinti értéke szerepel. (Forrds: Stabilitasi torvény 2. §
(1))

Az dallamhdztartas kdzponti és dnkormanyzati alrendszerbdl all. Az dllamhaztartas
kdzponti alrendszerébe tartozik az allam, a kézponti koltségvetési szerv, a torvény
altal az dllamhdaztartas kdzponti alrendszerébe sorolt koztestiilet, illetve az e koztes-
tulet altal iranyitott koztestileti koltségvetési szerv. (Forras: Aht. 3. §)

A belsé kontrollrendszer a kockdzatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszer-
zése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgélja, hogy a md-
kodés és gazdalkodas sordn a tevékenységeket szabalyszerlien, gazdasdgosan, haté-
konyan, eredményesen hajtsak végre, az elszdmolasi kdtelezettségeket teljesitsék,
megvédjék az er6forrdsokat a veszteségektdl, karoktdl és nem rendeltetésszerd(
hasznalattdl. (Forras: Aht. 69. § (1) bekezdése)

Az Eurdpai Unid Tulzott Hidny Eljarasa (Excessive Deficit Procedure = EDP) keretében
a tagorszagok évente kétszer adatszolgdltatasban (EDP Jelentés) jelentik a kormany-
zati szektor két kiemelt mutatéjanak: a kormdanyzati szektor hidnyanak és addssaga-
nak alakuldsat. Annak érdekében, hogy az unids konvergencia kritériumok altal meg-
hatarozott mutatok és az dllamhaztartdsi mutatok mddszertani megkilonboztetése
egyértelm(i legyen, az Aht. a kormdnyzati szektor hidnya, illetve addssaga elnevezé-
seket hasznalja. (Forras: NGM honlap szerinti definicid)

Az elkilonitett dllami pénzalapok a kdzfeladatok ellatasa soran az allam nevében be-
szedend§ koltségvetési bevételek és teljesitendd koltségvetési kiadasok alapszerd
elszdmoldsara szolgdlnak. Elkulonitett allami pénzalapot kozfeladat részben vagy
egészben allamhaztartdson kivili forrasbol torténd ellatdsdnak biztositdsa céljabdl
torvény hozhat létre. Ide tartozik a Nemzeti Foglalkoztatasi Alap, a Bethlen Gabor
Alap, a Kozponti Nukledris Pénzlgyi Alap, a Nemzeti Kulturalis Alap, valamint a Nem-
zeti Kutatdsi, Fejlesztési és Innovacios Alap. (Forras: Aht. 6/A. § (5) bek., Kvtv. 10. §)
Az Eurdpai Unid koltségvetésébdl, az Eurdpai Gazdasagi Térség Eurdpai Unidn kivali
tagallamanak koltségvetésébdl, valamint a Svdjci Hozzajarulds programbdl szarmazé
forrés. (Forras: Aht. 1. § 7. pont)

A fejezetet iranyitd szerv latja el a kdzponti kezelés el8iranyzatokhoz, a fejezeti ke-
zelésd elGiranyzatokhoz, az elkilonitett dllami pénzalapokhoz és a tarsadalombizto-
sitas pénzlgyi alapjaihoz kapcsolddo tervezési, gazdalkodasi, ellenérzési, adatszol-
géltatasi és beszdmoldsi feladatokat. A fejezetet irdnyitd szerveket az Avr. 1. sz. mel-
léklete hatdrozza meg. (Forras: Aht. 6/B. § (1) bek., Avr. 6. §)

A fejezeti kezelésd elGirdnyzatok a fejezetet irdnyitd szerv sajatos szakmai, dgazati
feladatai ellatasa, vagy az dllamnak a fejezethez tartozo koltségvetési szervek tevé-
kenységével kapcsolatban felmerlg, illetve szakmailag ahhoz kapcsolddd sajatos
kotelezettségei teljesitése soran felmeril§ koltségvetési bevételek és koltségvetési
kiadasok elszdmoldsara szolgalnak. (Forras: Aht. 6/A. § (3) bek.)
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Mellékletek

integritas

kezel6 szerv

Kincstari Egységes Szamla

kockazatkezelési rendszer
(integralt)

konszolidalt addssag

kontrollkérnyezet

kontrolltevékenységek

koltségvetési bevételi és ki-
adasi elGirdnyzatok

koltségvetési tamogatas

kotelezettségvallalas

monitoring rendszer

Az integritds az elvek, értékek, cselekvések, modszerek, intézkedések konzisztencia-
jat jelenti, vagyis olyan magatartasmodot, amely meghatdrozott értékeknek megfe-
lel. (Forras: ASZ integritas honlap, NGM Magyarorszagi dllamhdztartasi belsé kontroll
standardok Utmutaté 1.6.1. pont, 2012. december)

A kozponti kezelés( el8iranyzat, a fejezeti kezelésU elSiranyzat és az elkilonitett al-
lami pénzalapok el8iranyzata esetében jogszabaly a fejezetet irdnyitd szerv feladatai
ellatasara — a tervezéssel, az elGiranyzatok mdédositdsaval, atcsoportositasaval és az
éves koltségvetési beszamold jovahagyasaval kapcsolatos feladatok kivételével — ke-
zel6 szervet jeldlhet ki. Ha az Aht. kdzponti kezelés( elSiranyzat, fejezeti kezelés(
el6iranyzat vagy elkilonitett allami pénzalapok el8iranyzata kezel6 szervérél rendel-
kezik, azon — kezel6 szerv kijeldlése hianyaban — a fejezetet irdnyitd szervet kell ér-
teni. (Forras: Aht. 6/B. § (3) bek.)

A Magyar Allamkincstar a Magyar Nemzeti Banknal Kincstari Egységes Szamla elne-
vezésl szamlaval rendelkezik. A Kincstari Egységes Szamla az allamhaztartas koz-
ponti alrendszerébe tartozo jogi személyek és elSiranyzatok részére végzett fizetési-
szamlavezetési tevékenységgel dsszefliggé pénzforgalom lebonyolitasat szolgalja.
(Forras: Aht. 77.§,79. §)

Olyan folyamatalapu kockazatkezelési rendszer, amely a szervezet minden tevékeny-
ségére kiterjed, egységes modszertan és eljarasok alkalmazasaval, a szervezet célki-
tlizéseinek és értékeinek figyelembevételével biztositja a szervezet kockazatainak
teljes kor( azonositdsat, azok meghatarozott kritériumok szerinti értékelését, vala-
mint a kockazatok kezelésére vonatkozo intézkedési terv elkészitését és az abban
foglaltak nyomon kovetését. (Forras: Bkr. 2. § m) pontja 2016. oktéber 1-jétdl)

Az dllamhaztartas 6nkormanyzati alrendszerének, és a kormanyzati szektorba sorolt
egyéb szervezetek egymassal szembeni kotelezettségek kiszlirésével szamitott adds-
saga. (Forras: Stabilitasi torvény 2. § (1) bek. a) pont)

Olyan szabdlyozasi kbrnyezet, amelyben vildgos a szervezeti struktura, a folyamatok
atlathatoak, egyértelmdek a felelGsségi, hataskori viszonyok és feladatok, meghata-
rozottak, ismertek és elfogadottak az etikai elvardsok a szervezet minden szintjén,
atlathatd a humaneréforras-kezelés, biztositott a szervezeti célok és értékek irdanya-
ban vald elkotelezettség fejlesztése és elGsegitése. (Forras: Bkr. 6. § (1) bek.))

Azok a szervezeten bellli tevékenységek, amelyek biztositjak a kockazatok kezelését,
hozzajarulnak a szervezet céljainak eléréséhez és er@sitik a szervezet integritdsat.
(Forras: Bkr. 8. §)

A kozponti koltségvetésrél sz6lo torvényben a koltségvetési bevételi elGirdnyzatok
és a koltségvetési kiadasi elSirdnyzatok kozponti kezelésd elSiranyzatként, fejezeti
kezelés( elBirdnyzatként, tarsadalombiztositds pénzigyi alapjai elGiranyzataiként,
elkulonitett allami pénzalapok elGiranyzataiként, az dllamhaztartas kozponti alrend-
szerébe tartozd koltségvetési szervek elSirdnyzataiként jelennek meg. (Forras: Aht.
6/A. § (1) bek.)

A TB Alapok kivételével az dllamhdztartds kdzponti alrendszerébdl ellenérték nélkdl,
pénzben nyujtott tdmogatasok. (Forras: Aht. 1. § 14. pont)

A kiadasi el8iranyzatok terhére fizetési kotelezettség vallaldsardl szolo —igy kilono-
sen a foglalkoztatasra iranyuld jogviszony létesitésére, szerz6dés megkdtésére, kolt-
ségvetési tamogatas biztositasara irdnyuld — szabalyszerlien megtett jognyilatkozat.
(Forréds: Aht. 1. § 15. pont)

A szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitasanak nyomon kovetését biztositd
rendszer, amely az operativ tevékenységek keretében megvaldsuld folyamatos és
eseti nyomon kovetésbdl, valamint az operativ tevékenységektdl figgetlen belsé el-
lenérzésbdl allhat. (Forras: Bkr. 10. §)
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B l. SZ. MELLEKLET: A BELS® KONTROLLRENDSZER ERTEKELESE

A 2017. évi zarszamadas keretében az ASZ a belsé kontrollrendszerek ellenérzése soran a kontrollkdrnyezet és a
belsé kontrollrendszer 6sszevont minGsitését végezte el.

Az ASZ a kontrollkornyezet megfelel§ségét a koltségvetési intézmények (alkotmanyos fejezetek intézményei és egyéb
intézmények) és a fejezeti kezelés elGiranyzatok tekintetében, mig a teljes belsd kontrollrendszer megfelel6ségét
az OGY felé beszamolasra kotelezett intézmények és a TB Alapok kezel6 szervei esetében értékelte.

A kontrollkornyezet, illetve a belsé kontrollrendszer megfelel§ségének mindsitése soran a mindsitési kategdridk a
kovetkez6k voltak: ha az ellendrzés értékelése alapjan a megfelel§ség elérte legalabb a 80%-os mértéket, a kontroll-
kdrnyezet, illetve a belsé kontrollrendszer mindsitése , megfelel6” volt, ha a megfelel§ség szazalékosan nem érte el
ezt a kritériumot, a kontrollkérnyezet, illetve a teljes belsd kontrollrendszer mingsitése ,nem megfeleld” lett. (A meg-
felelGségi szazalékokat egész szamra kerekitve tortént a mindsités.)

A kontrollkérnyezet mindsitése a 61 ellenérzott kdzponti koltségvetés egyéb intézményei kozil kilenc esetében
(BMGYKTGYSZ>°, DTK®?, ELTE® INSZMKI®2, KKHKK®, MNME®*, NMEIO®, RHI®¢, TMRFK®’) ,nem megfeleld” volt, mert

e akOzpontikoltségvetés egyéb intézményei esetében a kontrollkornyezet tekintetében jellemz§ szabalyozast
érinté hianyossag volt az érintett intézményeknél a jogszabalyi, illetve szervezeti véaltozast kdvetden az
SZMSZ aktualizalasanak elmaraddsa, a szamviteli politika és annak keretében készitendd szabalyzatok szaba-
lyozasi hidnyossagai, a beszerzések lebonyolitasaval kapcsolatos eljarasrend, a kdltségvetési jelentés, marad-
vany kimutatds, mérleg- és eredmény kimutatas készitésének folyamatat szabalyozé ellenérzési nyomvonal
hidnya.

A bels6 kontrollrendszer egészének minGsitése az értékelt intézmények mindegyikénél megfelel6 volt.

A kontrollkérnyezet megfelel6ségének mindsitését az M1. abra, mig a belsé kontrollrendszer 6sszevont — és ezen
belll az egyes pillérek - megfelel§ségének mindsitését az M2. abra mutatja be.

M1. dbra
A kontrollkornyezet kialakitasanak megfelelésége (%)
100%
80%
60%
81,6%
94,1% 94,2% 94,0% 96,8% °
40% 86,0% 82,9%
20%
0%
OGY felé  Alkotmanyos Fejezeti Egyéb ELKA E. Alap kezel6  Ny. Alap
beszdmold intézmények  kezelésl  Intézmények (NEAK) kezeld
intézmények el6iranyzatok
Kontrollkornyezet megfelel&ségi szazaléka e \egfelel6ségi szazalék elfogadhato értéke

Forrds: ASZ kimutatds
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M2. dbra

A belsé kontrollrendszer kialakitasanak megfelel6sége az OGY felé beszamolé
intézmények, az Ny. Alap és az E. Alap kezel6 szervei esetében (%)
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Forrds: ASZ kimutatds
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B ||l. SZ. MELLEKLET: AZ INTEGRITAS KONTROLL RENDSZER ERTEKELESE

A 2017. évi zarszamadas keretében az integritds szemlélet kialakitasat, mikodtetését a koltségvetési intézmények és
a TB Alapok kezel§ szervei esetében mindsitette, intézménytipusonként dsszevontan és integritas kontroll egyes te-
riletei szerint (a szervezeti kultlra, a kockazatkezelési rendszer miikodtetése, a belsd szabalyozottsag és a belsé
ellendrzési rendszerek).

Az integritas szemlélet kialakitdsa megfeleléségének mindsitése soran az ASZ az alabbi mindsitési kategdriakat alkal-
mazta az egyes intézményeknél:

Amennyiben az elért pontszdm és a maximalisan elérhet6 pontszam ardnya (kerekités szabalyait alkalmazva) 80 és

//////

tartozott.

Az integritds szemlélet kialakitdsa, mlkodtetése egy intézmény esetében (NMEIO) kapott ,fejlesztendd” mindsitést,
mert nem hataroztak meg a szervezetre vonatkozo etikai elvarasokat, hivatdsetikai alapelveket, nem mukodtettek a
kockazatkezelési rendszert, belsé ellen6rzést és hidnyossdgok voltak a belsd szabalyozottsag teriletén.

Az integritds szemlélet érvényesilésének 6sszevont értékelését az M3. dbra, mig az integritast felépit6 teriletek ér-
tékelését az M4. dbra mutatja be.

M3. dbra

Integritas kontrollok 6sszevont értékelése intézménytipusonként

100%
90%
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0% 1,6%
OGY felé beszdmold Alkotmanyos intézmények Egyéb intézmények TB Alapok
intézmény

Forrds: ASZ kimutatds
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M4, dbra

Integritas kontroll rendszer teriileteinek megfelel6sége intézménytipusonként
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Forrds: ASZ kimutatds
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B |V.SZ MELLEKLET: ELLENORZOTT FEJEZETEK ES SZERVEZETEK

Kézponti kezelés( és az . . Rt OGY felé
. ) Fejezeti kezelés(i (a2 .
allami vagyonnal kapcsolatos e beszamolasra kotelezett
e s elSiranyzatok o
elGiranyzatok intézmények
Agrar-Vallalkozasi Hitelgarancia L A Pl At
€ y & BelUgyminisztérium Egyenl§ Banasmaod Hatdsag
Alapitvany
Allamadéssag Kezeld Kézpont Emberi Er6forrasok Minisztériuma Gazdasagi Versenyhivatal

. . Foldmdvelésiigyi Minisztérium, Agrarmi- . , . , .
Bellgyminisztérium &Y g Kozbeszerzési Hatosag

nisztérium
Emberi Er6forrdsok Minisztériuma Gazdasag Versenyhivatal Kozponti Statisztikai Hivatal
FoldmUveléstgyi Minisztérium Honvédelmi Minisztérium Magyar Energetikiiizté?zmﬁ—szabélyozési
Garantiga Hitelgarancia Zrt. lgazsaglgyi Minisztérium Magyar MUvészeti Akadémia
KAVOSZ Vallalkozasfejlesztési Zrt. Kozponti Statisztikai Hivatal Magyar Tudomanyos Akadémia
Kormanyhivatalok Koztarsasagi EInoki Hivatal Nemzeti :ga;;c;/j;jéeglr:ia(izlggormécio'—
Magyar Allamkincstar Kulgazdasagi és Kilugyminisztérium  Nemzeti Emlékezet Bizottsdganak Hivatala
Magyar Banydszati és Foldtani Szolgalat Magyar MUvészeti Akadémia Nemzeti Elelmiszer-biztonsagi Hivatal
Magyar Exporthitel Biztositd Zrt. Magyar Tudomanyos Akadémia IStineiei KU E?\j/;etzzltési =5 [EEees
Magyar Fejlesztési Bank Miniszterelnoki Kabinetiroda Nemzeti Valasztasi Iroda
Magyar Nemzeti Vagyonkezel§ Zrt. Miniszterelnokség
Miniszterelnokség Nemzeti Ado- és Vamhivatal Alapvetd Jogok Biztosanak Hivatala

Nemzetgazdasagi Minisztérium, Pénzlgy-

S Alkotmanybirdsag
minisztérium

Nemzeti Ado- és Vamhivatal
Nemzetgazdasdgi Minisztérium, Pénzugy- S e o
= g A ’ & Nemzeti Fejlesztési Minisztérium Birdsagok
minisztérium

Nemzeti Kutatasi Fejlesztési és Innovacids

Nemzeti Egészségbiztositdsi Alapkezeld Koztarsasagi EInoki Hivatal

Hivatal
Nemzeti Fejlesztési Minisztérium Orszaggydilés Kuria
Nemzeti Féldalapkezel6 Szervezet Orszagos Birdsagi Hivatal Orszaggydilés Hivatala
Nemzeti Utdijfizetési Szolgaltato Zrt. Ugyészség Orszagos Birdsagi Hivatal

ELKA Unids Fejlesztések Ugyészségek
Bethlen Gabor Alap TB Alapok TB Alapok kezelG szervei

Orszagos Nyugdijbiztositasi Féigazgatdsag,

Kozponti Nukledris Pénzlgyi Alap Egészségbiztositasi Alap B e 1 I ———

Nemzeti Foglalkoztatasi Alap Nyugdijbiztositasi Alap Nemzeti Egészségbiztositdsi Alapkezeld

Nemzeti Kulturalis Alap

Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovacios
Alap
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A kozponti koltségvetés egyéb intézményei

Almasi Balogh Pal Kérhaz
Bacs-Kiskun megyei Renddr-fékapitany-
sag
Balatonflredi Tankeruleti K6zpont
Baranya Megyei Gyermekvédelmi Koz-

pont és Teruleti Gyermekvédelmi Szak-
szolgalat

Baross Laszld Mez6gazdasagi Szakgim-
nazium, Szakkozépiskola és Kollégium

Barsony Istvan Mez6gazdasagi Szakgim-
nazium, Szakkozépiskola és Kollégium

Berettyodujfalui Szakképzési Centrum

Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Gyer-
mekvédelmi Kdzpont és Terileti Gyer-
mekvédelmi Szakszolgalat

Budapest Févaros Kormanyhivatala

Bikki Nemzeti Park Igazgatdsag

Damjanich Janos Gimndazium és Mez6-
gazdasagi Szakképzd Iskola

Dunaujvarosi Tankerileti Kézpont

Emberi Er6forrasok Minisztériuma
Aszdd Javitdintézet, Altalanos Iskola,
Szakiskola és Specialis Szakiskola

Emberi Er6forrdsok Minisztériuma Ra-
kospalotai Javitointézete és Kézponti
Specialis Gyermekotthona

Eotvos Lorand Tudomanyegyetem
Erdi Tankeruleti K6zpont

Eszak-Dundntuli viziigyi Igazgatésag
Fay Andras Mezd&gazdasagi Szakgimna-
zium, Szakkozépiskola és Kollégium

FM Dunantuli Agrar-szakképzdé Kozpont,
Csapd Daniel Mez6gazdasagi Szakgimna-
zium, Szakkozépiskola és Kollégium
Gregus Maté Mez6gazdasagi Szakgimna-
zium és Szakkozépiskola

Gy6ri Tankerileti K6zpont

Gy6r-Moson-Sopron Megyei Gondosko-

das Szocialis Kozpont

Hajdu-Bihar Megyei Katasztrofavédelmi
lgazgatdsag

Hatvani Tankeruleti K6zpont

Heves Megyei Blntetés-Végrehajtasi In-
tézet

Heves Megyei Fenydliget Egyesitett Szo-
cidlis Intézmény
Igazsaglgyi Minisztérium Igazgatds

Informacids Hivatal

Jasz-Nagykun Szolnok Megyei Katasztro-
favédelmi Igazgatdsag

Kanizsai Dorottya Kérhaz

Készenléti Rend6rség

Kozbeszerzési és Ellatasi
FGigazgatosag
Ko6zép-Dundantuli Orszagos Biintetés-
Végrehajtasi Intézet

Kozép-Dunavolgyi Vizligyi Igazgatdsag

Kratochvil Karoly Honvéd Kozépiskola és
Kollégium

Lumniczer Sandor Kérhaz - RendelSinté-
zet Kapuvar

Magyar Tudomanyos Akadémia Agrartu-
domanyi Kutatékozpont

Magyar Tudomanyos Akadémia Terlleti
Akadémiai Bizottsagok Titkarsaga

Magyar Tudomanyos Akadémia Wigner
Fizikai Kutatékozpont

Markhot Ferenc Oktatokorhaz és Rende-
|Gintézet

MAV Kérhaz és Rendel8intézet Szolnok

Mezdturi Kérhaz és RendelSintézet
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Miniszterelndkség

Moholy-Nagy MUvészeti Egyetem

Nograd Megyei "Baglyaské" IdGsek Ott-
hona

Pettkd-Szandtner Tibor Lovas Szakko-
zépiskola és Kollégium

Reménysugar Rehabilitacios Intézet

Somogy Megyei Katasztrofavédelmi
lgazgatdsag

Soproni Tankeruleti K6zpont

Szegedi Szakképzési Centrum

Szegedi Tankerdleti Kozpont
Szent Pantaleon Kérhaz - Rendel6intézet
Dunaujvaros

Szombathelyi M{szaki Szakképzési Cent-
rum

Tatabanyai Tankeruleti Kozpont

Testnevelési Egyetem

Tolna megyei Rend6r-fékapitanysag

Vas Megyei Szakositott Otthon

Vas Megyei Szakositott Szocialis Intéz-
mény
Zala Megyei Fagyongy Egyesitett Szocia-
lis Intézmény

Zala Megyei Gondoskodas Egyesitett
Szocialis Intézmény

Zala Megyei Gyermekvédelmi Kozpont
és Terlleti Gyermekvédelmi Szakszolga-
lat



FUGGELEKEK

B | SZ. FUGGELEK

Az Allami Szamvevészék 2018. marcius 19-én kelt, EL-0430-012/2018. iktatdszamu levelében értesitette a Szent Pan-
taleon Kérhaz- Rendel&intézet Dunaujvérost (a tovabbiakban: Intézmény) az ASZ tv. 5. § (7) bekezdésében foglaltak
alapjan lefolytatott, Magyarorszdg 2017. évi kozponti koltségvetése végrehajtasara vonatkozo ellenérzésrél. Az el-
lendérzés elvégzéséhez az Allami Szamvevészék az ASZ tv. 28. § (1)-(2) bekezdéseiben foglaltak alapjan a fenti levelé-
ben adatszolgaltatdsra kérte fel az Intézményt. Az ASZ 2018. majus 8-an kelt, EL-0430-182/2018. iktatészamu, vala-
mint a beklldott adatbazisok alapjan az ellendrzési mddszertan szerint kivdlasztott mintatételekre vonatkozdan
2018. junius 27-én kelt, EL-0430-775/2018. iktatdszamu leveleiben tovabbi adatszolgaltatas teljesitésére hivta fel az
Intézményt.

Az Intézmény adatszolgdltatasi kotelezettségét a jogszabdly szerinti hatarid6ben teljesitette.

Az ellendrzés rendelkezésére bocsatott, az ellendrzott szervezet altal kidllitott teljességi és hitelességi nyilatko-
zattal aldtdmasztott dokumentumok alapjan az ASZ megéllapitotta, hogy a miikodési kiadasok esetében egy elsza-
molds hatdlyos megbizdsi szerz8dés hidanyaban tortént, ezért a kiaddsok esetében felmerillt a rendeltetésellenes
pénzfelhasznalas.
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B |l SZ. FUGGELEK: AZ ELLENORZOTT SZERVEZETEK ASZ ALTAL EL NEM FOGADOTT ESZREVETELEI

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
eészrevetelezésre megkiildte az ellendrzott szervezetek
vezetdinek az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése elSirdsdinak

megfeleloen.

A fiiggelék tartalmazza az ellendrzott szervezetek
vezetoi altal tett és a Szamvevoszék altal el nem fogadott
eészreveteleket és az el nem fogadas indoklasat.

" 29.§ (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendérzési megallapitasait megkildi az el-
lendrzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét dllapitotta meg.

(2) Az ellendrzott szervezet vezetGije és a felelGsként megjelolt személy az ellenér-
zés megallapitasaira tizenot napon belll irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szdmvevészék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belul irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltiintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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ERDI TANKERULETI KOZPONT

Eszrevétel (a jelentéstervezet 3.3. szdmu megallapitdsaval kapcsolatban)

Azokat a szerz8déseket (kotelezettségeket), amelyeket az Onkormanyzat a Vagyonkezelési szerz8dés és Megallapo-
déds melléklete alapjan atadott, a Tankeriiletnek kotelez8en &t kellett vennie 2017. janudr 01-jével. Egy Onkormanyzat
esetében a Vagyonkezelési Szerz8dés és a Megallapodas alapjan dtaddsra kerilt olyan véllalkozasi szerz6dés, amely
a Kbt. hatdlya ald tartozna, azonban az Onkormanyzat az dtaddst megel6z8en kétotte, hatdrozatlan idére. Egy masik
Onkormanyzat esetében, a Vagyonkezelési Szerz8déssel egyidejlileg kotott, a jogok és kotelezettségek dtadds-atvé-
telérél sz6l6 Megallapodasban leirtaknak megfelelGen kellett eljarnia a Tankerlletnek. Ennek alapjan, az atvett koz-
nevelési intézmények (zemeltetési feladataira vonatkozdan, az Onkormanyzat 100 %-os tulajdonaban lévé Kft-vel
kotelezéen Uzemeltetési-szolgdltatdsi szerzddést kellett kotni 2017. januar 01-jével. Ebbdl adddik, hogy jelenleg
van olyan szerz6désiink, amelynél a Tankerilet a Kbt. el&irdsait nem tudta figyelembe venni. A Gazdélkodasi, Uze-
meltetési és Palyazati F6osztaly Vagyongazddlkoddsi Osztalya fellilvizsgalja a szerz6déseket, amennyiben szikséges
felmondja és megkezdi a kdzbeszerzési folyamat el6készitését, illetve lefolytatja a kozbeszerzési eljarast.

Az észrevétel el nem fogaddsanak indoklasa:

Az észrevétel a kozbeszerzésekrdl szold 2015. évi CXLIIL. térvény elSirdsainak megsértését nem vitatja, a szerz6déses
konstrukcié bemutatdsat és a szerz6dések felllvizsgdlatara, valamint a kbzbeszerzési eljarasok lefolytatasara vonat-
kozdan tervezett intézkedésekrél a tajékoztatast kdszonjik, azok nem befolydsoljak az Allami SzamvevSszék megdl-
lapitasat.

CSONGRAD MEGYEI KORMANYHIVATAL

Eszrevétel (visszajelzés lehetségének biztositasaval kapcsolatban)

Az Allami SzdmvevSszékts| érkezett EL-0430-1712/2018. sz. levél arrdl értesit, hogy az ASZ befejezte a 2017. évi zar-
szdmadas - Magyarorszag 2017. évi kdzponti koltségvetése végrehajtasanak ellendrzése cim( ellenérzését. Eszrevé-
telezzik, hogy az ellenérzés ily mdédon torténd lezarasaval résziinkre, mint ellendérzott szervezet részére, nem kerilt
biztositasra a 2011. évi LXVI. az Allami SzamvevSszékrdl sz816 torvény 29. § (2) bekezdésében biztositott jog.

Az észrevétel el nem fogadasanak indoklasa:

Az EL-0430-1610/2018. sz. levél mellékleteként - az Allami SzamvevEszékrdl szolé 2011. évi LXVI. térvény (tovébbi-
akban: ASZ torvény) 29. § (1) bekezdésében el6irtaknak megfelelen - megkiildtik az ellendrzési megéllapitasokrol
készitett jelentéstervezetet Onnek azzal a felhivassal, hogy arra Kormanymegbizott Urholgy 15 napon beliil észrevé-
telt tehet. Ezaltal az Allami Szamvevdszék (tovabbiakban: ASZ) biztositotta az ASZ térvény 29. § (2) bekezdésében
elGirt észrevételezési jogot.

Eszrevétel (a jelentéstervezet megallapitasanak megfogalmazésaval kapcsolatban)
A jelentéstervezet az ellen6rzés ala vont intézmények tekintetében, igy a Csongrad Megyei Kormanyhivatal tekinte-
tében sem tartalmaz konkrét megallapitasokat.

Az észrevétel el nem fogadasanak indoklasa:

A jelentéstervezet 2.1. megallapitdsa a kdzponti koltségvetés részét képezd kdzponti kezelési elSirdnyzatok teljesi-
tési adatait értékelte, melynek része volt a XX. EMMI fejezet NCSSZA Csaladi tdmogatdsok, illetve Jovedelempotld és
jovedelemkiegészitd szocialis tAmogatdsok jogcimeirdl teljesitett kiaddsok értékelése. Az ASZ érintett megéllapitasa
statisztikai mintavételen alapul és ezaltal a teljes sokasag, a NCSSZA kiaddsai vonatkozdsaban értelmezhetd.

Eszrevétel (szamviteli bizonylat hianyaval kapcsolatban)

Nyilvantartasunk szerint 3 ellenérzésre kivalasztott tétel esetében a Csongrad Megyei Kormanyhivatal feltoltotte az
ASZ megfeleld feliiletére az ellatasra vonatkozd dokumentumokat. A 11000744 ligyazonositd tétel esetében az ell3-
tas igénylésével kapcsolatos dokumentumok feltdltésre kerdiiltek, azonban a 2008. évben tortént elladtast megallapitod
hatdrozat a Magyar Allamkincstartdl torténd feladatatvétel sordn a Csongrad Megyei Kormanyhivatal részére nem
kerUlt ataddsra, igy azt tovabbitani nem tudtuk. A hidnyossag ilyen formdaban térténé megfogalmazasa véleménylnk
szerint nem helytalld, ill. pontositandd. A feladatellatast meghatdrozé szabdlyozas szerint a kormanyhivatalok az el-
latdsok megallapitasat végzik, a folyodsitds 2017. januar 1-t8l a Magyar Allamkincstar részérdl kdzponti utaldssal tor-
ténik.
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Az észrevétel el nem fogadasanak indoklasa:

A kiadasi el6iranyzatok teljesitése szabalyszer(iségének ellenérzése soran az egyes mintatételekhez kapcsoléddan az
ellatasok igénylésének, kifizetésének dokumentumait ellendrizte az ASZ, melyhez hozzatartozik az ellatas megéllapi-
tasat tartalmazé hatdrozat is. Kormanymegbizott Urholgy észrevételét tartalmazo levelében megerdsiti, hogy egy
mintatétel esetében nem rendelkezett az ellatast megallapité hatrozattal, azt nem bocsétotta az Allami Szamvevé-
szék rendelkezésére.

Eszrevétel (A munkajogi felel&sség tisztazasahoz a konkrét hiba, hidnyossag ismeretével kapcsolatban)

A jelentéstervezet az ellenérzés ald vont intézmények tekintetében, igy a Csongrad Megyei Kormanyhivatal tekinte-
tében sem tartalmaz konkrét megallapitdsokat. Ugyanakkor a figyelemfelhivé levél intézkedések megtételét, mun-
kajogi felel6sség tisztazdasat irja el§ szamunkra.

Az észrevétel el nem fogaddsdnak indoklasa:

A munkajogi felel8sség tisztazasahoz az On szdmdra megkiildott EL-0430-0712/2018. sz. figyelemfelhivé levél rogziti
a mintatételek ellenérzése soran feltart szabalytalansagot, melyre az ASZ tv. 33. § (6) bekezdése alapjan On koteles
a megfelel§ intézkedést megtenni és errél az ASZ elndkét értesiteni.

MAGYAR TUDOMANYOS AKADEMIA WIGNER FIZIKAl KUTATOKOZPONT

Eszrevétel (intézményre vonatkozé megallapitassal kapcsolatban)
A jelentéstervezetben valamint a figyelemfelhivd levélben szerepld jogszabdlysért6 gyakorlat megsziintetése érde-
kében szikségesnek tartom megismerni azokat konkrét beszerzéseket, melyekkel megsértettiik az el6irdsokat.

Az észrevétel el nem fogadasanak indoklasa:

Tajékoztatom, hogy az Allami Szamvevdszék ellendrzési megaéllapitasai az Allami Szamvevészékrdl szolé 2011. évi
LXVI. torvénynek megfelel6en minden esetben az ellendrzés sordn bekért és az arra nyitva allé hataridén belll ren-
delkezésre bocsatott dokumentumokon alapulnak. Az ellenérzott szervezet &ltal, az ASZ EL-430-775/2018. iktato-
szamu adatszolgdltatast kérd levelére bekldott és a 2018. julius 6-an kelt Teljességi és hitelességi nyilatkozataban is
rogzitett dokumentumokon alapul az ASZ megallapitasa. Tekintettel az intézmény felhalmozasi kiadas 31., 41. és 43.
szamu mintatételeihez csatolt dokumentumok terjedelmére, a megallapitast megalapozé dokumentumok rogzitése
a jelentéstervezetben nem indokolt.

NEMZETI FOLDALAPKEZELO SZERVEZET

Eszrevétel (3.1 szdmu megallapitssal kapcsolatban)

Az ASZ 3.1. szdmU NFA-ra vonatkozd megallapitasat kérjiik torolni a végleges ASZ jelentésbdl, mivel az allami ingat-
lanvagyon jogi rendezéséhez, valamint az allami tulajdonu ingatlanvagyon jogi rendezéséhez teljesitett kiadasokhoz
kotédé szerz6dések rendelkezésre allnak, melyet leveliink mellékleteként megkuldtink.

Az észrevétel el nem fogadasanak indoklasa:

Tajékoztatom EIndk urat, hogy az Allami Szamvevdszék ellenérzési megéllapitasai az Allami Szamvevészékrdl sz616
2011. évi LXVI. torvénynek megfelel6en minden esetben az ellen6rzés sordn bekért és az arra nyitva allé hataridén
belll rendelkezésre bocsatott dokumentumokon alapulnak. Az ellenérzés rendelkezésére bocsatott adatokkal, doku-
mentumokkal dsszefliggésben az adatszolgdltatds lezdrasa keretében a Nemzeti FoldalapkezelS Szervezet teljességi
és hitelességi nyilatkozatban rogzitette, hogy az ASZ részére 4tadott dokumentumok, adatok megbizhatdak és a be-
kért adatokra, dokumentumokra vonatkozdan teljes korl informaciét tartalmaznak. Az érintett gazdasagi eseménye-
ket aldtdmasztd szerz6déseket az NFA az ellendrzés sordn nem bocsatotta az Allami SzamvevSszék rendelkezésére.

SZENT PANTALEON KORHAZ - RENDELOINTEZET DUNAUJVAROS

Eszrevétel (fliggelékében foglalt megallapitassal kapcsolatban)

A mlkodési kiadasi tétel szamla szerinti teljesitési id6pontja 2017. 05. 30. A fenti mUkoddési kiadas jogossagat alata-
masztéd dokumentumként Sz-433/2017 szamuU megbizasi Szerz6dés kerllt becsatolasra, 2017. szeptember 7-ei kel-
tezéssel, hatalyba 1épés 2017. szeptember 1. A csatolt szerz6dés 2. bekezdése tartalmazta azt a kitételt, hogy 2014.
ota rendelkeztlink meghbizasi szerz6déssel.
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Az észrevétel el nem fogadasanak indoklasa:

Tajékoztatom, hogy az Allami SzamvevSszék ellenérzési megallapitasai az Allami SzamvevSszékrdl sz616 2011. évi
LXVI. térvénynek megfelel6en minden esetben az ellenérzés soran bekért és az arra nyitva allo hataridén beldl ren-
delkezésre bocsatott dokumentumokon alapulnak. Az ellenérzés rendelkezésére bocsatott adatokkal, dokumentu-
mokkal dsszefliggésben a Szent Pantaleon Kérhaz-Rendel6intézet Dunaujvaros teljességi és hitelességi nyilatkozat-
ban rogzitette, hogy az ASZ részére dtadott dokumentumok, adatok megbizhatdak és a bekért adatokra, dokumen-
tumokra vonatkozdan teljes kord informaciot tartalmaznak. Az észrevételben megfogalmazottak megerésitik, hogy
az érintett gazdasagi eseményt aldtdmasztd, hatalyos megbizasi szerz6dést nem bocsatottak az Allami SzamvevEszék
rendelkezésére.
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B |Il. SZ. FOGGELEK: AZ ORSZAGGYULES FELE BESZAMOLASRA KOTELEZETT INTEZMENYEK ELLENORZESENEK EREDMENYERGL
KESZITETT ROVID OSSZEFOGLALO ERTEKELES ES AZOKRA TETT, ASZ ALTAL EL NEM FOGADOTT
ESZREVETELEK

EGYENLO BANASMOD HATOSAG (I. ORSZAGGYULES FEJEZET, 22. CIM)

Az Egyenl6 Banasmdd Hatdsag bevételi és kiadasi adatai megbizhatdak voltak, az intézmény bevételeinek és kiada-
sainak elszamoldsa szabalyszer( volt.

Az intézmény az elGiranyzat mdodositdsra, atcsoportositasra, és a koltségvetési maradvany kimutatasra vonatkozdan
az allamhaztartasrol sz6l6 2011. évi CXCV. térvény (Aht.), az dllamhdaztartasrol sz616 térvény végrehajtasardl szold
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (Avr.) és az dllamhdztartds szamvitelérél szolé 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet
(Ahsz.) elSirasait betartotta, a beszamold részét képezé mérleget, eredmény-kimutatast és kiegészité mellékletet a
jogszabalyi elSirasoknak megfelel8en &llitotta dssze. Az Ahsz. kdtelezd egyezdségekre vonatkozd elirdsai érvénye-
siltek.

Az intézmény belsS kontroll rendszere az Aht., az Avr. és a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszeréré| és belss
ellen6rzésérdl szold 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet el6irdsainak megfelel6en kerult kiépitésre. A belsd kontroll
rendszer keretében kialakitott és mlkddtetett integritds kontrollok hozzajarultak az integritas szemlélet érvényesi-
[éséhez.

GAZDASAGI VERSENYHIVATAL (XXX. GAZDASAGI VERSENYHIVATAL FEJEZET)

A Gazdasagi Versenyhivatal bevételi és kiadasi adatai megbizhatdak voltak, az intézmény bevételeinek és kiaddsainak
elszamolasa szabalyszerd volt.

Az intézmény az elBiranyzat modositasra, atcsoportositasra, és a kdltségvetési maradvany kimutatasra vonatkozdan
az allamhaztartasrol szél6 2011. évi CXCV. torvény (Aht.), az dllamhdaztartasrol szolé torvény végrehajtasardl szolo
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (Avr.) és az dllamhdztartds szamvitelérél szolé 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet
(Ahsz.) elSirasait betartotta, a beszamolo részét képezé mérleget, eredmény-kimutatast és kiegészité mellékletet a
jogszabalyi elSirasoknak megfelelSen allitotta dssze. Az Ahsz. kdtelezd egyezdségekre vonatkozo elSirdsai érvénye-
sultek.

Az intézmény belsd kontroll rendszere az Aht., az Avr. és a koltségvetési szervek belss kontrollrendszerérdl és belsé
ellendrzésérdl sz616 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet elGirdsainak megfelelGen kerilt kiépitésre. A belsé kontroll
rendszer keretében kialakitott és m(ikodtetett integritds kontrollok hozzajarultak az integritas szemlélet érvényesu-
|éséhez.

A fejezeti kezelés( elGiranyzatok tekintetében az éves beszamold és a koltségvetési jelentés elkészitése szabdlyszer(
volt, azok megfeleltek az Ahsz. elSirdsainak. Az éves beszamoldt az intézmény a Kincstar altal mikodtetett elektroni-
kus adatszolgaltaté rendszerbe az el6irt hatarid8ig feltoltotte. A maradvany kimutatasokat a jogszabalyi el8irasok
alapjan allitottak ossze, az éves beszamoldban, a kapcsolddé fEkonyvi szamldkon szereplé elbirdnyzat-maradvanyok
0sszegei megegyeztek az analitikus nyilvantartdsokban kimutatott 6sszegekkel, azokat dokumentumok tdmasztottak
ala.

KOZBESZERZESI HATOSAG (1. ORSZAGGYULES FEJEZET, 5. CiM)

A Kbzbeszerzési Hatdsag bevételi és kiadasi adatai megbizhatdak voltak, az intézmény bevételeinek és kiaddsainak
elszamolasa szabalyszerd volt.

Az intézmény az el8irdnyzat modositasra, dtcsoportositasra, és a koltségvetési maradvany kimutatdsra vonatkozdan
az 4llamhaztartasrol sz6l6 2011. évi CXCV. térvény (Aht.), az dllamhaztartasrol sz6lé torvény végrehajtasardl szolo
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (Avr.) és az allamhéztartas szamvitelérdl szolé 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet
(Ahsz.) elSirasait betartotta, a beszamold részét képezé mérleget, eredmény-kimutatast és kiegészité mellékletet a
jogszabalyi elSirasoknak megfelelSen allitotta dssze. Az Ahsz. kdtelezd egyezSségekre vonatkozd el&irdsai érvénye-
sultek.
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Az intézmény bels kontroll rendszere az Aht., az Avr. és a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd
ellenGrzésérdl szolé 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet el6irdsainak megfelelen kerult kiépitésre. A belsé kontroll
rendszer keretében kialakitott és mikodtetett integritas kontrollok hozzajarultak az integritas szemlélet érvényesi-
léséhez.

KOZPONTI STATISZTIKAI HIVATAL (XXXI. KOZPONTI STATISZTIKAI HIVATAL FEJEZET)

A Kdzponti Statisztikai Hivatal bevételi és kiadasi adatai meghizhatéak voltak, az intézmény bevételeinek és kiadasa-
inak elszdmoldsa szabalyszer( volt.

Az intézmény az elGiranyzat modositdsra, atcsoportositasra, és a koltségvetési maradvany kimutatasra vonatkozdan
az allamhaztartasrél szol6 2011. évi CXCV. térvény (Aht.), az allamhaztartasrol sz616 tdrvény végrehajtasardl széld
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (Avr.) és az dllamhéaztartds szamvitelérdl szlé 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet
(Ahsz.) el8irdsait betartotta, a beszamold részét képezé mérleget, eredmény-kimutatast és kiegészité mellékletet a
jogszabalyi el6irasoknak megfelelSen &llitotta dssze. Az Ahsz. kdtelezd egyezdségekre vonatkozd el6irdsai érvénye-
sultek.

Az intézmény belsé kontroll rendszere az Aht., az Avr. és a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd
ellendrzésérél sz616 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet elSirdsainak megfelelGen kerllt kiépitésre. A belsé kontroll
rendszer keretében kialakitott és mikodtetett integritds kontrollok hozzajarultak az integritds szemlélet érvényesi-
|éséhez.

A fejezeti kezelésU elGiranyzatok tekintetében az éves beszamold és a koltségvetési jelentés elkészitése szabalyszer(
volt, azok megfeleltek az Ahsz. eléirdsainak. Az éves beszamoldt az intézmény a Kincstar altal mikodtetett elektroni-
kus adatszolgaltatd rendszerbe az el8irt hatdrid6ig feltoltotte. A maradvany kimutatdsokat a jogszabalyi el6irdasok
alapjan allitottdk Ossze, az éves beszamoldban, a kapcsolddd f6kdnyvi szamlakon szerepld elSiranyzat-maradvanyok
Osszegei megegyeztek az analitikus nyilvantartasokban kimutatott dsszegekkel, azokat dokumentumok tamasztottak
ala.

MAGYAR ENERGETIKAI ES KOZMU-SZABALYOZAS! HIVATAL (. ORSZAGGYULES FEJEZET, 23. CiM)

A Magyar Energetikai és K6zmU szabdlyozasi Hivatal bevételi és kiadasi adatai megbizhatdak voltak, az intézmény
bevételeinek és kiadasainak elszamoldsa szabalyszerd volt.

Az intézmény az elGirdnyzat modositdsra, atcsoportositasra, és a koltségvetési maradvany kimutatasra vonatkozdan
az allamhaztartasrél szolé 2011. évi CXCV. térvény (Aht.), az allamhaztartasrol sz6l6 tdrvény végrehajtasardl széld
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (Avr.) és az allamhdaztartas szamvitelérdl szél6 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet
(Ahsz.) elSirdsait betartotta, a beszamold részét képezé mérleget, eredmény-kimutatast és kiegészité mellékletet a
jogszabalyi el6irasoknak megfelelSen &llitotta dssze. Az Ahsz. kotelezd egyezdségekre vonatkozd elbirdsai érvénye-
sultek.

Az intézmény belsd kontroll rendszere az Aht., az Avr. és a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd
ellendrzésérdl sz616 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet elSirdsainak megfelelen kerllt kiépitésre. A belsé kontroll
rendszer keretében kialakitott és mlkodtetett integritds kontrollok hozzajarultak az integritas szemlélet érvényesui-
léséhez.

MAGYAR MUVESZETI AKADEMIA (XXXIV. MAGYAR MUVESZETI AKADEMIA FEJEZET)

A Magyar M(ivészeti Akadémia bevételi és kiaddsi adatai megbizhatdak voltak, az intézmény bevételeinek és kiada-
sainak elszamoldsa szabalyszer( volt.

Az intézmény az elGirdnyzat modositdsra, atcsoportositasra, és a koltségvetési maradvany kimutatasra vonatkozdan
az allamhéztartasrol szolé 2011. évi CXCV. térvény (Aht.), az dllamhaztartasrdl szél6 torvény végrehajtasardl szolo
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (Avr.) és az allamhéaztartas szamvitelérdl szél6 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet
(Ahsz.) el6irasait betartotta, a beszamold részét képezé mérleget, eredmény-kimutatast és kiegészité mellékletet a
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jogszabalyi elSirasoknak megfelelSen allitotta dssze. Az Ahsz. kotelezd egyezSségekre vonatkozd elirdsai érvénye-
sultek.

Az intézmény belsS kontroll rendszere az Aht., az Avr. és a kéltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belss
ellen6rzésérdl szolé 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet el6irasainak megfelel6en kerilt kiépitésre. A belsé kontroll
rendszer keretében kialakitott és m(ikodtetett integritas kontrollok hozzajarultak az integritas szemlélet érvényesi-
[éséhez.

A Magyar Mdvészeti Akadémia fejezeti kezelés( el8irdnyzatok tekintetében az éves beszamold és a koltségvetési
jelentés elkészitése szabalyszer( volt, azok megfeleltek az Ahsz. elSirdsainak. Az éves beszamoldt az intézmény a
Kincstar altal miikodtetett elektronikus adatszolgaltatd rendszerbe az el§irt hataridSig feltoltotte. A maradvany ki-
mutatasokat a jogszabalyi el6irdsok alapjan allitottak dssze, az éves beszamoldban, a kapcsolddd fékonyvi szamlakon
szerepld elSirdnyzat-maradvanyok dsszegei megegyeztek az analitikus nyilvantartasokban kimutatott 6sszegekkel,
azokat dokumentumok tdmasztottak ald.

MAGYAR TUDOMANYOS AKADEMIA (XXXIIl. MAGYAR TUDOMANYOS AKADEMIA FEJEZET)

A Magyar Tudomanyos Akadémia bevételi és kiaddsi adatai megbizhatdak voltak, az intézmény bevételeinek és ki-
addsainak elszamoldsa szabalyszerd volt.

Az intézmény az el6iranyzat mddositdsra, atcsoportositdsra, és a koltségvetési maradvany kimutatasra vonatkozéan
az allamhaztartasrol szél6 2011. évi CXCV. torvény (Aht.), az allamhaztartasrol sz616 tdrvény végrehajtasardl széld
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (Avr.) és az allamhéztartas szamvitelérdl szol6 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet
(Ahsz.) elSirdsait betartotta, a beszamolo részét képezé mérleget, eredmény-kimutatast és kiegészité mellékletet a
jogszabalyi elSirasoknak megfelelSen allitotta dssze. Az Ahsz. kotelezd egyezSségekre vonatkozd elSirdsai érvénye-
sultek.

Az intézmény belsS kontroll rendszere az Aht., az Avr. és a kéltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belss
ellen6rzésérdl szolé 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet el6irdsainak megfelel6en kerilt kiépitésre. A belsd kontroll
rendszer keretében kialakitott és mlkddtetett integritas kontrollok hozzajarultak az integritas szemlélet érvényesi-
[éséhez.

A fejezeti kezelés( elGiranyzatok tekintetében az éves beszamold és a koltségvetési jelentés elkészitése szabalyszer(
volt, azok megfeleltek az Ahsz. el6irdsainak. Az éves beszamoldt az intézmény a Kincstar altal mikodtetett elektroni-
kus adatszolgéltatd rendszerbe az el6irt hataridGig feltoltotte. A maradvany kimutatdsokat a jogszabalyi elSirdsok
alapjan allitottdk ossze, az éves beszamoldban, a kapcsolddd fEkonyvi szamldkon szereplé elSirdnyzat-maradvanyok
Osszegei megegyeztek az analitikus nyilvantartdsokban kimutatott 6sszegekkel, azokat dokumentumok tdmasztottak
ald.

NEMZETI ADATVEDELMI ES INFORMACIOSZABADSAG HATOSAG (1. ORSZAGGYULES FEJEZET, 21. CIM)

A Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatdsag bevételi és kiadasi adatai megbizhatdak voltak, az intéz-
mény bevételeinek és kiaddsainak elszdmolasa szabalyszer( volt.

Az intézmény az elGiranyzat mddositdsra, atcsoportositdsra, és a koltségvetési maradvany kimutatasra vonatkozéan
az allamhaztartasrol szél6 2011. évi CXCV. torvény (Aht.), az dllamhdztartasrdl sz6l6 torvény végrehajtasardl széld
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (Avr.) és az allamhéztartas szamvitelérdl szol6 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet
(Ahsz.) el8irasait betartotta, a beszamolo részét képezé mérleget, eredmény-kimutatast és kiegészité mellékletet a
jogszabdlyi eléirasoknak megfeleléen allitotta 6ssze. Az Ahsz. kdtelezd egyezSségekre vonatkozd eléirdsai érvénye-
siltek.

Az intézmény belsé kontroll rendszere az Aht., az Avr. és a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszeréré| és belss
ellendrzésérdl sz616 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet eldirdsainak megfelelGen kerilt kiépitésre. A belsé kontroll
rendszer keretében kialakitott és m(ikodtetett integritds kontrollok hozzajarultak az integritas szemlélet érvényesi-
|éséhez.
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NEMZETI ELELMISZERLANC-BIZTONSAGI! HIVATAL (XIl. FOLDMUVELESUGY!I MINISZTERIUM FEJEZET, 2.
cim)

A Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal bevételi és kiadasi adatai megbizhatdak voltak, az intézmény bevételei-
nek és kiaddsainak elszamoldsa szabalyszer( volt.

Az intézmény az elGiranyzat modositdsra, atcsoportositasra, és a koltségvetési maradvany kimutatasra vonatkozdan
az allamhéaztartasrdl szolé 2011. évi CXCV. torvény (Aht.), az allamhaztartasrol szél6 torvény végrehajtasardl szold
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (Avr.) és az allamhéztartds szamvitelérél szél6 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet
(Ahsz.) el8irdsait betartotta, a beszamold részét képezé mérleget, eredmény-kimutatast és kiegészité mellékletet a
jogszabalyi el6irdsoknak megfelelSen &llitotta dssze. Az Ahsz. kdtelezd egyez8ségekre vonatkozd elSirdsai érvénye-
sultek.

Az intézmény belsd kontroll rendszere az Aht., az Avr. és a koltségvetési szervek belss kontrollrendszerérdl és belsé
ellendrzésérél sz6éld6 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet elSirdsainak megfelelSen kerilt kiépitésre. A bels kontroll
rendszer keretében kialakitott és mikodtetett integritds kontrollok hozzajarultak az integritds szemlélet érvényesu-
|éséhez.

NEMZETI EMLEKEZET BIZOTTSAGANAK HIVATALA (I. ORSZAGGYULES FEJEZET, 25. CIM)

A Nemzeti Emlékezet Bizottsdganak Hivatala bevételi és kiaddsi adatai megbizhatdak voltak, az intézmény bevétele-
inek és kiaddsainak elszdmolasa szabdalyszerd volt.

Az intézmény az elbiranyzat modositasra, atcsoportositasra, és a koltségvetési maradvany kimutatdsra vonatkozdan
az allamhéaztartasrol szolé 2011. évi CXCV. torvény (Aht.), az allamhaztartasrol szél6 torvény végrehajtasardl szold
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (Avr.) és az &llamhaztartds szamvitelérdl szélé 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet
(Ahsz.) el@irdsait betartotta, a beszamold részét képezé mérleget, eredmény-kimutatast és kiegészité mellékletet a
jogszabdlyi eléirasoknak megfelel§en &llitotta 6ssze. Az Ahsz. kételezs egyezdségekre vonatkozd el8irdsai érvénye-
siltek.

Az intézmény belsd kontroll rendszere az Aht., az Avr. és a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérd| és belsd
ellenGrzésérdl szolé 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet elGirdsainak megfelel6en kerilt kiépitésre. A belsd kontroll
rendszer keretében kialakitott és mikodtetett integritds kontrollok hozzajarultak az integritas szemlélet érvényesi-
|éséhez.

NEMZET!I KUTATASI, FEJLESZTESI ES INNOVACIOS HIVATAL (XXXV. NEMZETI KUTATASI, FEJLESZTESI ES
INNOVACIOS HIVATAL FEJEZET)

A Nemzeti Kutatasi fejlesztési és Innovacids Hivatal bevételi és kiaddsi adatai megbizhatdéak voltak, az intézmény
bevételeinek és kiaddsainak elszamolasa szabalyszer( volt.

Az intézmény az elGirdnyzat mdodositdsra, atcsoportositasra, és a koltségvetési maradvany kimutatdsra vonatkozdan
az allamhaztartasrél szolé 2011. évi CXCV. térvény (Aht.), az allamhaztartasrol sz6l6 tdrvény végrehajtasardl szold
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (Avr.) és az dllamhdztartds szamvitelérdl szolé 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet
(Ahsz.) el@irdsait betartotta, a beszamold részét képezé mérleget, eredmény-kimutatast és kiegészité mellékletet a
jogszabalyi el6irasoknak megfelelSen &llitotta dssze. Az Ahsz. kotelezd egyezéségekre vonatkozd eldirasai érvénye-
siltek.

Az intézmény belsé kontroll rendszere az Aht., az Avr. és a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belss
ellendrzésérdl sz6lo 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet elSirdsainak megfelelen kerllt kiépitésre. A belsé kontroll
rendszer keretében kialakitott és miikodtetett integritds kontrollok hozzajarultak az integritds szemlélet érvényesu-
|éséhez.
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NEMZETI KUTATASI, FEJLESZTESI ES INNOVACIOS HIVATAL (XXXV. NEMZET!I KUTATASI, FEJLESZTESI ES
INNOVACIOS HIVATAL FEJEZET, 2. CIM FEJEZETI KEZELESU ELOIRANYZATOK)

Az éves beszamold és a koltségvetési jelentés elkészitése szabalyszer(i volt, azok megfeleltek az Ahsz. el&irasainak.
Az éves beszamolot az intézmény a Kincstar altal mlkodtetett elektronikus adatszolgdltatd rendszerbe az el8irt ha-
tarid6ig feltoltotte. A maradvany kimutatdsokat a jogszabalyi el6irasok alapjan allitottak dssze, az éves beszamold-
ban, a kapcsolddd fékonyvi szamlakon szerepl6 el8iranyzat-maradvanyok dsszegei megegyeztek az analitikus nyil-
vantartasokban kimutatott 6sszegekkel, azokat dokumentumok tamasztottak ala.

NEMZETI VALASZTASI IRODA (1. ORSZAGGYULES FEJEZET, 24. CIM)

A Nemzeti Véalasztasi Iroda bevételi és kiadasi adatai megbizhatdak voltak, az intézmény bevételeinek és kiaddsainak
elszamolasa szabdlyszerd volt.

Az intézmény az el6irdnyzat mddositdsra, atcsoportositdsra, és a koltségvetési maradvany kimutatasra vonatkozdan
az allamhaztartasrol sz6l6 2011, évi CXCV. torvény (Aht.), az dllamhdaztartasrol sz616 térvény végrehajtasardl szold
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (Avr.) és az dllamhaztartas szamvitelérdl sz6ld 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet
(Ahsz.) elSirasait betartotta, a beszamold részét képezé mérleget, eredmény-kimutatast és kiegészité mellékletet a
jogszabalyi elSirasoknak megfelelSen allitotta dssze. Az Ahsz. kdtelezd egyezSségekre vonatkozé eléirasai érvénye-
siltek.

Az intézmény belsd kontroll rendszere az Aht., az Avr. és a koltségvetési szervek belss kontrollrendszerérdl és belsé
ellenBrzésérdl szolo 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet elGirdsainak megfelel6en kerilt kiépitésre. A belsé kontroll
rendszer keretében kialakitott és mlkddtetett integritas kontrollok hozzajarultak az integritas szemlélet érvényesi-
[éséhez.
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B V. SZ FUGGELEK: TAJEKOZTATAS A FIGYELEMFELHIVO LEVELEKROL

A zarszamadas keretében az ASZ ellenérizte a kdzponti kdltségvetés, a Tarsadalombiztositasi Alapok és az Elkilonitett
allami pénzalapok bevételi és kiadasi elSiranyzatainak teljesitése, az el6irdnyzat médositas, a maradvany megallapi-
tasa és a beszamolok dsszedllitasa szabdlyszerliségét, és mindezeket megalapozé kontrollkdrnyezet kialakitasat. E
terlleteken feltart szabalyszer(ségi hibak megsziintetésére az ASZ figyelemfelhivd levélben szdlitotta fel az érintet-
teket. A figyelemfelhivo levélben foglaltakat az ellen6rzott szervezet vezet8jének, tizenot napon belll el kell birdlnia,
a megfelel8 intézkedést meg kell tennie, a megtett intézkedéseirsl pedig az Allami SzamvevSszéket értesitenie kell.
A Szamvev(@szék utdellendrzés keretében ellendrizheti, hogy a figyelemfelhivasban érintett szervezet a vallalt intéz-
kedést végrehajtotta-e.

Az ASZ figyelemfelhivé levélben intézkedésre szdlitotta fel a 2017. évi Zarszamadas ellendrzése soran megallapitott
hianyossagokkal érintett szervezeteket. Ezek tébb mint fele a szabad el8iranyzat nélkili kotelezettségvallalasok té-
makorét érintette. Tovabbi hidnyossagokat azonositott az ellenbrzés a szamviteli bizonylatok, NCSSZA terhére tortént
kifizetések, gazddlkoddsi jogkor gyakorlds szabdlyszerlségét és a kdzbeszerzési eljardsok lefolytatasat érintéen.

Az ellen6rzés soran feltart és figyelemfelhivé levélben rogzitett hibak, hidnyossagok a zarszdmadasi torvényjavaslat-
ban szerepl§ adatok megbizhatd és szabalyszerl mindsitését nem befolydsoltdk, azok a lényegességi szintet nem
haladtak meg.

A 2016-0s Zarszamadas ellenérzése soran feltart hibakrol, hidnyossagokrol az ASZ jellemzéen a beszamolds, a kont-
rollkérnyezet, a gazddlkodasi jogkorok gyakorldsa, a szamviteli bizonylatok és nyilvantartdsok, az NCSSZA terhére
tortént kifizetések, valamint a kdzbeszerzések témakorében kildott figyelemfelhivo levelet.

A figyelemfelhivo levelekkel 6sszefliggésben tett intézkedések utdellenbrzése folyamatban van. A figyelemfelhivo
levelek dsszesen 274 db, konkrét szabdlytalansagra vonatkozo figyelemfelhivast tartalmaztak. A figyelemfelhivé le-
velek alapjan az ellen6rzott szervezetek dsszesen 279 vélaszintézkedést hatdroztak meg, és a hibak, hidnyossagok
orvoslasa érdekében az utdellendrzés lezarasaig 241 esetben tettek intézkedést (ez a hataridében, hataridén tul, és
részben végrehajtott intézkedések Gsszesitett el6zetes adata).
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VEZETOI OSSZEFOGLALO

A 2017. évi makrogazdasagi folyamatok dsszességében igazoltak a kormanyzat varakozasait.
2017-ben a Magyarorszag gazdasagi novekedése a vartnal kedvezObben alakult. A GDP
novekedési iiteme az el6z6 évhez viszonyitva 4,1%-0s volt, ami 1,0 szazalékponttal magasabb
a2017. évi koltségvetési torvényben eldre jelzettnél.

A gazdasagi novekedés f6 hajtoerejét a beruhazasok képezték. A nemzetgazdasagi
beruhazasok volumene 2017-ben 18,2%-kal nétt, az épitési beruhazasoké 21, a gép- és
berendezés-beruhazasoké 13%-kal. 2017-ben az ipari kibocsatas hozzaadott értéke 3,9%-kal
haladta meg a 2016. évit. Jelentés mértékben nétt az épitéipar (+31,6%) és a szolgaltatasok
hozzaadott értéke (+3,3%), a mezdgazdasagé azonban 9,0%-kal visszaesett. Az épitSipari
termelés boviiléséhez a lakasépitések, valamint az unids tarsfinanszirozasbol megvalosulo
infrastruktira-fejlesztések is hozzajarultak, a fellendiilést az j lakdsok AFA-kulcsanak
csokkentése, a lakasépités utdni add-visszatérités és a CSOK tdmogatta.

A versenyképességet javitd tényezd volt 2017-ben a januar 1-t61 életbe 1épett hatéves add- és
bérmegallapodas, mivel a minimalbér és garantalt bérminimum jelentés megemelésének és az
egyéb béremeléseknek koszonhetden a munkavallalok jovedelme megnovekedett, mig a
szocialis hozzajarulasi ado, illetve a tarsasagi adé csokkentése kovetkeztében a munkaltatok
terhei alacsonyabbak lettek. A bérek nominalis emelkedésén tul a redlbérek is jelentdsen ndttek:
az alkalmazasban allok havi brutté és netto atlagkeresete 2016-r6l1 2017-re 12,9%-kal
emelkedett, a redlkereset 2017-ben 10,3%-kal nétt.

A megallapodashoz kapcsolodd intézkedések a munkahelyteremtést és munkaero
megtartasat is 6sztonozték. A foglalkoztatottak szama a versenyszféraban 2,9%-kal nétt, mig
a kozszféra létszama (a kozfoglalkoztatas tudatos csokkentésének kovetkeztében) 3,5%-kal
csokkent, a foglalkoztatasi rata pedig elérte a 68,2%-0t.

A kormanyzat adopolitikai intézkedései koziil kiemelendd a szocialis hozzajarulasi ado 5
szazalékpontos csokkentése €s a 9%-os tarsasdgi adokulcs bevezetése, amely kozvetetten
hozzajarult a belsd kereslet novekedéséhez, a foglalkoztatds noveléséhez, az export
felfutasahoz. Az intézkedés a magas hozzaadott értéket eldallitani képes, magas tokeigényli
beruhazasok megtelepedésére is Osztonzéleg hatott. Ezt tamasztja ala, hogy 2017-ben
rekordmennyiségii, mintegy 1000 Mrd forintnyi kiilfoldi miikod6téke érkezett hazadnkba a
Nemzeti Befektetési Ugynokség adatai szerint.

2017-ben az adérendszer tovabbra is a fogyasztasi-forgalmi tipusu adokat részesitette elényben,
a jovedelmeket terheld adok sulya csokkent. A moédositott eldiranyzathoz képest nagyobb
Osszegben teljesiilt tobbek kozott a tarsasagi ado (18,0 Mrd Ft-tal), a személyi jovedelemado
(11,5 Mrd Ft-tal), azonban t6bb adénemnél a bevételek nem érték el a modositott eldiranyzat
Osszegét (pl. egyszertsitett vallalkozoi ado, altalanos forgalmi ado, a jovedéki ado). Jollehet,
az AFA bevételek elSiranyzatatol a bevételek 0,5%-kal maradtak el, azonban a 2016. évi
bevételeket 235 Mrd Ft-tal haladtak meg. Egyes alapveté élelmiszerek és az internet
afajanak csokkentése hozzajarult a haztartasok fogyasztasanak ndvekedéséhez, ami a GDP
iitemét meghaladva, 4,7%-kal nétt. Ennek hatterében a realbérek, és ezzel egyiitt a belso
kereslet ndvekedése all.

2017 év végén, az allamhaztartas kozponti alrendszerének pénzforgalmi hidnya a térvényi
eldiranyzatnal 1ényegesen nagyobb lett, részben az Eurdpai unids bevételek alulteljesiilése,
részben a Kormany tudatos — az allamhaztartasi jogszabalyokkal 6sszhangban 1évé — dontései

5
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kovetkeztében. Az unids palyaztatas felgyorsitasa, amely a Kormany anticiklikus, mozgasteret
bovité gazdasagpolitikai intézkedésének tekinthetd — jollehet, a hianyt id6szakosan megndvelte
—a2017. évet és napjainkat jellemz6 konjunkturalis idészakban lehetové tette a vallalati szektor
szamara beruhazasainak novelését. Az unioés megeldlegezés, a palyaztatas felgyorsitasa olyan
periodusban tortént 2017-ben, amikor az alacsony CDS felar kovetkeztében a hitelezés
koltségei alacsonyabbak voltak a korabbi években tapasztaltnal.

A pénzforgalmi hiany a legnagyobb mértékben (1763,0 Mrd Ft) a kozponti koltségvetésben
keletkezett, a tairsadalombiztositasi alapok 142,9 Mrd Ft-0s hiannyal zartak, amib6l 137,5 Mrd
Ft az Egészségbiztositasi Alap deficitje. Ugyanakkor az elkiilonitett allami pénzalapokban
Osszességeében 72,5 milliard forint tobblet keletkezett, mindenekel6tt a Nemzeti Foglalkoztatasi
Alap 62,2 milliard forintos tobbletének kdszonhetden. Az allamaddssag kezelése soran végzett
milveletek az allamadéssag finanszirozasi koltségeinek 130 Mrd Ft-os emelkedésével jart, a
nagyobb mennyiségli allampapir-visszavasarlasoknak és csereaukcioknak, valamint lakossagi
kincstarjegy értékesitésnek tulajdonithatdan.

Az allamhaztartds hianyat mérsékelte az oOnkormanyzati alrendszerben keletkezett
pénzforgalmi tobblet. Az el6zetesen szamitottnal 538,9 Mrd Ft-tal kedvezobb egyenleg
elsdsorban annak a kovetkezménye, hogy az Onkormanyzatok az unidés programok
megvaldsitdsara kapott eldlegeket az év soran nem tudtak felhasznélni, és igy atmeneti
megtakaritasaik keletkeztek. Az el6legek elkoltése viszont a 2018. évi, illetve esetleg az azt
kovetd évek allamhaztartasi egyenlegét rontja majd.

A 2018. évet, illetve a késébbi éveket érintd kockazat alakult ki azaltal is, hogy kozponti
koltségvetési szerveknél és a fejezeti kezelésti elbiranyzatokon 2743,1 Mrd Ft maradvany
keletkezett, kozel 20 szazalékkal tobb, mint 2016-ban. Jollehet, mindez a 2017. évi egyenleget
javitotta, a kotelezettségvallalassal terhelt 2588,8 Mrd forintnyi maradvany elkdltése a
kovetkez6 évben (években) jelent koltségvetési kiadast, azaz negativan befolyasolja annak az
évnek a koltségvetését.

A Kkormanyzati szektor uniés médszertan szerint szamitott hianya 2017. évben a nemzeti
szamlak elézetes adatai alapjan a GDP 2,2%-a volt, ami 0,2 szazalékponttal alacsonyabb a
tervezettnél. Az unidés modszertan szerinti hidnymutaté megfelelt a 2017. évben is a torvényi
el6irasoknak.

A Stabilitasi térvény szerinti Allamadéssag-szabaly 2017-ben is teljesiilt. Az allamado6ssag-
mutaté 2017. évi mértéke 72,9%, amely a 2016. évi allamadoéssag-mutatonal 1,1
szazalékponttal alacsonyabb. A kormanyzati szektor Uniés modszertan szerint szamitott
adossaga 2017. végén 28 095,5 Mrd Ft volt, a GDP 73,3%-a, ami 2,6 szazalékponttal
alacsonyabb a 2016. évi GDP-aranyos adossagnal.

Az allami feladatellatasra forditott forrasok mindegyik {6 funkcié esetében novekedtek 2016-
hoz képest, kivéve az allamadossag kezelést. A 2017. évben védelemre, a terrorcselekmények
megeldzésére, a rendvédelemre és kozbiztonsdg javitdsara, valamint a migracidos nyomas
kezelésével kapcsolatos fejlesztésekre forditott jelentdsen tobbet a Kormény. Oktatasra,
egészségiigyre, tarsadalombiztositdsra 2017-ben az allamhaztartds kiadasainak 55,2%-at
forditottak, ami az el6z6 évhez képest 860,4 Mrd Ft-tal tobb. 0,3 szazalékponttal emelkedtek a
lakasiigyekre, telepiilési és kozosségi tevékenységekre és szolgaltatasokra forditott 0sszegek,
mikdzben az allamadossag-kezelés kiadasai a 2016. évi Osszegnél 0,7 szazalékponttal
kedvezdbbek lettek.
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AZ ELEMZES CELJA ES MODSZERE

A 2017. évi kdzponti koltségvetés végrehajtasanak ellendrzésérol sz616 ASZ jelentés elsésorban
arra helyezi a hangstlyt, hogy a kozponti koltségvetés bevételi és kiadasi eléiranyzatainak
teljesitése, az ezekkel valo gazddlkodds megfelelt-e a jogszabalyi eldirdsoknak, hogy a
torvényjavaslat megbizhatoan mutatja-e be a koltségvetés végrehajtasara vonatkozo pénzigyi
adatokat, informaciokat. Kitér arra is, hogy a koltségvetés végrehajtasarol készitett
torvényjavaslat tartalma, szerkezete megfelel-e a térvényi eldirasoknak, tovabba, hogy az
Alaptorvény és a Stabilitasi torvény allamadossagra vonatkozo el6irasai érvényesiiltek-e.

Elemezésiinket az orszaggytilési képviselok ¢és a szakmai kozvélemény részére készitjik, az
alabbi teriiletek vonatkozasaban:

a bevételek és kiadasok alakulasat milyen gazdasagi tényezok alakitottak,
a koltségvetés végrehajtasat milyen kormanyzati intézkedések befolyasoltak,
a koltségvetési egyenleg milyen Osszefliggések eredményeként alakult ki,

az allamadossag nagysagrendje és dsszetétele hogyan alakult,

AAdaa

az unios forrasok felhasznaldsa hogyan érintette a kozponti koltségvetés
pénzforgalmi szemléletli egyenlegét,

— a bevételek és a kiadasok alakulasaban milyen tendencidk, Gsszefiiggések
tarhatoak fel.

Az elemzés soran felhasznaltuk az ASZ Koltségvetési Tanacs (KT) részére készitett, a 2017. I1.
félévi folyamatokrol sz6l6 elemzésének megallapitasait, az ASZ KT részére készitett, a 2015.,
2016.,2017. évi koltségvetési folyamatokrol sz616 elemzéseit, az ASZ 2014., 2015. és 2016. évi
zarszamadas ellenGrzései kapcsan készitett makrogazdasagi elemzéseit, valamint az ASZ
munkatarsainak a koltségvetési maradvéany targydban irt tanulmanyat'. Az elemzés alapjat
képezték emellett az egyes évek koltségvetési torvényei, zarszamadasi térvényei, valamint a
2017. évi zarszamadasi torvényjavaslat, illetve ennek altalanos és részletes indoklasa, és
mellékletei. Az elemzés soran a KSH, MNB, NGM altal készitett dokumentumokat is
felhasznaltuk. A gazdasagi, tarsadalmi Osszefliggések bemutatasa érdekében elemzésiink tobb
¢év adatait is bemutatja és 6sszehasonlitja.

! Pulay-Simon-Szilas (2017): A koltségvetési maradvany mint koltségvetési kockéazat. Pénziigyi
Szemle, 2017/4.
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MAGYARORSZAG MAKROGAZDASAGI, TARSADALM]
ES JOVEDELMI FOLYAMATAI

1.1. A 2017. évi gazdasagi novekedés

A Kkiilso kornyezet kedvezo feltételeket teremtett a magyar GDP novekedéséhez. Ebben az is
jelentds szerepet jatszott, hogy az eurd-zona tiz éve nem latott gyors iitemben boviilt. Ezt f6ként
a belsd kereslet (fogyasztés, beruhazasok) tAmogatta, de a nettd export is hozzajarult az é1énkiild
kiilso keresletnek koszonhetden.

A 2017. évi koltségvetési torvényjavaslatban a Kormany — a 2016-2020 iddszakra vonatkozo
Konvergencia Programmal &sszhangban — 3,1%-0s gazdasagi ndvekedéssel szdmolt. A
haztartasok fogyasztasat érintéen az dvatossagi megfontolasok oldodasat és a megtakaritasok
mérséklodését becsiiltek. A 2017. évi koltségvetési torvényt a 2017-2021 kozotti iddszakra
késziilt Konvergencia Programmal 6sszhangban, 2017. jalius 1-i hatallyal modositottak. A
makrogazdasagi elorejelzéseket és a mutatok alakulasat az 1. tablazat tartalmazza.

1. tablazat

Az egyes makrogazdasagi mutaték alakulasa

2017. évi .
. Kviv. Konvergencia | 5g17 ¢yi
Megnevezés szerinti Program tén
oL | 2017-2021 y
elorejelzés
GDP el§z6 évi aron (éves novekedési iitem) 3,1% 4,1% 4,1%
Fogyasztoi arindex valtozasa (éves atlag) 0,9% 1,6% 2,4%
Haztartasok fogyasztasi kiadasanak ndvekedése el6z6 évi aron 3,7% 6,1% 4,1%
Brutto6 alloeszkoz-felhalmozas novekedése €l6z6 évi aron 9,1% 10,2% 18,2%
éronTermekek és szolgaltatasok exportjanak névekedése el6z6 évi 6.3% 5.4% 47%
éronTermekek ¢és szolgaltatasok importjanak ndvekedése el6zd évi 7.4% 6,8% 7.7%
Foglalkoztatottak szimanak névekedése 1,7% 2,5% 1,6%
Brutt bér- és keresettomeg 6,8% n.a. n.a.

Forras: A 2017-2021 idészakra sz0l6 Konvergencia Program, KSH (Gazdasag és tarsadalom
2017/12 és 2018/1, 2017. évi zarszamadasi torvény-javaslat alapjan ASZ szerkesztés

A hazai GDP volumene 2017-ben 4,1%-kal meghaladta az egy évvel korabbit, ez az elmult
harom év legdinamikusabb névekedése. Ertéke 2017-ben 38 355,1 Mrd Ft volt (piaci beszerzési
aron.) A boéviilés alapja elsGsorban a piaci alapu szolgaltatasok teljesitménye volt. A
koltségvetési  torvényben  tervezetthez  képest a  bruttd  alloeszkoz-felhalmozas
9,1 szazalékponttal magasabb értékben alakult, ami a gazdasagi ndvekedés egyik 6 hajtoereje
volt. A haztartasok fogyasztasi kiadasainak novekedése 0,4 szazalékponttal haladta meg a
tervet, ami jorészt a readlbérek ¢és a belsd kereslet novekedésének tulajdonithato. A
foglalkoztatottak szamanak novekedése 0,1 szazalékponttal maradt el az elérejelzéstdl,
azonban ennek ellenére is elérte a 68,2%-o0s aranyt a 15-64 évesek korében. Az export
novekedése 1,6 szazalékponttal maradt el a tervezettdl, mig az importé 0,3 szazalékponttal
haladta meg a becsiilt mértéket. A dinamikus exportnak koszonhetéen a magasabb belsd
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fogyasztas altal dinamizalt import nem rontotta nagy mértékben a kiilsé egyensulyt, a folyo
fizetési mérleg egyenlege tovabbra is pozitiv maradt. A fogyasztoi arindex a tervezettnél 1,5
szazalékponttal magasabb értéken teljesiilt.

1.2. A 2017. évi GDP osszetevoinek alakulasa termelési és
felhasznalasi oldalon

Az ipar, épitdipar, kiskereskedelem és turizmus teljesitménye 2017 folyaman fokozddott,
ugyanakkor a mez6gazdasag visszafogta a hazai gazdasag novekedését. A termelési oldalon az
épitdipar hozzaadott értéke 31,6%-kal, az iparé 3,9%-kal, a szolgaltatasoké 3,3%-kal nétt, a
mezOgazdasagé 9,0%-kal visszaesett?. A GDP boviiléséhez a termékadok és tamogatdsok
egyenlege 0,7, a szolgaltatasok 1,8, az épitdipar 1,0, az ipar 0,9 szazalékponttal jarult hozza, a
mezbdgazdasag ugyanakkor 0,3 szazalékponttal mérsékelte a novekedést®,

2017-ben az ipari kibocsatas 4,8%-kal meghaladta a 2016. évit. A novekedéshez a belfoldi és
az exportértékesités egyarant hozzajarult. 2017-ben — néhany kivétellel - mindegyik
feldolgozodipari alag termelése nétt a megel6z6 évhez viszonyitva, a legnagyobb mértékben
(12%-kal) a gép, gépi berendezés gyartasaé. (KSH, Gazdasag és tarsadalom, 2018/1.)

A szolgaltatasok kiemelkedd hozzajarulasa az élénk belsd keresletnek, a turizmusnak és az
ingatlanpiac felfutdsanak koOszonhetd. Az épitdipar novekedése nagyrészt a fellendiild
lakasépitések, valamint az unids tarsfinanszirozasbol megvalosuld infrastruktira-fejlesztések
egylittes eredménye.

Az épitdipari termelés volumene — a 2016. évi 19%-os csokkenés utan — 2017-ben atlagosan
30%-kal boviilt az egy évvel korabbihoz mérten, az épiiletek épitéséé 27, az egyéb épitményeké
35%-kal. Az 0j szerzédéskotések boviilése kovetkeztében az épitbipari vallalkozasok
szerz6désallomanyanak volumene december végén 130%-kal meghaladta az egy évvel korabbit.
2017-ben tovabb élénkiilt a lakaspiac, éves szinten 14 389 1] lakas épiilt, 44%-kal tobb az egy
évvel korabbihoz viszonyitva.

A kiskereskedelmi tizletek forgalmanak volumene 2017 decemberében 5,0, az év egészében
4,7%-kal n6tt az el6z6 év azonos idészakahoz viszonyitva. 2017 decemberében a kereskedelmi
szallashelyek vendégéjszakaban mért forgalma Gsszességében 7,4%-kal meghaladta az egy
évvel korabbit.

A felhasznalasi oldalon a haztartasok fogyasztasa 4,1%-kal, a kozosségi fogyasztas 2,0%-kal
nétt. A brutté alloeszkoz-felhalmozas 18,2%-kal lett magasabb. Az export 4,7%-kal, az import
7,7%-kal boviilt. A GDP novekedési litemét a végso fogyasztas 2,4 szazalékponttal, mig a bruttd
felhalmozas 3,0 szazalékponttal emelte. A kiilkereskedelmi forgalom egyenlege dsszességében
1,4 szazalékponttal lassitotta a gazdasagi teljesitmény boviilését, mivel az import az exportot
meghaladd mértékben emelkedett.* A gazdasagi novekedés f6 hajtoerejét a beruhazasok
képezték, a lakasépitéseket 0sztonzé Otthonteremtési Programnak, az unids forrasfelhasznalas
fokozatos felfutasanak, valamint a nagyvallalati kapacitasb6vitéseknek kdszonhetden. Masfeldl

2 KSH Statisztikai Tiikor/ A KSH jelenti: gazdasag és tarsadalom, 2018/1.
3 A 0,1 szazalékpontos eltérés kerekitésbdl adodik.
42018. majusi adatok
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a fogyasztas is szamottevoen hozzajarult a ndvekedéshez, melyet a haztartasok rendelkezésre
allo jovedelmének dinamikus ndvekedése alapozott meg.

1.3. A fogyasztéi arindex alakulasa

2017-ben gyorsult az inflacio 2016-hoz képest: a fogyasztoi arak atlagosan 2,4%-kal
emelkedtek, (2016-ban a novekedés 0,4%-0s volt). A jarmiiizemanyagok ara — a kdolaj 2017
masodik félévében bekovetkezett vilagpiaci aremelkedése hatdsara — 7,2, a gyogyszerek,
gyogyaruké 2,6%-kal nott. A szeszes italok, dohanyaruk atlag feletti mértékben (4,8%)
dragultak, els6sorban a dohanytermékekre kivetett jovedéki ado 2017. januari és juliusi emelése
miatt. Az élelmiszerarak 2,8%-kal novekedtek.

A szolgaltatasok aremelkedésének iiteme (1,5%) megegyezett a 2016. évivel. A haztartasi
energia ara kismértékben (0,8%-kal) nétt. Foleg a tizifa dragult, a f6bb rezsitételek (elektromos
energia, vezetékes gaz, tavilités) ara valtozatlan maradt.

1.4. A fogyasztas alakulasa

A haztartasok fogyasztasi kiadasa a GDP novekedési iiteménél gyorsabban, 4,7%-kal nétt 2017-
ben, koszonhetden a haztartasok javuld jovedelmi helyzetének: folytatodott a foglalkoztatas
dinamikus boviilése, emelkedtek a realbérek, ami szintén eldsegitette a belsé kereslet
¢lénkiilését. A haztartdsokra tovabbra is a magas megtakaritdsi hajlandosag volt jellemzo,
azonban a fogyasztasi célu lakossagi hitelallomany bdviilése az ovatossagi megfontolasok
enyhiilésére utalt.

2017-ben a magyar lakossag egy fore jutd havi 6sszes foly6 kiadasa atlagosan 82,9 ezer forint volt,
ami foly6 aron 7,6, a fogyasztoi arak alakulasat figyelembe véve 5,1%-kal meghaladta az egy évvel
korabbit. Az egy fore jutd havi fogyasztasi kiadasok alapjan 2017-ben a legtdbbet, atlagosan 22,5
ezer forintot — az el6z6 évinél 2101 forinttal tobbet — élelmiszerekre és alkoholmentes italokra, 17,5
ezer forintot lakasfenntartasra és haztartasi energiara, 8984 forintot kdzlekedésre koltott a lakossag.
Hirkozlésre havonta fejenként 5524 forintot, kultirara és szorakozasra 4701 forintot adtak ki a
csaladok.®

1.5.  Afoglalkoztatas alakulasa

2017-ben a munkaerépiacot novekvé foglalkoztatottsag és mérséklodé munkanélkiiliség
jellemezte. A 15-74 éves korosztalyban a foglalkoztatottak szama elérte év végére a 4 millio
421 ezer f6t, ami 70 ezer fovel tobb, mint 2016-ban. A 15-64 évesek koziil 4 millid 373 ezer
volt foglalkoztatott, szamuk 64 ezer fovel (1,5%-kal) volt magasabb az el6z6 évinél,
foglalkoztatasi aranyuk pedig 1,6 szazalékponttal, 68,2%-ra emelkedett. A foglalkoztatottak
szdma és aranya a 15-24 éves fiatalok, a legjobb munkavallalasi kort, 25-54 évesek, tovabba
az 55-64 évesek korében egyarant nott. A munkanélkiiliségi rata 2016-r6l 2017. év végére
5,1%-r61 4,2%-ra csokkent, ezen beliil a férfiaké 1,3 szazalékponttal, a néké 0,5 szazalékponttal.
A 15-64 éves munkanélkiiliek szama 2017. végén 191,5 ezer f6 volt, 41,8 ezer fével kevesebb
a2016. évi 233,3 ezernél.

5 KSH: Statisztikai Tiikér: A haztartasok fogyasztasa, 2017.
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A munkanélkiiliség atlagos id6tartama csokkend tendenciat mutatott, 2017-ben éves atlagban
16,4 honapnak felelt meg. Csokkent a tartdsan, azaz legalabb egy éve munkanélkiiliek aranya,
valamint a munkakeresés atlagos idétartama: elébbieké 5,8 szazalékponttal, 42,6%-ra,
utobbiaké 18,5-r61 16,4 honapra®,

A foglalkoztatottsdg javuldsaban a gazdasigi redlfolyamatok kedvezd alakuldsa volt a
meghataroz6, nétt a munkaerd iranti kereslet, amit kinalati oldalon a korabban bevezetett
intézkedések is, azaz a nyugdijkorhatar fokozatos 65 évre torténd emelése, illetve a
gyermekgondozasi ellatds melletti munkavallalds anyagi eszkozokkel torténd Osztdonzése
erésitett. Az idosebbek esetében a nyugdijkorhatar emelése volt a dont6 tényezd, amely azonban
andknél a 40 éves szolgalati id6 utan igényelhet6 nyugdij miatt kevésbé markansan érvényesiilt.

A kozfoglalkoztatottak szama a 2016. decemberi 175,6 ezer f6r6l 2017. év végére 44,6 ezer
fovel, 131,0 ezer fore mérséklodott a kdzfoglalkoztatottak 1étszamanak csokkentésére iranyuld
intézkedések, illetve a minimalbér és a kozfoglalkoztatasi bér kozotti tavolsag névekedésének
okan.

A 15-74 éves korcsoportban foglalkoztatasi rata, az aktivitasi rata és a munkanélkiiliségi rata
alakulasat 2013 és 2017 kozott az 1. abra mutatja be.

1. abra

A foglalkoztatasi rata, az aktivitasi rata és a munkanélkiiliségi rata alakulisa
a 15-74 éves korcsoportban 2013 és 2017 kozott

0
70% 57 0% 58.7% 59.9% 61,1% 61,8%
60% :
58,0% 59,3%
50% 54.1% 55,9%
40% 51,2%
30%
20%
10,2% 0
o 7.7% 6,8% 5.1% 12%
0%
2013. év 2014. év 2015. év 2016. év 2017. év
=== Foglalkoztatasi rata Aktivitasi rata Munkanélkiiliségi rata

Forras: KSH: Munkaerdpiaci folyamatok, 2017. I-IV. né., alapjan ASZ szerkesztés

Az iires allashelyek szama a 2016. IV. negyedévi 55,5 ezerrél 2017. IV. negyedévére
73,2 ezerre, 31,9%-kal emelkedett, ezen beliil a feldolgozodiparban 7,6 ezerrel, 49,5%-kal, az
iparban 7,8 ezerrel, 48,5%-kal.

8 Forras: KSH, STADAT 2.1.1.2.1.2.2.3.2.
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1.6. Az atlagkeresetek alakulasa

A realkereset 2017-ben a fogyasztoi arak 2,4%-os emelkedése mellett 10,3%-kal nétt, A
realkereset az el6z6 évhez viszonyitva 2016-ban 7,4%-kal, 2015-ben 4,4%-kal, 2014-ben 3,2%-
kal, 2013-ban 3,1%-kal nétt.

Az alkalmazasban allok havi brutto atlagkeresete 2016-r61 2017-re nemzetgazdasagi szinten
33 846 Ft-tal, 12,9%-kal emelkedett. Erre a minimalbér 14,9%-o0s és a garantalt bérminimum
24,8%-o0s novelése, egyes korrekcios intézkedések, a koltségvetési szféra egyes teriileteit, illetve
az allami kozszolgaltato cégek dolgozoit érintd keresetrendezés, valamint a munkavallalokért
foly6 verseny élezodése volt hatassal. A kotelezd bérminimumok emelését a kormany a szociélis
partnerekkel kotott bérmegallapodasban foglaltaknak megfeleléen a munkaltatokat terheld adok
5 szazalékpontos csokkentésével is segitette.

Az alkalmazasban allok havi nett6 atlagkeresete a csaladi adokedvezmények nélkiil szamitva
2017-ben 1975 ezer Ft-ot tett ki, a 2016. évhez viszonyitva 22 507 Ft-tal, 12,9%-kal
emelkedett. A novekedés mértéke megegyezett a bruttd atlagkereset emelkedésével, mert a
15,0%-o0s személyi jovedelemadd kulcs nem valtozott. A kozszféraban dolgozok folytatdodo
keresetrendezésébol 2017-ben az egészségiigyi és szocidlis teriiletek dolgozoi kiemelt
mértékben részesiiltek.

A brutto és a netto atlagkereset valtozasat 2013 és 2017 kozott a 2. abra mutatja be.
2. abra
A brutto és a netté atlagkereset valtozasa 2013. és 2017. kozott
14% 12,9%
12%
10%
8%
6%
4%
2% 3,4%
0%

2013. év 2014. év 2015. ¢év 2016. év 2017. év

Brutty em——Nettd

Forras: KSH STADAT 6.2.1.13-14. alapjan, ASZ szerkesztés

1.7. A megtakaritasok és a hitelezési folyamatok alakulasa

A haztartasok nettoé pénziigyi vagyona 2016. december 31-ér6l 2017. december 31-ére 9,1%-
kal emelkedett a pénziigyi eszkdzok 7,4%-o0s novekedésének, valamint a kotelezettségek 0,02%-
os csokkenésének hatdsara. A haztartasok nettd pénziigyi vagyonanak alakulasat 2013 és 2017
kozott a 3. abra mutatja be.
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3. abra

A haztartasok netté pénziigyi vagyonanak alakulasa 2013 és 2017 kozott (Mrd Ft)

39339,4
360491

33052,8

28 809,7
25459,0

Mrd Ft

m2013. XI1I. 31. m2014. XII. 31. m2015. XII. 31. = 2016. XII. 31. = 2017. XII. 31.

Forras: KSH: STADAT 3.7.5. alapjan, ASZ szerkesztés

2017-ben a haztartasok pénziigyi eszkozeibél a hitelallomany értéke a megel6z6 évhez képest
nétt, a ndvekedés osszességében 0,8 szazalékpontot tett ki. Nem csak a lakascéla hitelezés, de a
fogyasztasi célu hitelezés is élénkiilt az év soran’. 2016-hoz képest a 2017-ben engedélyezett
hitelek darabszama 21%-kal, 6sszege 35%-kal nétt.2 2017-ben mintegy 120%-kal magasabb
volt az év soran engedélyezett hitelek szama, mint 2013-ban.

A lakashitelek allomanyanak alakulasét a 4. sz. dbra mutatja be. Csokkent az elmult években a
fennall6 lakashitelek allomanya (szamaban és Osszegében is), ami nagyrészt a devizahitelek
konvertalasahoz és azok el6torlesztéséhez kapcsolodik. A lakascélu épitkezések fellendiilését
az U] lakas afajanak 5%-ra valo csokkentése és a CSOK bevezetése nagyban eldsegitette.

A vallalati hitelezés 10%-kal boviilt az év soran. Ebben szerepet jatszott a kkv-hitelezés
folytatodo, 12 szazalékos boviilése, valamint a nagyvallalati szegmens ndvekménye is. Az
¢lénkiilo kereslet mellett a hitelezés boviilését a jegybank Piaci Hitelprogramja is timogatta.

" MNB: Pénziigyi Stabilitasi Jelentés, 2018. 05.
8 KSH: Lakossagi lakashitelezés, 2017. (2018. 04.)
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4. abra
A lakashitel-dllomany alakulasa 2013-2017. kézott (db és Mrd Ft)
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Forras: KSH STADAT 3.7.6. Lakascélu hitelek alapjan ASZ szerkesztés

1.8. A beruhazasok alakulasa

A nemzetgazdasagi beruhazasok volumene 2017-ben 18,2%-kal nétt, ezen beliil az épitési
beruhazasoké 21, a gép- és berendezés-beruhazasoké 13%-kal. A nemzetgazdasagi agak
tobbségében boviiltek a beruhazasok, a legnagyobb mértékben az oktatasban (67%-kal), a
human-egészségiigyi, szocialis ellatasban (66%-kal), valamint a kozigazgatas, védelem,
kotelez6 tarsadalombiztositas teriiletén (65%-kal). Ugyancsak nétt a beruhazasi teljesitmény
volumene a feldolgozoiparban (7,3%-kal), a mezdgazdasaghan (12%), az informacio,
kommunikaci6 (19%) teriiletén, a szakmai, tudomanyos, miiszaki tevékenység teriiletén (7,5%),
a muvészet, szorakoztatds, szabadido (37%), valamint az épitdipar (11%) nemzetgazdasagi
agakban is. A pénziigyi, biztositasi tevékenység éves fejlesztéseiben 22%-o0s ndvekedés tortént.
KiemelkedGen néttek a banyaszat, kisebb mértékben az energiaipar beruhazasai (52, illetve
5,7%-kal).°

2017-ben rekordmennyiségii, mintegy 1000 Mrd forintnyi kiilfoldi mikddé-toke érkezett
hazankba a Nemzeti Befektetési Ugynokség adatai szerint.

A beruhazasok novekedésére hatassal volt a vallalati fejlesztéseket tamogato tarsasagi ado-
csokkentés. Masfel6l a haztartasok beruhazasi aktivitasa a Csaladi Otthonteremtési
Kedvezmény (CSOK) altal biztositott timogatasok eredményeként szamottevéen élénkiilt.
Emellett a 2014-2020-as unids programozasi iddszakhoz kapcsolodo fejlesztések felfutasa is
fontos szerepet jatszott a boviilésben.

® KSH: Gyorstajékoztatd, Beruhazds, 2017. IV. negyedév
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2.1. A kormany gazdasagpolitikai intézkedései

A 2017-es év jelentds gazdasagpolitikai fejleménye a munkaadéi és a munkavallaléi
érdekképviseletekkel 2016 novemberében megkotott bérmegallapodis életbelépése. Ennek
értelmében az év elsé napjatol 5 szazalékponttal csokkent a szocidlis hozzajarulasi ado mértéke,
a tarsasagi adokulcs 9%-ra csokkent, 15%-kal ndtt a minimalbér és 25%-kal a legalabb
kozépfokti iskolai végzettséget, illetve szakképzettséget igényld munkakdorokben
foglalkoztatottak szamara a garantalt bérminimum. A hatéves bér- és adomegallapodas
eredményeként néttek a bérek, ami a keresletet, ezen keresztiil pedig a szolgaltatd agazatok
teljesitményét is novelte.

A megallapodas kedvezéen hatott a munkavallalasra is. A foglalkoztatottak szama tovabb
novekedett. A novekedést a bérmegallapodason tilmenden (a megnovekvé munkaerd-kereslet
mellett) a munkapiaci részvételt Osztonz6 korabbi intézkedések is tamogattak (pl. a
nyugdijkorhatar emelése, illetve a gyermekgondozasi ellatas melletti munkavallalas 6sztonzése,
a kotelezo oktatasban torténd részvétel korhataranak leszallitdsa). A kozfoglalkoztatottak szama
2017. év végére 44,6 ezer fovel mérséklodott a kdzfoglalkoztatottak 1étszamanak csokkentésére
iranyuld intézkedések, illetve a minimalbér és a kozfoglalkoztatasi bér kozotti kiillonbség
novekedésének is kdszonhetden.

Az otthonteremtési program legfontosabb elemei az 0 épitést lakasok afa kulcsanak 27%-r6l
5%-ra torténd csokkentése, az 6nalldan épitkez6 csaladok szamara bevezetett ado-visszatéritési
tamogatas €s a kiterjesztett csaladi otthonteremtési kedvezmény voltak (vissza nem téritendd
tamogatas €s a hozza kapcsolodd kamattamogatott hitel). Mindez hozzajarult a lakasépitések
szamanak novekedéséhez, amely kedvezden hatott az épitdipar teljesitményére és a
foglalkoztatas szintjére.

2.2. A jelentosebb adopolitikai intézkedések

2017-ben az adorendszer sulypontja tovabbra is a fogyasztasi-forgalmi tipust, valamint a
kornyezet- és egészségvédelmi céli adokra helyez6dott, mig a jovedelmeket terheld adok sulya
fokozatosan csokkent.

A legfontosabb adointézkedések 2017-ben a tarsasagi adé Kkulcsanak és a szocialis
hozzajarulasi ado kulcsanak csokkentése voltak. Ezek mellett, egyszeriibbé és kedvezobbé
valt a Kisvallalati adozas szabalyrendszere (a kulcs 16%-rol 14%-ra csokkent), a mikro-
vallalkozasok szamara a kisadozok tételes adojanak bevételi értékhatara 6 millio forintrol 12
milli6 forintra emelkedett. A kétgyermekesek csaladi kedvezménye novekedett, és 2017-t6l a
csaladi kedvezmény és az elsé hazasok kedvezménye egymas mellett is igénybe veheto lett. A
baromfihus, a tojas és a friss tej afaja 5 szazalékra csokkent, valamint 18 szdzalékra
mérséklodott az internet szolgaltatas €s az éttermi étkezés adoterhe.

A jovedéki adékhoz tartozo lizemanyagokat érintden 2017. 11-IV. negyedévében a benzin és az
lizemanyag petroleum adomértéke literenként 5 forinttal, a gazolaj adomértéke 10 forinttal volt
alacsonyabb az év els6 negyedévéhez képest, ami a tervezettnél alacsonyabb mértékii
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adobevételek realizalasat eredményezte. A dohanytermékek esetében a 2016-2017. években
harom 1épcsés adomérték-emelkedés valdsult meg. (2016. szeptember, 2017. janudr és julius).

Pénziigyi tranzakcids illetéket koteles fizetni 2017-t6l a pénzforgalmi szolgaltatonak nem
mindsiilé hitelt €s pénzkdlcsont nyujtd pénziigyi intézmény is. A hitelintézeti jaradékot
eltorolték, a pénziigyi szervezetek kiilonadéjat érintéen 2017-t6l az add alapjat (a 2009-es
mérlegfodsszeg, eredmény, illetve bevétel helyett) a két évvel korabbi adatok képezik, a
hitelintézetek esetében a felsé kulcs mértéke 0,24%-r61 0,21%-ra csékkent.

2.3. A Koltségvetési torvény modositasa és a tobbletkiadasok
finanszirozasa

A 2017. évi koltségvetési torvény majusi médositasa keretében 436,4 Mrd Ft-tal emelték a
f60sszegeket, a hiany dsszegének valtozatlanul hagyasa mellett.

Jelent6s kiadasi eldiranyzat-novelés tortént az IM, a ME, az NFM és a XLII. (kdzvetlen
bevételek és kiadasok) fejezetekben. A TB Alapok kiadasi eldiranyzatainak dsszege Osszesen
75,5 Mrd Ft-tal emelkedett. Mintegy 200 Mrd Ft értékben jutott tobbletpénz kormanyzati
dontések alapjan egyes fejlesztésekre, ezek: a Beruhazas Elékészitési Alap Beszallitoi
Cselekvési Terv, a kozathalozat felujitasa és korszertsitése, a kotottpalyas jarmiigyartas
fejlesztés, egyes szocialis és egészségligyi feladatok (bolcsddei és korhazi fejlesztések,
infrastrukturalis beruhdzasok), valamint az orszag védelmi képességének megerdsitése.

Ev végén a Kormany kozérdekii feladatok tobbletfinanszirozasarél dontott 215 Mrd Ft
Osszegben. A forrasokbol nagyobb Osszegben az egyhazak, a hataron tuli szervezetek
részesiiltek; egyes sportinfrastruktira-fejlesztések, turisztikai és egyéb kiemelt beruhazasok
tamogatasa is megtortént, ezen tilmenden kulturdlis célokra, oktatasi- egészségligyi
intézmények szamara, a helyi 6nkormanyzatok részére juttattak tamogatast. Emellett tobb mint
300 Mrd Ft Osszegben torténtek tobblet-kifizetések az eredeti tervhez képest az unids
eldiranyzatokon.

KA HIANYMUTATOK ALAKULASA

3.1. A pénzforgalmi hiany alakulasa

A 2017. évi Kvtv. az éllamhaztartas kozponti alrendszerének 2017. évi pénzforgalmi
hianyat 1166,4 Mrd Ft-ban allapitotta meg, a kdzponti koltségvetés -1200,9 Mrd Ft-os, az
ELKA +34,5Mrd Ft-os és a TB Alapok nullszaldos egyenlegeként. A tervezett
pénzforgalmi hiany a GDP 3,1%-a volt.

Az allamhaztartas kozponti alrendszerének 2017. évi pénzforgalmi hidnya a 2017. évre
tervezett hianyt 667,0 Mrd Ft-tal meghaladta és a 2017. évi elGiranyzat 157,2%-aban
teljesiilt. Az allamhaztartas kozponti alrendszerének pénzforgalmi hianya 2017. év végén
1833,4 Mrd Ft-ot tett ki, amely a kdzponti koltségvetés 1763,0 Mrd Ft-os, a TB Alapok
142,9 Mrd Ft-os negativ egyenlegébdl és az ELKA 72,5 Mrd Ft-os pozitiv egyenlegébdl
adodott. A TB Alapok hianya a Nyugdijbiztositasi Alap 5,4 Mrd Ft-os és az
Egészségbiztositasi Alap 137,5 Mrd Ft-os negativ egyenlegébdl keletkezett.
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A pénzforgalmi hidny alakuldsat az uniés tamogatasokhoz kapcsolodo, év soran teljesiild
1032,0 Mrd Ft-os bevételek és 2571,4 Mrd Ft-os kiadasok befolyasoltak. A tervezett, de be
nem folyt EU bevételeket a kiadasok fedezetének biztositasa érdekében a kozponti
koltségvetés a tamogatasi eldiranyzat 754,2 Mrd Ft 6sszegii megemelésével finanszirozta.

A 2017. évi zarszamadasi torvényjavaslat adatai alapjan a kozponti alrendszer
19 223,3 Mrd Ft-0s  bevételei 1 355,6 Mrd Ft-tal, 7,6%-kal magasabb 0Gsszegben
teljesiiltek a 2017. évi modositott eldiranyzathoz képest, amit a koltségvetésen beliili
atcsoportositasok és atutaldsok magyardznak, tényleges bevétel- és kiadas novekedéssel
ezek a miiveletek nem jartak.

A kozponti alrendszer 21 056,7 Mrd Ft-os kiadasai a 2017. évi modositott eldiranyzathoz
képest 2 022,6 Mrd Ft-tal, 10,6%-kal magasabb 0Osszegben teljesiiltek. A kiadasok
eléiranyzatot meghalado teljesiilését a fejezeti kezelésii eldiranyzatok unids kiadasainak,
illetve a koltségvetési szervek és a fejezeti kezelésii eldiranyzatok hazai kiadasainak el6z6
évhez viszonyitott novekedése okozta. (A koltségvetésbe érkez0 unids bevételek

nagysagrendje az unios kifizetésektdl Iényegesen elmaradt, annak minddssze 40,1%-4t tette
Ki.).

A kozponti alrendszer éves pénzforgalmi hianyadatai és 0sszetevoi alapjan a 2017. évi
koltségvetési torvényben meghatarozott 1 166,4 Mrd Ft-os, 3,1%-0s pénzforgalmi
szemléletii hiany mértékére vonatkozo célkitlizés nem teljesiilt, a hiany - 38 355,1 Mrd Ft-
0s GDP-vel szamolva —a GDP 4,8%-a lett.

Az allamhaztartas kozponti alrendszere egyenlegének alakulasat a 2017. évi koltségvetési
torvény és a 2017. évi zarszamadasi térvényjavaslat adatai alapjan a 2. tablazat szemlélteti.
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2. tablazat

Az allamhaztartas kozponti alrendszere fobb pénzforgalmi adatainak

alakulasa
2017. évi 2017. évi 2017. évi Eltérés a 2017. év
eredeti torvényi | tény Mrd Ft modositott teljesités/
eléiranyzat médositott eléiranyzathoz 2017. évi
Mrd Ft eléiranyzat képest Mrd Ft torvényi
Mrd Ft modositott
eldiranyzat %

Kozponti koltségvetés:
Bevétel 11603,8 11962,8 13178,5 1215,7 110,2%
Kiadas 12 807,8 13163,7 14941,5 1777,8 113,5%
Kozponti koltségvetés -1204,0 -1200,9 -1763,0 -562,1 146,8%
egyenlege
Elkiilonitett allami pénzalapok:
Bevétel 649,6 651,5 719,6 68,5 110,5%
Kiadas 612,0 617,0 647,1 30,5 104,9%
Elkiilonitett allami 37,6 34,5 72,5 38,0 210,1%
pénzalapok egyenlege
Tarsadalombiztositasi Alapok:
Bevétel 51779 5253,4 5325,1 71,7 101,4%
Kiadas 51779 5253,4 5468,1 2147 104,1%
Tarsadalombiztositasi 0,0 0,0 -142,9 -142,9
Alapok egyenlege
Kozponti alrendszer dsszesen:
Bevétel 17431,3 17867,7 19223,3 1355,6 107,6%
Kiadas 18597,7 19034,1 21056,7 2022,6 110,6%
Kozponti alrendszer -1166,4 -1166,4 -1833,4 -667,0 157,2%
egyenlege

Forras: 2017. évi. Kvtv., 2017. évi zarszamadasi térvényjavaslat, indoklasai, mellékletei, alapjan

ASZ szerkesztés

3.2. Az uniés modszertan szerint szamitott hiany alakulasa

A kormanyzati szektor hidnya 2017. évben a nemzeti szamlak elGzetes adatai alapjan
849,2 Mrd Ft, a GDP 2,2%-a volt. Az KSH ESA2010 moddszertani el6irasai alapjan 6sszeallitott
adatai szerint'® az uni6s modszertan szerint szdmitott kormanyzati szektor hidnyanak mértéke
2,2% lett, a 2017. évre tervezett 2,4% helyett. A maastrichti kritérium és a Gst. 3/A § (2)
bekezdés b) pontjaban szerepld eldiras szerint a kormanyzati szektor egyenlege — ESA
modszertan szerint — nem érheti el a GDP 3%-at. Magyarorszag a 2017. évben megfelelt ezen

eloirasoknak.

Az ESA szerinti elszamolasi szabalyok alapjan szamitott koltségvetési egyenlegek levezetését
a 3. szamu tablazat mutatja be. A hazai pénzforgalmi szemléletii és az unids modszertan szerint

 Forras: 2017. évi zarszamadasi térvényjavaslat, indokolasa, mellékletei.
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értelmezett eredményszemléleti hianyadatok csak a két moddszer kozotti eltérések miatti
korrekcio utan hasonlithatoak Gssze.

3. tablazat
Az kormanyzati szektor ESA/EDP egyenlegének levezetése (Mrd Ft-ban és %-ban)

2014 2015 2016 2017
1.GDP Mrd Ft-ban 325834 34 378,6 35474,2 38 355,1
2.Kézponti alszektor ESA -1337,2 -723,6 -660,3 -852,4
egyenlege (Mrd Ft)
3.Tarsadalombiztositasi alszektor 46,1 9,2 -26,6 -235
ESA egyenlege (Mrd Ft)
4 Helyi 6nkormanyzati alszektor 4419 60,6 102,5 26,7
ESA egyenlege (Mrd Ft)
5.Kormanyzati szektor ESA -849,3 -653,8 -584,4 -849,2
egyenlege (Mrd Ft) (2+3+4)
6.Kormanyzati szektor ESA -2,6 -1,9 -1,6 -2,2
egyenlege a GDP szazalékaban
(5/1)

Forréas: 2017. évi zarszamadasi torvényjavaslat, 2018. oktober 2-i EDP jelentés alapjan ASZ
szerkesztés

Az egyéb kovetelések és tartozasok levonasa javitotta, az egyéb korrekciok azonban rontottak
az egyenleget. A kormanyzati szektor GDP aranyos ESA/EDP egyenlege 2014-2016. kozt
javult. amiben meghatarozé szerepe volt a GDP névekedési litemének, valamint a bevételek
kiadasokhoz képest gyorsabb novekedési iitemének.

2017-ben azonban az el6z6 évhez képest 0,6 szazalékponttal romlott a kormanyzati szektor ESA
egyenlege. Az egyenleg romlott a 2018. tavaszan kozzétett KSH adatokhoz képest is, 0,2
szazalékponttal. A romlast a kdnyvviteli zaras utani korrekciok magyarazzak, ami alapjan a
kozponti alrendszerben a hiany 25,8 Mrd Ft-tal nott (az dnkormanyzati alszektorban pedig 10,9
Mrd Ft-tal lett nagyobb a tébblet.) A hianyt ndvelte ezen tilmenden, hogy a kormanyzati szektor
beruhazasai 46,3 Mrd Ft-tal magasabb Gsszegben teljesiiltek a tavasszal szamitott értéknél. (A
2017. évi brutté alléeszkoz-felhalmozas a 2016. évinél 63,2%-kal lett magasabb.)

"R\ 7 ALLAMADOSSAG ALAKULASA

4.1. Az illamadossag alakulasa a hazai modszertan szerint

Az Alaptorvényben meghatarozott adossagszabaly értelmében mindaddig, amig az
allamadossag meghaladja a bruttd hazai dssztermék felét, az Orszaggytilés csak olyan kozponti
koltségvetésrol szolo torvényt fogadhat el, amely a GDP-hez viszonyitott allamadossag
aranyanak csokkenését tartalmazza, illetve nem veheté fel olyan kolcson, amelynek
kovetkeztében az addssagrata az el6z6 évhez képest emelkedik. Az allamaddssag-mutatd
szdmitasanak modszerét és tartalmat a Gst. definialja.

A 2017. évi adatok alapjan az allamhaztartas Gst. szerinti adossagmutatdja a 4. tablazat
szerint alakult.
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Az allamadossag-mutato alakulasa (2016-2017.)

4. tablazat

Adossagmutaté
2017. évi Adoéssagmutaté 2017. évi
2016. évi tény zarszamadasi 2016. évi tény zarszamadasi
Mrd Ft tv.javaslat (a GDP %- tv.javaslat
(Mrd Ft) 4ban) (a GDP %-
aban)
Allamhdztartds 26 248,1 279773 74,0 72,9
adossaga
GDP 35474,2 38 355,1

Forras: 2017. évi zarszamadasi torvényjavaslat, indoklasai, mellékletei alapjan ASZ szerkesztés

A 2017. évi Kvtv. a Gst. 2. § (1) bekezdés a) pontja szerint szamitott (konszolidalt)
adéssag varhato értékét 26 820,6 Mrd Ft-ban, az allamadossag-mutatd mértékét a 2017.
év végére 71,9%-ban rogzitette. A 2017. évben az allamaddssag 1156,7 Mrd Ft-tal
magasabb Osszegben alakult, amit a nominalis GDP 0sszegének vartnal kedvezobb
alakulasa (+1075,9 Mrd Ft) csak részben tudott kompenzalni az addssagmutatd
szamitasakor. Az allamadossag alrendszereinek Gst. szerinti korrigalt adossaga
27 977,3 Mrd Ft értékben teljesiilt, a bruttd hazai termék elézetes 6sszege 38 355,1 Mrd Ft,
igy az allamadossag-mutatd 2017. évi mértéke 72,9% lett. Ez a tervezettnél 1,0%-kal
magasabb ardny, azonban a 2016. évi allamadossag-mutatd 74,0%-os mértékéhez képest
1,1 szazalékponttal alacsonyabb. Mindezek alapjan az allamaddssag-szabaly teljesiilt
2017-ben.

A 2017. év végére a kozponti koltségvetés nomindlis addssaga a 2016. év végi
25 430,0 Mrd Ft-rol 1 316,2 Mrd Ft-tal (5,2%-kal), 26 746,2 Mrd Ft-ra novekedett. Az
onkormanyzati alrendszer addssaga a 2016. évi 42,5 Mrd Ft-r61 78,7 Mrd Ft-ra n6tt, mig a
kormanyzati szektorba sorolt szervezetek adossaga 1457,2 Mrd Ft-rol 1388,6 Mrd Ft-ra
csokkent (a GDP-hez mérten elébbi annak 0,2, utobbi 3,6%-at teszi ki).

A teljes éves netto finanszirozasi igény (1973,5 Mrd Ft) volt, 528,5 Mrd Ft-tal haladta
meg a 2017. év elején tervezett értéket. A nettd finanszirozasi igényt mérsékelte az EU
transzferekkel és egyéb forrasokkal kapcsolatos 66,8 Mrd Ft-0s pozitiv egyenleg. A brutto
finanszirozasi igény (amely a torlesztéseket is tartalmazza) értéke 5347,4 Mrd Ft volt.

A forintad6ssag részaranya a 2017. év végére elérte a teljes allamadossag 77,4%-at. Ez az
arany a 2016. év végén 72,5%, a 2017. 1. félév végén 74,5% volt. A forintadossag
részaranyanak novekedése, a devizaban fennallo adossag mérséklodése 6sszhangban volt
a 2017-2021. évekre szo0ld6 konvergencia programjaban, az allamadossag
devizahanyadanak csokkentésére, a lejar6 adossag forint-kdtvényekkel  valo
finanszirozasara kitlizott céllal.

A forintadéssagon beliil a legjelentdsebb valtozas a lakossagi allampapirok esetében
kovetkezett be. A 2016-r6l 2017. év végére a forint lakossagi allamkotvények allomanya
1651,7 Mrd Ftrol 2986,8 Mrd Ft-ra nott. A lakossagi allampapirok (forint- és
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devizakotvények, kincstarjegyek) aranya az Osszesitett dllamaddssagon beliil a 2016. év
végi 19,9%-106l1 5,5 szazalékponttal, 25,4%-ra emelkedett.

A kozponti koltségvetés devizaadossaga 2017. év végére a 2016. év végi adatokhoz
képest 474,0 Mrd Ft-tal, 5782,5 Mrd Ft-ra csokkent. A devizaaddssag Osszesitett
allamadossagon beliili aranya 3 szazalékponttal csokkent 24,6%-rol 21,6%-ra. A
devizahitelek aranyanak csokkenésével a kdzponti koltségvetés devizakitettsége tovabb
csokkent.

Az egyéb kotelezettségek értéke a 2016. és 2017. év vége kozott 468,4 Mrd Ft-tal, az
Osszesitett allamaddssagon beliili aranya 1,9 szazalékponttal, 2,9%-r6l 1,0%-ra csokkent.
A forintadossag, a devizaaddssag és az egyéb kotelezettségek aranyanak alakulasat a
kozponti koltségvetés Osszes adossagan beliil az 5. abra mutatja be.

5. abra
A kozponti koltségvetés adéssagan beliil a forint-, a devizaaddssag és az egyéb
kotelezettségek aranyanak alakulasa

100% 3,1% 2,9% 1,0%

80% I 24,6% I 21,6%
60%
40%
20%
0%

2015 2016 2017

B Forint allampapirok aranya ™ Devizaaddssag aranya = Egyéb kotelelzettségek
Forras: 2017. évi zarszamadasi torvényjavaslat, indoklasai, mellékletei alapjan ASZ szerkesztés

4.2. A Kkormanyzati szektor uniés modszertan szerint szimitott
adossaga

Az unioés statisztikai szabvanyok altal meghatarozott kormanyzati szektor nagyobb
szervezeti kort foglal magaba, mint az allamhaztartds. Mindazon szervezetek
beletartoznak, amelyek tevékenységiik soran kdzjavakat allitanak eld, a nemzeti jovedelem
és a nemzeti vagyon elosztasaban vesznek részt, iranyitasukat a kormanyzati szervek
végzik, és tevékenységiik ellenértékében 50%-nal kisebb aranyt képvisel az arbevétel. Az
unios modszertan (ESA2010 nemzeti szamla rendszer) a szambavétel id6pontjat, értekét,
az elszamolandd tranzakciok korét illetéen is eltér a hazai allamadossag mérésére
alkalmazott modszertantol. Az wunids statisztikai szabalyok 4ltal meghatarozott
allamadossag tartalmazza az EU-s forrdsok utolagos megtériilésébol, illetve az
arfolyamvaltozasbol ered6 hatasokat is.

A kormanyzati szektor uniés médszertan szerint szamitott adossaga — az oktober 2-i
EDP jelentés alapjan — 2017. végén 28 095,5Mrd Ft volt, a GDP 73,3%-a. Az Eximbank
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adossagat is tartalmazo, uniés modszertan szerint szamolt maastrichti adossag az eldzetes
adatok alapjan 75,9%-r61 73,3%-ra csokkent. A kormanyzati szektor GDP aranyos
adossaganak értéke 2017. végére az el6z0 évhez képest 2,6 szazalékpontos javulast mutat.

Az uniés modszertan szamitott allamaddssdg-rata alakulasat a 5. szamu tablazat mutatja be.
5. tablazat

A kormanyzati szektor adéssaganak alakulasa 2014-2017.

2014 2015 2016 2017
GDP (Mrd Ft) 325834 | 343786 | 354742 | 383551
A kormanyzati szektor adossaga (ESA 249750 | 263365 26912,2 28 095,5
modszertan szerint, Mrd Ft)
Adossag-rata a GDP-hez viszonyitva 76,6% 76,6% 75,9% 73,3%

Forras: 2017. évi zarszamadasi torvényjavaslat, indoklasai, mellékletei, 2018. oktober 2-i EDP jelentés
alapjan ASZ szerkesztés

A KOLTSEGVETES FOBB BEVETELEINEK ES
KIADASAINAK ALAKULASA

5.1. A koltségvetés kozvetlen bevételeinek alakulasa

A kozvetlen bevételeket az XLII. A koltségvetési kozvetlen bevételei és kiadasai fejezetben
tervezték és szamoltak el. A legnagyobb dsszegii eldiranyzat-modositas a tarsasagi adot
(-127,8 Mrd Ft, -17,4%) és a személyi jovedelemadot (+116,0 Mrd Ft, +6,5%) érintette.

5.1.1. A vallalkozasok koltségvetési befizetései cim egyes eldiranyzatainak
teljesiilése

A tarsasagi adobél 624,9 Mrd Ft bevétele szarmazott a koltségvetésnek, ez a modositott
el6iranyzatot 18,0 Mrd Ft-tal (3,0%-kal) haladta meg. A tarsasagi add novekedéséhez
hozzajarult, hogy 2017-ben befizetésre keriilt egy elore nem lathato, 12,3 Mrd Ft 6sszegii, el6z6
éveket érintd megallapitashoz kotddo tétel, valamint hogy a gazdasagi folyamatok a vartnal
kedvez6bben alakultak.

Az egyszeriisitett vallalkozéi adébol 63,6 Mrd Ft bevétele keletkezett a koltségvetésnek, ez
12,0 Mrd Ft-tal (15,8%-kal) maradt el a modositott eldiranyzattol. Az EVA tényleges teljestilése
tervtol valo elmaradasanak hatterében az all, hogy az egyszerisitett vallalkozo6i adorol a
kisvallalati adora és a kisadozok tételes adojara attérok létszdma meghaladta az eldzetes
varakozasokat (2016. december végén az addalanyok szama 31 670 f6 volt, 2017. december
végén pedig 25 072.)

A 2017. évi koltségvetés a pénziigyi szervezetek Kkiilonadojara 66,5 Mrd Ft bevételi
eldiranyzatot tartalmazott, ami 64,2 Mrd Ft-ban teljesiilt, (ez 3,4%-kal alacsonyabb az
eldiranyzatnal). Az alulteljesiilés hatterében foként az all, hogy a vallalkozasok bizonyos
sportcélil tamogatasaik dsszegével a pénziigyi szervezetek kiillonadojat is csokkenthetik 2017.
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évtol (az intézkedés év kozben Iépett érvénybe). Ezzel kapcsolatban az ad6zok csaknem 13,1
Mrd Ft kedvezményt tiintettek fel bevallasaikban.

A kisadozok tételes adéja (KATA) cimén az eredeti eldiranyzatot 94,5 Mrd Ft-ra
modositottak. 2017-ben 98,2 Mrd Ft bevétel szarmazott az adonembdl, A KATA 2017. évi
koltségvetés tervezése soran a 2016. évi eldiranyzathoz viszonyitva ndvekedéssel szdmoltak az
adonemet valasztok szamanak varhatd boviilésére tekintettel. A feliilteljesiilés abbol adodott,
hogy az adonemet valasztok létszama meghaladta az eldzetes varakozasokat. A kisadozok
tételes adoja adoalanyainak szama 2016. december 31-¢érol 2017. december 31-ére 38,8%-kal,
tobb mint 213 ezer f6re emelkedett.

A kisvallalati adébol (KIVA) 22,4 Mrd Ft koltségvetési bevétel szarmazott. A teljesités a
modositott eldiranyzattol 1,1 Mrd Ft-tal elmaradt. Az el6iranyzathoz viszonyitott feliilteljesiilést
a bérek novekedése és foként a megnovekedett ad6zoi 1étszam magyarazzak. (2017. januar
elsejétdl az adokulces 16%-1r61 14%-ra csokkent.)

5.1.2. A fogyasztashoz kapcsolt adok cim egyes el6iranyzatainak teljesiilése

A Fogyasztashoz kapcesolt adok meghatarozo hanyadat az altalanos forgalmi ado (AFA) tette
ki, emellett a jovedéki adobol is jelentds bevétel szarmazott.

A 2017. évben nettd 3525,3 Mrd Ft pénzforgalmi AFA bevétel keletkezett, amely az
eléirdnyzatnal 16,7 Mrd Ft-tal kevesebb. Az AFA eldiranyzat-modositasara nem keriilt sor. A
16,7 Mrd Ft-os alulteljesiilés hatterében tobb tényez6 all. Egyfelél az adokulcs-csokkentések
hatasa, masfel6l 2017-ben az el6z6 évhez képest a Kiutalasok 15,5%-kal emelkedtek. 2016-hoz
képest a netto afa bevétel 235,0 Mrd Ft-tal (7,1%-kal) magasabb értéken teljesiilt.

A 2017. évben jovedéki adobol 1022,1 Mrd Ft pénzforgalmi bevétele szarmazott, ez a
modositott eldiranyzattol 46,4 Mrd Ft-tal (4,3%-kal) kevesebb. A bevételek 91,0%-at az
tizemanyagok jovedéki addja (63,2%) és a dohanygyartmanyok jovedéki adoja (27,8%) tette ki.
A Dbevételek teljesiilését befolyasolta, hogy bar az iizemanyagok forgalma nétt, az I.
negyedévben magasabb adomértékek voltak érvényben. A dohanygyartmanyok utan is
csokkentek a bevételek, ami a forgalom csokkenésével magyarazhato.

5.1.3. A lakossag koltségvetési befizetései egyes eldiranyzatainak teljestilése

A lakossag koltségvetési befizetései koziil a legnagyobb részt a személyi jovedelemado és a
lakossagi illetékek teszik ki.

A személyi jovedelemado 2017. évre vonatkozo modositott eléiranyzata 1908,5 Mrd Ft volt. A
ténylegesen befolyt koltségvetési bevétel 1920,0 Mrd Ft volt, mely 2024,3 Mrd Ft brutto
befizetés és 104,4 Mrd Ft kiutalas egyenlegeként adodott. A 2017. évi teljesités a modositott
el6iranyzathoz képest 11,5 Mrd Ft-tal (0,6%) az el6iranyzatot meghaladoan teljesiilt. A személyi
jovedelemadd elGiranyzatot év kozben a kedvezd gazdasagi folyamatokra, a magasabb
bérkiaramlasok miatti befizetés-ndvekedésekre, illetve a meghozott foglalkoztataspolitikai
intézkedésekre tekintettel emelték meg. Az SZJA bevételek emelkedését a magasabb
bérkiaramlas miatti befizetés ndovekedés magyarazza.

Az illetékbefizetésekbol 2017-ben 173,6 Mrd Ft bevétel szarmazott, amely a modositott
koltségvetési eldiranyzathoz képest 4,6 Mrd Ft-tal (2,6%-tal) maradt el. A lakossagi illetékek
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eldiranyzat tervezése sordn az ingatlanpiac erételjes boviilésébol adodo hatassal szamoltak. A
modositott eldiranyzat alulteljesiilésének nagyobb részben az volt az oka, hogy az ingatlanpiac
felfutasa nem volt olyan nagymértékii, mint amennyivel az eldiranyzat évkozi modositasakor
kalkulaltak, tovabba egyes illetékek az adminisztrativ terhek csokkentése érdekében az
illetékekrdl sz6l6 torvény 2017-ben évkdzben tortént modositasdval megsziintek.

2017. évben gépjarmiiado cimén nettd 45,8 Mrd Ft pénzforgalmi bevétele szarmazott a
koltségvetésnek. A nettd adobevétel az éves elbiranyzatot (43,5 Mrd Ft) 2,3 Mrd Ft-tal (5,3%-
kal) haladta meg, ami a gépjarmiipiac vartnal nagyobb mértéki fellendiilésének kdszonhetd.

5.2. A koltségvetés kozvetlen kiadasainak alakulasa
5.2.1. Egyéb lakasépitési tamogatasok

A XLIL fejezet 29. cim 1. alcim Egyéb lakasépitési tamogatasok eldiranyzata un. feliilrél
nyitott eldirdnyzat. Az eldirdnyzatbol finanszirozza a koltségvetés a lakascéli allami
tamogatasokat, tobbek kozott a CSOK, az ado-visszatéritési timogatast, az otthonteremtési
kamattamogatast, tovabba a lakas-el6takarékossagi formak allami tamogatasat is. A tervezéskor
a CSOK és az ad6 visszatéritési timogatas felfutasaval, valamint a Nemzeti Otthonteremtési
Kozosségek (NOK) létrehozasaval és a lakas-takarékpénztari tdmogatasok bdviilésével
szamoltak.

A lakasépitési tamogatasok eldiranyzata 2017. évben 211,3 Mrd Ft-ot tett ki. A teljesiilés 184,7
Mrd Ft volt, ami 12,6%-os elmaradast jelentett az el6iranyzathoz képest, a 2016. évinél viszont
24,6%-kal volt tobb. A csaladi otthonteremtési kedvezménnyel kapcsolathan és az ado-
visszatéritési tamogatasra 2017. évben 92,4 Mrd Ft kiadasa keletkezett a koltségvetésnek, mely
80,1%-kal magasabb a 2016. évhez képest.

A lakéaspiaci folyamatok egyik legfontosabb Osztonzéje a 2016-ban Kkihirdetett CSOK. A
kedvezmény nyujtasanak feltételeit 2016. szeptember 15-t61 modositotta a Kormany, amelynek
egyes elemei 2017. januar 1-jével 1éptek hatalyba, igy a tamogatast még szélesebb korben és
kedvezobb feltételekkel vehették igénybe az arra jogosultak.

5.2.2.  Szocialpolitikai menetdij tdmogatés

A XLIL fejezet 31. cim Szocialpolitikai menetdij timogatas eldiranyzata ellentételezi az allam
a kozati és a vashti személyszallitd tarsasagok szamara az allam altal a személyszallitasi
kozszolgaltatasok keretei kozott biztositott egyes utazasi kedvezmények igénybevételével
megvalosuld utazasok miatti arbevétel-elmaradast. A fejezetek kozotti és fejezeten beliili
eldiranyzat-atcsoportositasokrol sz616 2029/2017. (XII. 27.) Korm. hatarozat a Szocialpolitikai
menetdij tamogatas elbiranyzatat 10,2 Mrd Ft-tal csokkentve 93,8 Mrd Ft-ra modositotta, Az
éves teljesités, amely kiilon szabalyozas nélkiil is eltérhetett az eléiranyzattol, 94,5 Mrd Ft-ot
tett ki.

5.2.3. Azallam altal vallalt kezesség és garancia érvényesitése

A XLII. fejezetben 33. cimen megjelené Allam ltal vallalt kezesség és viszontgarancia
érvényesitésére tervezett 20,9 Mrd Ft-os el6iranyzat terhére 17,9 Mrd Ft kifizetés tortént a
2017. évben, amely 85,5%-nak felel meg. A kiadasok vartnal alacsonyabb teljesiilésének oka a
hitelezok terheinek csokkenése, valamint az, hogy a kis- és kozépvallalkozasok (kkv-szektor)
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finanszirozasahoz kapcsolodd allami viszontgarancidk, valamint a lakaskezességekhez
kapcsolodo kezességek bevaltasai joval kedvezdbben alakultak a vartnal. Garancia
érvényesitésére 2017-ben nem keriilt sor.

5.3. Kapcsolat az EU koltségvetésével
5.3.1. Unios fejlesztési forrasok a 2017. évi koltségvetésben

A 2014-2020-as unids programozasi idészak keretei kozott Magyarorszag szamara
21,5 Mrd euro 6sszegben allnak rendelkezésre strukturalis forrasok.

Magyarorszag gazdasagi novekedése €s szamos nemzetgazdasagi beruhazas megvalositasa
szempontjabol alapvetd fontossagiiak az unids tamogatasok. A 2014-2020 programozasi
ciklus keretében 2017-ben a koltségvetés az el6zé évekhez képest joval nagyobb Osszegii
eléiranyzatot tartalmazott (2239,2 Mrd Ft). Ezen 6sszegb6l 2122,3 Mrd Ft a XIX. Unids
fejlesztések fejezet koltségvetésében jelent meg. A fennmarado 116,9 Mrd Ft-ot kiilonbz6
fejezetek fejezeti kezelésii eldiranyzatain (eurdpai unios fejlesztési programok) terveztek
meg.

A Kormany, illetve az allamhaztartasért felelds miniszter egyetértésével torténd minél
nagyobb aranyu felhasznalas lehetoségét teremtette meg a 2017. évi koltségvetési torvény
32. § (5) bekezdése. A 2017. évi fejlesztéspolitikai munkatervrdl szold 1221/2017. (IV.
25.) Korm. hatarozat az egyes fejlesztési teriiletekre vonatkozdan jelentdsen megnovelte a
2017. évi eurdpai unids tdmogatassal megvalosuld programok kiadasi eldiranyzatait (a
minimalis kifizetési terv 681,2 Mrd Ft-rol 2017. év végére 2064,1 Mrd Ft-ra emelkedett.)

Az eur6pai uniés programokkal kapcsolatos kiadasok 2017-ben az eldiranyzatot
meghaladoan teljesiiltek, mig a bevételek jelentdsen elmaradtak az eldiranyzattol. A
kiadasok és unios bevételek kozotti kiillonbség ideiglenes kompenzalasadra a kormany
intézkedéseket hozott. Az eurdpai unids programok likviditasi hianyanak kezelésérdl szolo
1500/2017. (VIIL. 11.) Korm. hatdrozat, valamint 1954/2017. (XII. 13.) Korm. hatdrozat
alapjan a 2017. évi Kvtv. egyes cimsorainak felso korlatjat &tmenetileg felemelték 6sszesen
850,0 Mrd Ft (700,0 Mrd Ft és tovabbi 150,0 Mrd Ft) értékben.

A fels6 korlat emelése a XIX. Unoés fejlesztések fejezeten belill az Egyéb unids
el6iranyzatok alcimet, a Szakmai fejezeti kezelésii eléiranyzatok alcimet, az Allami
koltségvetési kedvezményezettek sajaterd tamogatasa jogcimcsoportot, a 2014-2020
kozotti kohézids politikai operativ programok alcimet, az Europai Teriileti Egyiittmiikodés
(2014-2020) alcimet és a Vidékfejlesztési és halaszati programok 2014-2020 alcimet
érintette. Az eldiranyzatok tullépését a kormany tigy hagyta jova, hogy az eurdpai unios
tamogatasok Eurdpai Bizottsag altali atutalasat kovetéen a beérkezd unids forrdsok
megfeleld eldiranyzaton torténd bevételi elszadmoldsara és a megnyitott eldiranyzat-
felhasznalasi keret visszarendezésére vonatkozo kotelezettség fennall.

5.3.2. A fejezeti kezelésii eldirdnyzatok unids fejlesztésekkel dsszefiiggd
bevételei

A szakmai fejezeti kezelésii eléirAnyzatok bevételei koziil 2017-ben 6sszesen 1032,0 Mrd Ft
szdrmazott europai unios forrasbol, amely 390,9 Mrd Ft-tal haladta meg a 2016. évi teljesiilést
¢s az eredeti torvényi elGiranyzat 66,8%-a. A 2014-2020-as iddszaki kohézids politikat
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megvalositd operativ programok vonatkozasaban 866,7 Mrd Ft, a tobbi unids tamogatashoz
kapcsoloddan pedig 165,3 Mrd Ft bevételt utaltak a kozponti koltségvetésbe.

Az uniés bevételek 83,4%-a az UF fejezet kohézids operativ programjaihoz és a Teriileti
egylittmikddési programokhoz (TEP) kapcsolodik, a tobbi az UF fejezet 2014-2020-as
Vidékfejlesztési és haldszati programjaihoz. az egyéb fejezetekben megjelend programok
eldiranyzataihoz, illetve egyéb unios bevételekhez.

A bevételek alakulasat a 6. sz. tablazat szemlélteti. A tablazatban szerepeltetett féléves adatok
alapjan lathato, hogy a tervezett bevételek minddssze 7,1%-anak megfelel$ forras érkezett az
els6 hat honapban A 2. félévben az unids kifizetések felgyorsultak, igy a fejezeti kezelésii unios
bevételek dsszege az elsd félévhez képest tobb mint kilencszeres 6sszegben teljesiilt.

6. tablazat

A fejezeti kezelésii unios bevételi eldiranyzatok alakulasa a 2017. évben

MOd Teljesités 2017.06.30 | Teljesités 2017.12.31
. i i eléiranyzat
Fejezet/ Cim (alcim)
Mrd Ft Mrd Ft % Mrd Ft %

UF fejezet, 2014-2020. kozti kohézios
politikai operativ programok, NSRK, 1348,0 50,1 3,7% 866,7 64,3%
TEP 2007-2013., és 2014-2020.
-UF fejezet, Vidékfejlesztési és
haléaszati programok 2014 el6tt és
2014-2020-ig

0,
-Egyéb, mas fejezetekben megjelend 197.2 60,2 30,5 1653 83,8%
fejlesztési forrasok
-Egyéb bevételek
Osszesen 1545,2 110,3 7,1% 1032,0 66,8%

Forras: 2017. évi zarszamadasi torvényjavaslat indoklasai, mellékletei alapjan ASZ szerkesztés

A tervezett bevételek részbeni teljesiilésének f6 oka, hogy a programok megvaldsitasa és
az ezekhez kapcsolodo koltségek elszamolasa a vartnal lassabban haladt, a kifizetéseken
beliil nagyobb aranyt képviseltek az eldlegek a szdmla alapu kifizetésekkel szemben. Ebbdl
kovetkezden a Bizottsagnak benyujthatd szamlak mennyisége is a tervezettnél alacsonyabb
szintet ért el. (A Széchenyi 2020 Operativ Programok esetében az unios tamogatast a
kozponti koltségvetés megeldlegezi és csak az unid altali kifizetést kdvetden torténik meg
az unios tamogatas kozponti koltségvetés felé torténd visszapotlasa.)

5.3.3. A fejezeti kezelésii elSiranyzatok unios fejlesztésekkel dsszefiiggd kiadasai

Az egyes fejezeti kezelésii unios kiadasi eléiranyzatoknal az dsszes teljesités 2571,4 Mrd Ft-
ot tett ki, amely a 2017. évi el6iranyzat (2238,0 Mrd Ft) 114,9%-anak felel meg. Ez 475,0 Mrd
Ft-tal haladta meg a 2016. évi kifizetéseket. A teljes EU-s forraskeretbdl, 7820,1 Mrd Ft-bol a
2016-2017. években 3964,0 Mrd Ft kifizetés tortént, a 2017. évi kifizetések egyes operativ
programok esetében joval meghaladtak az el6z6 évi kifizetéseket. A XIX. Unids fejlesztések
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fejezetet iranyito szerv az eurdpai unios programok likviditasi hianyanak kezelésére 1011,1 Mrd
forintnyi forrast ,nyitott meg feliilr6l.” Az eredetileg tervezett Gsszesen 692,9 Mrd Ft-0s
koltségvetési forrasnal 2017. év végéig jelentésen magasabb dsszegben, 1447,1 Mrd Ft-tal jarult
hozza a kdzponti kdltségvetés az unids fejlesztésekhez a tervezettdl elmarado unids bevételek
miatt (a tamogatas a tervezett Gsszeget 754,2 Mrd Ft-tal haladja meg).

A koltségvetésben megjelend fejezeti kezelésii eldiranyzatok unios kiadasainak 2017. évi
alakulasat a 7. tablazat foglalja 6ssze. Az els6 félévben a kiadasok mintegy fele teljesiilt, év
végére azonban a kifizetések felgyorsultak és az elsé félévhez képest 45,7%-kal magasabb
Osszegben realizalodtak.

7. tablazat

A fejezeti kezelésii unios kiadasi eléiranyzatok alakuldsa a 2017. évben

Teljesités . .
Modositott 2017'36.;’0 Teljesités 2017.12.31
Fejezet/ Cim (alcim) eléiranyzat
(Mrd Ft) MrdFt| % MrdFt| %

UF fejezet, 2014-2020. kozti kohézios
politikai operativ programok, NSRK, 1905,9 914,3 47,97% 2295,8 120,46%
TEP 2007-2013., és 2014-2020.
UF fejezet, UF fejezet,
Vidékfejlesztési és halaszati

0, 0,
programok 2014 el6tt és 2014-2020- 204.9 46,9 22,89% 1151 56.17%
ig
Egyéb eurdpai unios kiadasok 127,1 40,4 31,79% 160,5 126,28%
Osszesen 2238,0 1046,2 46,75% 25714 114,90%

Forras: 2017. évi zarszamadasi torvényjavaslat, indoklasai, mellékletei alapjan ASZ szerkesztés

A teljesitett kiadasok 85,4%-a (2196,5 Mrd Ft) a 2014-2020 kozotti programozasi idGszak
keretében meghirdetett operativ programokhoz kapcsolodik. 2017-ig a 2014-2020-as
id6szakban rendelkezésre allo unios tamogatasi keret 100%-a meghirdetésre keriilt.

A 2014-2020. évek kohézios operativ programjainak kiadasain beliil a legnagyobb részaranyt a
GINOP képviseli (2017-ben 792,7 Mrd Ft-ban tortént kotelezettségvallalas a programra). 2014-
t6l a 2017. év végéig a program keretében pénziigyileg 1005,0 Mrd Ft teljesiilt. Az dsszes
operativ programra 2017. januar 1. és december 31. kozt 2931,9 Mrd Ft értékben tortént
kotelezettségvallalas, ami a teljes keret (21 637,9 M euro, 6491,3 Mrd Ft'!) 45,2%-a. Az dsszes

1300 Ft/eur6 arfolyamon szamolva
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program tekintetében pénziigyileg 6sszesen 3818,2 Mrd Ft teljesiilt az elmiilt években®?, A 2017.
évi kifizetések 80%-a tamogatasi vagy szallitoi eldleg formajaban keriilt utaldsra.

Az agrar- és haldszati timogatasok tervezett kiadasa 205,0 Mrd Ft volt, amely 115,1 Mrd Ft
Osszegben teljesiilt. A Vidékfejlesztési Program keretében kifizetett 108,1 Mrd Ft nagy
mértékben elmaradt a tervezett 203,3 Mrd Ft-tdl.

Az egyéb eurodpai uniés tamogatasok 2017. évi egyiittes eredeti kiadasi eldiranyzata 127,1
Mrd Ft volt, ami 160,5 Mrd Ftra teljesiilt. A Magyarorszag szamara a CEF-ben
kozlekedésfejlesztésre rendelkezésére allo 1,1 Mrd eurd sszegli keretbdl a 2015-2017 években
a teljes osszeget (34 projekt, 337 Mrd Ft) lekototték. A jovahagyott koltségnovekmények
okoztak az el6iranyzatot meghalado teljesiilést: a tervezett 94,5 Mrd Ft-hoz képest a kiadasi
eldiranyzat 127,3 Mrd Ft 6sszegben teljesiilt.

5.3.4. A XLIL A koltségvetés kozvetlen bevételei és kiadasai fejezet unios
bevételeinek és kiadasainak alakulasa

Az Egyéb unios bevételekbdl a Vambeszedési koltség megtéritése (12,0 Mrd Ft) 101,7%-ban
teljesiilt a 2017. évben. Az EU altal alkalmazott vamkozosségi tarifa alapjan a bruttdo vam 80%-
a EU kozosségi sajat forrasként kerdil kifizetésre, a maradék 20% a nemzeti koltségvetésben
beszedési  koltségként visszatarthatd. A ténybevétel eldiranyzathoz  viszonyitott
feliilteljestilésének hatterében az eldiranyzat tervezésekor vartnal magasabb import forgalom
allt.

Az Unios tamogatasok utélagos megtériilése (visszatéritése) bevételi eldiranyzat teljesitése
100,4 Mrd Ft (a modositott eldiranyzat 115,8%-a) volt. Az eldiranyzaton keriilnek elszamolasra
az unios programok, illetve projektek zar6 elszdmolasakor az EU Bizottsag altal visszatartott
Osszegek megtériilései, a lezart programok esetében a szabalytalannak itélt tdmogatasokbol
lezarultat kovetéen megérkezo idokozi elszamolasok megtéritésének Osszegei. Az éves teljesités
az UMFT-hez kapcsolodd megtériilésbol, a vidékfejlesztéshez kapesolodd megtériilésbdl és a
2007 év elétti programokhoz kapcsolodo bevételekbdl tevodik dssze.

A XLII. fejezet, EU koltségvetéséhez valé hozzajarulas cimén a 2017. évben 260,4 Mrd Ft
kiadas teljesiilt. A teljesitett kifizetések a 2017. évre tervezett modositott eldiranyzattol 25,6
Mrd Ft-tal, 9,0%-kal maradtak el. A 2017. évi teljesités eldiranyzathoz képest mutatkozo
elmaradasa a GNI alapti hozzajarulas esetében kovetkezett be. Az alacsonyabb 0sszegli kifizetés
oka, hogy év kézben a 2017. évi unids koltségvetést modositottak a keletkezett 2016. évi
tobblettel (a tagallamok kozott GNI aranyosan osztottak szét az tobbletet), ami csokkentette a
tagallamok hozzéjarulasi kotelezettségét.

2 Forras: 2017. évi zarszamadasi torvényjavaslat, indoklasai, mellékletei, A Széchenyi 2020 operativ
programok kotelezettségvallalasi keret-eldiranyzatanak és pénziigyi teljestilésének alakulasa prioritas
szerinti bontasban
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5.4. EQyéb kiadasok és bevételek alakulasa
54.1. A Nemzeti Csalad- és Szocialpolitikai Alap kiadasai

A Nemzeti Csalad- és Szocialpolitikai Alap (NCSSZA) tartalmazza a korhatar el6tti
ellatasokat valamint a csaladi tamogatasokat, a jovedelempotlo €s jovedelemkiegészito szocialis
tdmogatasokat, tovabba a kiilonféle jogcimen adott téritések koltségvetési forrasait (XX. fejezet
21. cim 1. alcim). A Nemzeti Csalad- és Szocialpolitikai Alap eldirdnyzataihoz nem
kapcsolodott év kozben Orszaggytlés altali eldiranyzat modositas. Az NCSSZA el6iranyzatai
egylittesen a tervezett szint alatt teljestiltek.

A csaladi potlék 316,5 Mrd Ft-os eldiranyzata 99,3%-ra, az anyasagi tamogatas 107,3%-ra, a
gyermekgondozast segitd ellatas 93,6%-ra, a gyermeknevelési tamogatas 88,9%-ra teljesiilt. A
csaladi tamogatasok egyes kiadasai elmaradasanak oka a tervt6l, hogy a tdmogatasi rendszerbe
belépok szaménak az elmilt néhany évben bekdvetkezett ndvekedése nem tudta kompenzalni a
korabbi évek kedvezodtlen folyamatai kovetkeztében lecsdkkent gyermekszamot, igy a kilépok
szama meghaladta az (ijjonnan belépdk szamat.

A korhatar alatti ellatasok eldirdnyzat 98,7%-os teljesiilését az magyarazza, hogy az ellatottak
egy része a nyugdijkorhatar elérése miatt teljes joga Oregségi nyugdijra lett jogosult, ami az
ellatasra jogosultak szamanak a tervezettnél nagyobb mértéki mérsékl6dését eredményezte.

A kiilonféle jogcimen adott téritések eldiranyzat biztositja a kozgyogyellatas, az egészségiigyi
feladatok ellatasaval kapcsolatos hozzajarulas és a folyositott ellatasok utani térités
finanszirozasat. A tervezett eldiranyzat 119,1%-ra teljesiilt. Ennek oka, hogy a2017. évi CLXX.
torvény értelmében 3,0 Mrd Ft-ot biztositottak az Egészségbiztositasi Alap részére a
kozgyogyellatas 2016. ¢évi kiadasanak és a 2016. évben megtéritett Osszegnek a
kiilonbozeteként.

5.4.2. Az allam vagyondval dsszefliggd bevételek és kiadasok alakulasa

Az XLIII. (Az allami vagyonnal kapcsolatos bevételek és kiadasok) és a XLIV. (Nemzeti
Foldalappal kapcsolatos bevételek és kiadasok) fejezetek bevételei tekintetében a 2017. évi
kozponti koltségvetés 273,3 Mrd Ft-ot tartalmazott, amelyet kiilonosen a terméfold
értékesitésbol eredd bevételek hatdroztdk meg. A tényleges bevételek 97,2%-on teljesiiltek,
265,5 Mrd Ft 0sszegben. Az eltérés hatterében a ,,Foldet a gazdaknak!” Program allt, mivel a
szerz6déskotési eljaras idGigénye, illetve a részletfizetési lehetdségek kihasznalasa miatt a
befizetések egy része a 2018. évben esedékes.

A XLIII. fejezet koncesszios dijak és a kibocsatasi egységek értékesitésébdl szarmazo bevételeit
a2017. évben mar nem e fejezeten beliil, hanem az NGM kozponti kezelésii eldiranyzatai kozott
tervezték meg és szamoltak el. A bevételi eldiranyzatok eldiranyzatot meghalado teljesiilése a
10 bevételi forrasnak szamitd ingatlanokkal és ingdsagokkal kapcsolatos bevételek, valamint a
tarsasagokkal kapcsolatos (osztalék) bevételek terven feliili realizalodasanak volt koszonheto.

Az allami vagyonnal kapcsolatos bevételek és kiadasok fejezet bevételeinek 36,5%-a (26,1 Mrd
Ft) az ingatlanokkal és ingosagokkal kapcsolatban folyt be. E bevételek legjelentésebb részét,
61,3%-at (16,0 Mrd Ft) az értékesitésbol befolyt dsszegek tették ki.
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A Dbevételek legnagyobb részét, 55,7%-at (39,9 Mrd Ft-ot) tarsasagokkal kapcsolatos
bevételek, az osztalékbevételek tették ki. Az osztalék-bevételek, melyek tilnyomo része harom
tarsasag (Szerencsejaték Zrt., a MOL Nyrt., MVM Zrt.) befizetésébol szarmaznak mar az év
elso felében meghaladtik a tervezett szintet, mivel jellegliknél fogva jellemzden julius végéig
realizalodtak.

Az allami vagyonnal kapcsolatos kiadasok az allami vagyonrél szolo és a Nemzeti
Foldalaprol szolo torvények hatalya ala tartozé vagyonnal vald gazdalkodassal 6sszefliggd
kiadasokat foglaltak magukban.

Az allami vagyonnal kapcsolatos kiadasok 451,0 Mrd Ft-ot tettek kia 2017. évben, az eredetileg
315,8 Mrd Ft dsszegli elbiranyzatot Osszességében 448,7 Mrd Ft-ra novelték év kozben. A
modositadsok alapvetden a tarsasagi és ingatlanvagyonnal vald gazdalkodas eldiranyzatait
érintették. A kiadasok felét a tarsasagi vagyonhoz kapcsolodo kiadasok (226,8 Mrd Ft) tették
ki, ezen beliil a tékeemelési és részesedésszerzési célh kifizetések 6sszege 157,4 Mrd Ft volt. A
2017. évben jelent6sebb akviziciok, fejlesztési és likviditasi célu tokeemelések valosultak meg,
tobbek kozt: a Paks II Atomerémi Fejleszté Zrt. 41,9 Mrd Ft tékeemelése, Honvédelmi
Minisztérium 23,4 Mrd Ft-0s tokeemelése egy tulajdonosi joggyakorlasa ala tartozo tarsasagnal,
Autoipari Probapalya Zala Kft. 15 Mrd Ft 6sszegli tokeemelése, Nemzeti Ménesbirtok és
Tangazdasag Zrt.-nél 6,9 Mrd Ft-os tokeemelése.

Az allami ingatlanvagyon fejlesztésére és fenntartasara 181,3 Mrd Ft-ot forditott a koltségvetés.
E tételek eredetileg tervezett 6sszege 101,5 Mrd Ft volt.

Az MNV Zrt. ingatlan-beruhazasaira szolgalo eldiranyzat az eredetileg tervezett 18,5 Mrd Ft-
1ol év végéig 23,8 Mrd Ft-ra valtozott, az elszamolt kifizetések dsszege 23,3 Mrd Ft volt. Az
ipari parkok kialakitasara, fejlesztésre 44,7 Mrd Ft-0s Gsszeget forditottak év kdzben.

A Nemzeti Foldalap 5,1 Mrd Ft-ot forditott termdfoldek vasarlasra, az eldiranyzatot 3,1 Mrd Ft-
tal novelték meg év kozben. A modositas hatterében az allt, hogy a mez6- és erd6gazdasagi
foldek forgalmarol szolo torvény alapjan a Sikertelen végrehajtasi eljarasokat kovetéen az
allamot term6£6ld-vasarlasi kényszer terheli.

5.4.3. A helyi dnkormanyzatok tdmogatésainak alakuldsa

A IX. Helyi 6nkormanyzatok tamogatasai fejezetbdl feladatalap tamogatasi rendszerben
folyositottak az onkormanyzatokat megillet6 0sszegeket. A Kormany a 2017. év legfontosabb
feladataiként a kiszamithatosagot és a helyi stabilitas megtartasat, a miikddési hiany nélkiili
gazdalkodas fiskalis feltételeinek erdsitését, ezen beliil a kistelepiilések tovabbi felzarkozasanak
eldsegitését hatarozta meg. A kozponti koltségvetésbol 2017-ben a IX. Helyi 6nkormanyzatok
tamogatasai fejezetnél 630,2, Mrd Ft mikodési és 70,3 Mrd Ft felhalmozasi kiadas teljesiilt.

Az Onkormanyzati tamogatasok eldiranyzatai kozt tervezték a pedagdgus életpalya
bevezetésébol adodo bérrendezés 2017. évi litemét, a bolcsddei ellatas és a gyermekétkeztetés
fejlesztését. A 3000 lakos feletti telepiiléseken miikddd koznevelési intézmények
miikodtetésének atadasa az allami intézményfenntartd részére hozzajarult a fejezet kiadasainak
csokkenéséhez.
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A 2017. év folyaman a 2017. évi LXXXVI. térvény 13,2 Mrd Ft-tal modositotta a fejezet
eldiranyzatat. A torvénymodositast tobbek kozott gyermekétkeztetési feladat kiilon alcimen
valdo megjelenitése, tovabba az Ovodapedagbégusok munkéjat segitd alkalmazottak
besorolasanak valtozasahoz torténd forras biztositasa, valamint a bolcsOdei ellatas
finanszirozadsanak valtozdsa indokolta. A torvénymodositast egyrészrél a telepiilési
onkormanyzatok egy része altal fizetett szolidaritasi hozzajarulds eldiranyzatanak az
eldiranyzatot meghalado teljesiilése tette lehetoveé, mely alapjan a koltségvetés bevételeinek
eldiranyzata 5,2 Mrd Ft-tal novekedett. Ezen tilmenden az évkozben, fejezeten beliili
atcsoportositasok modositottdk a torvényi eldirdnyzatokat, tovabba a fejezetek kozotti
el6iranyzat-atcsoportositasok, valamint kormanyhataskorben 1étrehozott, 1j jogcimek Gsszesen
97,9 Mrd Ft-tal, 15,0%-kal novelték a fejezet el6iranyzatait.

54.4. Adodssagszolgalattal kapcsolatos bevételek és kiadasok

Az adossagszolgalattal kapcsolatos brutté pénzforgalmi kamatkiadasok 2017. évre
eldiranyzott 6sszege 955,1 Mrd Ft, a modositott eldiranyzott dsszege 901,3 Mrd Ft volt, mely
2017. év végére 1 091,2 Mrd Ft dsszegben, a modositott eldiranyzat 121,1%-aban teljesiilt. A
bruttd pénzforgalmi kamatbevételek kedvezobben alakultak a tervezettnél, a 2017. évi
eldiranyzott 6sszeg 42,7 Mrd Ft volt, amely a 2017. év végére 104,3 Mrd Ft 6sszegben, 243,7%-
ban teljesiilt. A thlteljesités a forintkamat-bevételek 63,6 Mrd Ft-tal magasabb Gsszegének és a
deviza kamatbevételek 2,1 Mrd Ft-tal alacsonyabb 6sszegének az eredménye.

Az adossagszolgalattal kapcsolatos kamatbevételek és kiadasok egyenlegeként a 2017. év
végére adodo 986,9 Mrd Ft 6sszegli nettd kamatkiadas 128,3 Mrd Ft-tal magasabb a 2017. évre
tervezett kamategyenleghez képest. A tilteljesités elsddleges oka az, hogy az AKK Zrt. a
tervezettnél nagyobb 0Osszegben vasarolt vissza forint allamkotvényeket a piacrol, aminek
pénzforgalmi kamathatasa 54,0 Mrd Ft volt. Emellett az AKK Zrt. 607,0 Mrd Ft értékben cserélt
hosszabb futamideji kotvényekre rovidebb futamidejieket, ami ugyancsak ndvelte a
pénzforgalmi  kamatkiadasokat.  Ugyanakkor e tranzakciok  kovetkeztében az
eredményszemléleti kamatkiadasok 67,0 Mrd Ft-tal mérséklodtek. Az eltérés oka az, hogy
visszavasarlaskor a régi kotvények felhalmozott kamatat azonnal ki kell fizetni, mig az 1j
kotvényeken elért alacsonyabb hozam altali megtakaritdas a pénzforgalomban csak késobb
realizalodik. A kamategyenleg alakulasat a 2017. évi modositott és elézetes teljesitési adatok
alapjan a 8. sz. tablazat mutatja be.
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A kamategyenleg alakulasa (Mrd Ft)

8. tabldzat

2017. év 2017. év 2017. évi Eltérés a

eredeti modositott | teljesités mod. ei.-
hoz képest

Mrd Ft
Kamatbevételek osszesen 42,7 42,7 104,3 61,6
Forint 42,0 42,0 105,7 63,7
Deviza 0,7 0,7 -1,4 -2,1
Kamatkiadasok osszesen 955,1 901,3 1091,2 189,9
Forint 722,2 670,4 839,0 168,6
Deviza 232,9 230,9 252,2 21,3
Kamategyenleg -912.4 -858,6 -986,9 -128,3

Forras: 2017. évi Kvtv., 2017. évi zarszamadasi torvényjavaslat, indoklasai, mellékletei alapjan
ASZ szerkesztés

5.5. Az elkiilonitett allami pénzalapok bevételeinek és kiadasainak
alakulasa

A 2017. évben az allamhaztartds kdzponti alrendszere keretében 6t elkiilonitett llami pénzalap
miikodott: a Nemzeti Foglalkoztatasi Alap (NEFA), a Bethlen Gabor Alap (BGA), a Kdzponti
Nuklearis Pénziigyi Alap (KNPA), a Nemzeti Kulturalis Alap (NKA), és a Nemzeti Kutatasi,
Fejlesztési €s Innovacios Alap (NKFIA).

Az ELKA 2017. évi bevételi eloiranyzatai 72,5 Mrd Ft-tal haladtak meg a kiadasokat és az
egyenleg 56,3 Mrd Ft-tal javult a tervezetthez képest (az el6iranyzatok modositasat kovetden
692,1 Mrd Ft kiadassal, 708,3 Mrd Ft bevétellel és 16,2 Mrd Ft-os egyenleggel szamoltak.) A
tulteljesiilés okai, hogy a NEFA bevételei — El6finanszirozott unids programok kiadasainak
visszatériilése, szakképzési hozzajarulas és az egyéb bevételek — a modositott eldiranyzatot
meghaladé mértékben folytak be. Emellett a NEFA szakképzési hozzajarulasbol befolyt
bevételei, valamint az alapot megilletd munkaerdpiaci jarulék bevételek lettek magasabbak, mig
a szocialis hozzajarulasi addo NEFA-t megilleté 0sszege kisebb lett a torvényi modositott
eldiranyzatnal.

A kiadasok tekintetében megtakaritasok keletkeztek a NEFA-nal (a foglalkoztatasi és képzési
tamogatasok), az NKA-nal (az alapbol nyujtott timogatasok) és a NKFIA-nal (hazai innovacio
tamogatasa, a nemzetko6zi egyiittmiitkodésben megvaldsuld innovacié tamogatasa) a modositott
kiadasi eldiranyzatokhoz viszonyitva. Az utobbi f6 oka, hogy a kifizetések nagyobb hanyada a
koltségvetési év masodik felében valdosult meg, illetve mint kotelezettségvallalassal terhelt
eldiranyzatmaradvany, athuzodtak a kdvetkezo évre.

5.6. A tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai bevételeinek és
kiadasainak alakulasa

A tarsadalombiztositasi alapok (TB alapok) a 2017. évet 142,9 Mrd Ft-0s hiannyal zartak, ami
a Nyugdijbiztositasi Alap (Ny. Alap) 5,4 Mrd Ft-0s, és az Egészségbiztositasi Alap (E. Alap)
137,5 Mrd Ft-0s deficitjébdl tevodott ossze. A 2017. évben a NEFA részesedése a szocialis
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hozzajarulasi adobol 7,9%-ra novekedett, az E. Alapé a 2016. évi szintnek megfelelen 20,5%-
ban valosult meg, mig a Ny. Alap részesedése tovabb csokkent 71,6%-ra.

A Munkahelyvédelmi Akcioterv keretében igénybe vett kedvezmények Osszegét jelentdsen
befolyasolta, hogy a szocidlis hozzéjarulasi ado mértéke 2017. janudr 1-jén 27%-10l 22%-ra
mérséklddott. Tovabbi, a TB alapok bevételeit érintd valtozds volt, hogy az egészségligyi
hozzéjarulas mértéke a 2016. évi 7050 Ft/horol 2017. januar 1-t61 7110 Ft/hora emelkedett.

A TB Alapok bevételeinek alakulasara kedvezo hatast gyakorolt a foglalkoztatottak szamanak
novekedésével és a havi brutté atlagkeresetek emelkedésével, az ado és jarulékok alapjat
képez0 bruttd bértomeg ndvekedése. Ugyanakkor a kiaramlo brutto bértomeg novekedése hatast
gyakorolt azon TB alapokbdl teljesitendé kiadasokra is, amelyek 0sszegének megallapitasa a
keresetek fliggvényében tortént. Ilyen kifizetés tobbek kozott a nyugdijrendszerbe ijonnan
belépok nyugellatasa, a tdppénz, TGYS, GYED.

5.6.1. Nyugdijbiztositasi Alap

Az Ny. Alap tervezett bevételeinek Gsszege (a modositast kovetden) 3172,1 Mrd Ft volt. A
teljesités ezt 27,7 Mrd Ft-tal haladta meg (3199,8 Mrd Ft.), a szocialis hozzajarulasi ado és
jarulékok 1,1%-kal magasabb mértékben realizalodtak. Az eldiranyzattol magasabb teljesitést
az ado6 alapjaul szolgald bruttd keresettomeg novekedése eredményezte. Ez a magasabb
teljesitési arany ellensulyozta a késedelmi potlék és birsdg valamint az egyéb bevételek
eldiranyzattol valo elmaradasat.

Az Alap Kkiadasi eléiranyzatainak eléiranyzatot meghaladd teljesiilését (modositott
eldiranyzat: 3187,3 Mrd Ft, teljesités: 3205,2 Mrd Ft) okozta, hogy az eredetileg tervezett 0,9%-
os mértékli nyugdijemelés mértékét 1,6%-ra emelték az inflacios hatasok kiegyenlitése
érdekében. Torvényi eldiras alapjan tovabbi 0,8%-kal kiegészité emelés végrehajtasara keriilt
sor, mert a 2017. év els6 nyolc honapjanak tényadatai alapjan a vérhatd inflacio (2,4%)
magasabb volt, mint a janudri emelés. Az ellatottak a kiegészitést visszamendlegesen, 12
honapra egy Osszegben kaptdk meg novemberben. A kiegészités Osszege a jogosultak
nyugellatdsanak 9,6%-a volt. Tovabb novelte a kiadasokat, hogy a GDP 3,5%-ot meghalado
varhat6 novekedése kovetkeztében nyugdijprémium-kifizetés is tortént a Nyugellatasrol szolo
tv. 101. § (5) bekezdése alapjan.

A nyugellatasok kiadasaira 2017-ben 3151,5 Mrd Ft-ot terveztek, a teljesités 19,8 Mrd Ft-tal
haladta meg azt. 2016-hoz képest a nyugdijkiadasok nominalisan mintegy 100 Mrd Ft-tal
emelkedtek. 2017 janiusaban a nyugdijban és nyugdijszerti ellatasban részesiilék szama mintegy
1%-kal volt alacsonyabb az €l6z6 évinél, mig az atlagos ellatas tobb mint 2%-kal emelkedett
2016-hoz képest. A nyugdijban, nyugdijszerii ellatasban részesiilok szdmanak csokkenése
ellenére a teljes havi ellatas atlaganak novekvd tendenciaja Osszességében az Ny. Alapbol
finanszirozott nyugellatasok dsszegének emelkedését vonta maga utan.

5.6.2. Egészségbiztositasi Alap

Az E. Alap 2125,4 Mrd Ft bevételi és 2262,9 Mrd Ft kiadasi foosszeg mellett 137,5 Mrd Ft
Osszegli hiannyal zarta az évet. A bevételi eldiranyzatok torvényi emelését (2058,7 Mrd Ft-rol
2084,6 Mrd Ft-ra) indokoltak a szocialis hozzajarulasi add mértékét, a minimalbér és a garantalt
bérminimum Osszegét érintd valtozasok. Emellett a bevételi eldiranyzatok kormanyzati
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hataskorben torténd emelését eredményezte az egyéb jarulékok és hozzajarulasok, a
koltségvetési tdmogatasok és téritések, valamint az egyéb bevételek ndvekedése.

A Kkiadasi eléiranyzatoknak az Orszaggyilés altali, 2059,9 Mrd Ft-rél 2261,0 Mrd Ft-ra
torténd emelését a tappénz kiadasok és a GYED varhat6é novekedése indokolta. A KSH adatai
szerinta GYED-et igénybe vevok szama a 2017. januari 93,4 ezer for6l 2017. decemberre 98,9
ezer fore emelkedett. Kormanyzati eldiranyzat modositas tortént tobbek kozott a gyogyito-
megel6zo ellatasok, a gyogyszertdmogatas javara, mig az egyéb természetbeni ellatasok kiadasi
eldiranyzata csokkent. A gyogyito-megel6zo ellatasok eldirdnyzatanak modositasat egyrészt az
agazatban a 2016. évben megkezdett bérfejlesztési intézkedések hatdsa indokolta, masrészt az
egészségligyi intézmények mikdodési-, 0sztonzé- és  strukturatdmogatds cimen 2017.
decemberben 49,1 Mrd Ft, mig a fogorvosi szolgaltatok 7,6 Mrd Ft tobbletjuttatasban
részesiiltek 0sszesen.

A rokkantsagi és rehabilitacids ellatasok 320,6 Mrd Ft-os elbiranyzata 298,8 Mrd Ft-ban
teljesiilt. Az ellatasban részesiilok szama a 2016. decemberi 357,2 ezer fordl 2017. marciusra
350,7 ezer fore, 2017. juliusra pedig 348,1 ezer fore csokkent . A teljesitett rokkantsagi,
rehabilitacios ellatasok tartalmaztak a 2017. januarban végrehajtott 1,6%-os ellatasemelés
hatasat, valamint a november havi 0,8%-os kiegészité emelést és egyszeri (prémium) juttatas
Osszegét is.

Jelentds tobbletkiadas teljesiilt a modositott eldiranyzathoz viszonyitva a csecsemégondozasi
dij és TGYAS, a GYED, valamint az egyéb természetbeni ellatasok — jellemzéen a nemzetkozi
egyezményekbdl eredo és kiilfoldon torténd, tervezett ellatasok kiadasai tulteljesitésével. Az E.
Alap teljesitett kiadasaibol legnagyobb részaranyt (53,1%) képviseld gyogyitd megeldzo
ellatasok a torvényi modositott eliranyzat 100%-aban realizalodtak.

5.7. A kozponti koltségvetési szervek és fejezeti kezelésii
eloiranyzatok kiadasainak alakulasa

A kozponti koltségvetési szervek és a fejezetek 2017. évi - tamogatassal és sajat bevétellel
fedezett - kiadasa 10 258,1 Mrd Ft-ra teljesiilt. Az eredeti kiadasi el6iranyzat Gsszességében
8 322,2 Mrd Ft-ot, a torvényi modositott eléiranyzat 8441,4 Mrd Ft-ot tett ki. Az év soran
targyévi tobbletbevétel, a megel6z6 évek kotelezettségvallalassal terhelt elGiranyzat
maradvanyanak igénybevétele, egyéb koltségvetési mérlegsorokrol (kdzponti elbiranyzatok,
celtartalékok, Rendkiviili korményzati intézkedések (RKI) tartalék, Orszadgvédelmi Alap)
torténd évkozi atcsoportositas, a koltségvetési torvény felhatalmazasa alapjan egyes
eldiranyzatok elGiranyzat-modositas nélkiili  teljesiilése  kovetkeztében valtoztak az
eldiranyzatok 0sszegei.

Az év végi modositott elSiranyzat 4 618,7 Mrd Ft-tal haladta meg az Orszaggy(ilés altal
jovahagyott mértéket. 443,4 Mrd Ft Kormany altal végrehajtott ndvekedésbol, 2012,9 Mrd Ft
fejezeti hataskorben, 2 1624 Mrd Ft intézményi hatdskorben végrehajtott eldiranyzat-
novelésbdl adodott.

A kiadasi el6iranyzathoz viszonyitott teljesiilés/kifizetés 78,5%-0s volt.

Az ASZ a 2017. évi koltségvetésrdl alkotott véleményében a koltségvetési cél teljesiilése
szempontjabol altalanos kockazatként jelezte, hogy a kiadasi eldiranyzatok 53,3 szazaléka
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feliilré nyitott, azaz torvénymodositas nélkiil talléphetd eldiranyzat. Az ASZ tobb elirinyzat
teljesiilését kockazatosnak itélte meg, tobbek kozott tulteljesiilési kockazatot allapitott meg a
XII. fejezet GMO-kartalanitas eldiranyzatnal (1,5 Mrd Ft-tal) is, amelyet végiil 13,4 Mrd Ft
Osszegben Iéptek tul. Részben megalapozottnak itélte meg a HM fejezet Hozzajarulas a
hadigondozasrol sz016 torvényt végrehajto kozalapitvanyhoz elGiranyzatat is, amelyet 4,5 Mrd
Ft-tal 1éptek tal 2017-ben. A modositasi kotelezettség nélkiil tallépheté torvénysorokon
osszesen 1039,8 Mrd Ft-tal teljesiiltek tul a kiadasok. Jelentsebb thllépések az alabbi
eldiranyzatok esetében torténtek még: Tomeges bevandorlas kezeléséhez kapcsolodo kiadasok
155,0 Mrd Ft (XIV. fejezet), A terrorellenes intézkedések megvalodsitasahoz kapcsolodo
kiadasok 92,5 Mrd Ft (XIV. fejezet), Beruhazas 0szténzési céleldiranyzat 22,9 Mrd Ft (t6bb
fejezetet érint), 2014-2020 kozotti kohézios politikai operativ programok 660,1 Mrd Ft (UF
fejezet).

5.8. A kozponti tartalékok felhasznalasa

A 2017. évi koltségvetési torvényben a kozponti alrendszer kdzponti tartalék-eldiranyzatait a
XI. Miniszterelnokség fejezetben tervezték meg. A Rendkiviili korményzati intézkedések €s az
Orszagvédelmi Alap eldiranyzatok egytittes dsszegét tekintve a 2015-2017 kozotti idészakban
Magyarorszag kozponti koltségvetésében évrdl évre magasabb 0sszegii kozponti tartalék allt
rendelkezésre az elére nem lathato feladatokra, illetve kiadasokra, valamint az esetleges bevételi
elmaradasokra.

A Rendkiviili kormanyzati intézkedések (RKI) 2017. évi 110,0 Mrd Ft Gsszegii eredeti
eldiranyzatat az Orszaggytlés hataskorében 30,0 Mrd Ft-tal, a Kormany hataskorében tovabbi
1,0 Mrd Ft-tal emelték meg. 2017-ben a teljes Gsszeg atcsoportositasra keriilt 17 fejezet javara.
Az eldiranyzat 91,1%-abol négy fejezet (EMMI 37,1%, NGM 26,0%, ME 15,6%, NFM 12,3%)
részesiilt. A legnagyobb Osszegii atcsoportositasok az alabbiak voltak: 27,0 Mrd Ft a Kincstar
javara az ellatottak pénzbeli juttatasaira; 12,0 Mrd Ft az NGM-nek tulajdonosi joggyakorlassal
kapcsolatos tokeemelésekre; 8,0 Mrd Ft az NFM részére sportlétesitmények fejlesztésére és
kezelésére.

Az Orszagvédelmi Alap (OVA) eredeti el6iranyzata 2017-ben 60,0 Mrd Ft volt. Az
eldiranyzatot az Orszaggytlés 2017. II. felévében 35,9 Mrd Ft-tal megemelte. Az eldiranyzat
két itemben volt felhasznalhat6, amennyiben a benyujtott EDP-jelentésben szereplé EDP-hiany
nem haladta meg a GDP 2,4%-4at. Az atcsoportositasok 12 fejezet részére torténtek. Az
atcsoportositas soran tobbek kozt 29,3 Mrd Ft-ot az EMMI fejezet részére, 15,2 Mrd Ft-ot a
NGM részére, 10,7 Mrd Ft-ot a BGA fejezet részére biztositottak. Ev végéig az OVA teljes,
95,9 Mrd Ft-os eldiranyzatanak felhasznalasa megtortént.

crer

20,0 Mrd Ft-ot, a kiilonféle kifizetésekre 4,6 Mrd Ft-ot, az 4gazati életpalyakra és
bérintézkedésekre 180,6 Mrd Ft-ot tartalmazott (dsszesen 205,2 Mrd Ft). A harom
eliranyzatbol 2017. végéig 315,4 Mrd Ft kifizetése tortént meg. A legnagyobb tullépés az
agazati életpalyak és bérintézkedések esetében tortént, a 180,6 Mrd Ft-0s keret 292,6 Mrd Ft-
ban teljesiilt (ami 112,0 Mrd Ft-tal haladja meg a tervezettet). Az eldiranyzatbol fedezték tobbek
kozt a 81,6 Mrd Ft-os egészségligyi bérrendezést, az Igazsagiigyi és ligyészségi alkalmazottak
illetménytobbletének tamogatasat (10,8 Mrd Ft) valamint a Kozponti koltségvetési szervek
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minimalbér és garantalt bérminimum tdmogatasat (34,6 Mrd Ft). Az allami tisztviseldi életpalya
tobbletére 21,1 Mrd Ft-ot forditottak.

A 7. abra a kozponti tartalékok felhasznalasat mutatja be a 2014-2017. kdzti idészakban.

1. abra

A Rendkiviili Kormanyzati Intézkedések, a Céltartalékok és az Orszagvédelmi Alap
koltségvetési eldiranyzatai és a felhasznalas 2014-2017. kozott Mrd Ft-ban

RKI el6iranyzat 0sszege

RKI felhasznalds

OVA elGiranyzat 0sszege

OVA felhasznalas

Céltartalék elGiranyzatok 6sszege

""N

Céltartalékok felhasznalas

o

50 100 150 200 250 300 350

2017 m2016 m2015 w2014

Forras: Elemzések a 2014-2016. évi koltségvetési folyamatokrol (ASZ), 2017. évi zarszamadasi
torvényjavaslat, indoklasai, mellékletei alapjan ASZ szerkesztés

5.9. Koltségvetési maradvanyok

A kozponti koltségvetési szerveknél és a fejezeti kezelésii eldiranyzatoknal egyiitt a targyévi €s
az el6z6 évi igénybe nem vett koltségvetési maradvany 2743,1 Mrd Ft volt 2017-ben, ami 529,9
Mrd Ft-tal (23,9%-kal) magasabb, mint a 2016. évi (2213,2 Mrd Ft). Az alaptevékenységb6l
kotelezettségvallalassal terhelt maradvanyként 2588,8 Mrd Ft, kotelezettségvallalassal nem
terheltként 154,3 Mrd Ft keletkezett.

Jelentdsebb Osszegii maradvany a Miniszterelnokségnél (214,3 Mrd Ft), a BM-nél (356,0 Mrd
Ft), az NGM-nél (210,6 Mrd Ft), az NFM-nél (465,1 Mrd Ft), az UF fejezetnél (388,0 Mrd Ft),
az EMMI-nél (754,5 Mrd Ft) keletkezett, ebb6l 94,0% kotelezettségvallalassal terhelt.

A maradvany keletkezését befolyasolta, hogy az év végi timogatasi tobbletek egy részének
felhasznalasa a 2017. évben nem tortént meg, az 2018-ra huzodott at.. Ezen forrdsok
felhasznalasa részben technikai okok miatt (pl. érvénytelen palyazatok, késedelmes
szerz6déskotések) nem valosulhatott meg.
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'S A7 ALLAMI FELADATELLATAS FUNKCIOK SZERINT

Az allamhaztartas miikodési funkcioibol az allami funkciok kiadasainak aranya 18,7%-ot tett
ki 2017-ben. A funkcidcsoporton beliil az altalanos k6zosségi szolgaltatasok aranya 62,9%-0s
volt. A 2017. évben védelemre az allamhaztartas Osszes kiadasan beliil 1,7%-ot forditott a
koltségvetés. Az eldz6 évhez képest a 27,1 szazalékpontos novekedést részben a Magyar
Honvédségnél elinditott Zrinyi 2026 Honvédelmi és Hader6fejlesztési Program magyarazza.
Tovabbi novekedést jelentettek a terrorcselekmények megelozésére forditott kiadasok. A
rendvédelem és kozbiztonsag javitasa a 2017. évi allamhaztartasi kiadasok 5,2%-at tette ki.
Novekedéssel jartak a migracios nyomas kezelésével kapcsolatos fejlesztések is.

A jéléti funkcidkra (oktatas, egészségligy, tarsadalombiztositas) 2017-ben az allamhaztartas
kiadasainak 55,2%-at forditottak, ami nominalisan az el6z6 évhez képest tébb mint 860,0 Mrd
Ft-tal tobb. Az egészségiigyi kiadasokon belill a legnagyobb részaranyt a korhazi
tevékenységekre és szolgaltatasokra forditott kiadasok jelentették, ezek a csoporton beliil a
kiadasok 69,8%-at tették ki, nominalisan mintegy 210,8 Mrd Ft-tal magasabban teljesiiltek a
2016. évi Osszegnél. A tarsadalombiztositasi és joléti szolgaltatasokra forditott dsszegek az
Osszes allamhaztartasi kiadas 24,7%-at tették ki. A TB kiaddsokon beliil a legnagyobb
részaranyt a nyugellatasokra forditott 6sszeg jelentette 54,4%-kal. A lakasiigyekre, telepiilési és
kozosségi tevékenységekre és szolgaltatasokra kifizetett 6sszegek 2017-ben az Gsszkiadasok
2,1%-at tették ki (2016-ban 1,8%).

A gazdasagi funkciok Osszességében a kiadasok 20,9%-at tették ki, mely 1,2 szazalékponttal
magasabb, mint 2016-ban. A csoporton beliil a kozlekedési és tavkozlési tevékenységek,
szolgaltatasok funkciocsoportra forditott Osszegek aranya a legjelentdsebb (36,4%). A
kornyezetvédelemre forditott kiadasok 40,9 szazalékponttal magasabbb dsszegben teljesiiltek
az el6zo évhez képest.

Az allamadéssag kezelésével kapcsolatos kiadasok a targyévben 6,2%-at tették ki az dsszes
kiadasnak, mely a 2016. évinél 0,7 szdzalékponttal lett kedvezdbb. A funkcidk szerinti kiadasok
alakulasata 9. sz. tablazat szemlélteti:

9. tablazat

Az allamhaztartas funkcionalis kiadasai pénzforgalmi szemléletben,
2016-2017. (Mrd Ft)*®

2016 2017
Joléti funkcidk 12 126,0 12 994,6
Allami miikodési funkciok 37269 4401,9
Gazdasagi funkciok 4189,7 4934,8
Allamadésség kezelés 11748 11511
Osszesen 232334 25 499,4

Forras: 2017. évi zarszamadési torvényjavaslat: Az allamhaztartas funkcionalis mérlege, ASZ
szerkesztés

3 A funkcioba nem sorolhat6 tételek nélkiil.
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FELHASZNALT DOKUMENTUMO

Allamadossagkezeld Kozpont Zrt. A kdzponti koltségvetés finanszirozasa és adossaganak
alakulasa (2017. december) (Monitoring 2017 december.pdf)

Allami Szamvev6szék (2015, 2016.,2017.): Elemzés a 2014., 2015. és 2016. évi koltségvetési
folyamatok makrogazdasagi 6sszefliggéseirdl, a zarszamadas ellenérzése kapcsan

Allami Szamvev6szék (2017, 2018): Elemzés a Koltségvetési Tanacs részére a 2017. 1. és 11
félévi koltségvetési folyamatokrol

Allami Szamvev6szék (2017): Vélemény Magyarorszag 2017. évi kozponti koltségvetésérol
sz010 torvényjavaslatrol

Kozponti Statisztikai Hivatal: Gyorstajékoztatok (beruhazas, foglalkoztatottsag, fogyasztoi
arak, keresetek, munkanélkiiliség, népmozgalom) http://www.ksh.hu/gyorstajekoztatok

Kozponti Statisztikai Hivatal: STADAT 3.7.5. A haztartasok nettd pénziigyi vagyona
(http:/iwww.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_evkozi/e_gse008c.html)

Kozponti Statisztikai Hivatal: STADAT 6.2.1.13-14. Az alkalmazasban allok havi
atlagkeresete

Kozponti Statisztikai Hivatal Jelentés a kormanyzati szektor egyenlegér6l és adossagarol
(Kozponti Statisztikai Hivatal, 2018. évi . és Il. szama EDP-jelentés, 2018. aprilis és
oktdber.) https://www.ksh.hu/edp_jelentes

Kozponti Statisztikai Hivatal Statisztikai tiikor - Lakossagi lakashitelezés 2017
http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/lakashitel/lakashitel1712.pdf

Kozponti Statisztikai Hivatal Statisztikai tiikor — A haztartasok fogyasztasa 2017. év L. félév
(el6zetes adatok), http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/stattukor/haztfogy/haztfogy1706.pdf

Kozponti Statisztikai Hivatal Statisztikai tiikor — Munkaer6piaci folyamatok 2017. I-1V.
negyedév, http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/mpf/mpfl712.pdf

Kozponti Statisztikai Hivatal Statisztikai tiikor — Gazdasag és tarsadalom, 2017/12., 2018/1.
Magyarorszag Konvergencia Programja 2017-2021 (2017. aprilis)

Magyar Nemzeti Bank Hitelezési folyamatok,
https://www.mnb.hu/kiadvanyok/jelentesek/hitelezesi-folyamatok/hitelezesi-folyamatok-
2018-marcius

Magyar Nemzeti Bank — Inflacios jelentések, 2016., 2017.

Magyar Nemzeti Bank — Novekedési jelentés 2017, https://www.mnb.hu/letoltes/novekedesi-
jelentes-2017-hu-web.pdf, 2018.04.25.

Nemzetgazdasagi Minisztérium (2017): Makrogazdasagi és koltségvetési elérejelzés 2017-
2021 http://www.kormany.hu/download/2/87/41000/Makrogazdasagi és koltségvetési
elérejelzés 2017 december (1).pdf

Nemzetgazdasagi Minisztérium (2018): Tajékoztatd az dllamhaztartas kdzponti
alrendszerének 2017. évi eldzetes fobb pénziigyi folyamairol

T/10377. szamu torvényjavaslat Magyarorszag 2017. évi kdzponti koltségvetésérol
http://www.parlament.hu/irom40/10377/10377.htm

T/15381. szamu torvényjavaslat Magyarorszag 2018. évi kdzponti koltségvetésérdl
http://www.parlament.hu/irom40/15381/15381.htm
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T/15427. szamu torvényjavaslat a Magyarorszag 2017. évi kdzponti koltségvetésérol szolo
2016. évi XC. torvény modositasarol http://mwww.parlament.hu/irom40/15427/15427 .pdf

T/17578. szamu torvényjavaslat a Magyarorszag 2016. évi kdzponti koltségvetésérol szolo
20135. évi C. térvény végrehajtasarol http://www.parlament.hu/irom40/17578/17578.htm

T/1671. szamu torvényjavaslat a Magyarorszag 2017. évi kdzponti koltségvetésérdl szolo
2016. évi XC. torvény végrehajtasarol. A torvényjavaslat mellékletei, altalanos indokolas
(2018. 09. 30.)

Nyugdijban, nyugdijszerii ellatasban részesiilok szama ellatastipusok szerint és az ellatasok
atlagosszegei 2011-2016. évek december 31-i adatai, valamint 2017. junius 30-i adata
(magyar Allamkincstar honlapjarol letoltétt adatok):

Magyarorszag éves GDP novekedési iiteme
http://www.tozsdearnyek.hu/gdp-eves-novekedesi-utem-magyarorszag
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JOGSZABALYOK ES KOZJOGI SZABALYOZO ESZKOZO

A Tanacs 2014. majus 26-i 2014/335/EU, Euratom Hatarozata az Eurdpai Unid sajat
forrasainak rendszerérdl (hatalyos 2016. oktober 1-t6l)

1995. évi CXVIL. torvény a személyi jovedelemadorol

1996. évi LXXXI. torvény a tarsasagi adorol és az osztalékadorol

1997. évi LXXXI. torvény a tarsadalombiztositasi nyugellatasrol

2006. évi LIX. torvény az allamhaztartas egyensulyat javito kiilonadordl és jaradékrol
2007. évi CXXVIL torvény az altalanos forgalmi adorol

Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.)

2011. évi LXVL térvény az Allami Szamvevészékrél

2011. évi CXCIV. torvény Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol

2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol

2013. évi CCXXX. torvény Magyarorszag 2014. évi kozponti koltségvetésérol

2013. évi CCXXXVIL torvény a hitelintézetekrol €s pénziigyi vallalkozasokrol

2014. évi C. torvény Magyarorszag 2015. évi kdzponti koltségvetésérol

2015. évi C. térvény Magyarorszag 2016. évi kdzponti koltségvetésérol

2015. évi CLXIV. torvény Magyarorszag 2015. évi kozponti koltségvetésérdl szolo 2014.
évi C. torvény modositasarol

2015. évi CLXXII. térvény a Magyarorszag 2014. évi kdzponti koltségvetésérdl szolo
2013. évi CCXXX. torvény végrehajtasarol

2016. évi LXXVI. térvény a Magyarorszag 2016. évi kozponti koltségvetésérdl szl 2015.
évi C. torvény modositasarol

2016. évi XC. torvény Magyarorszag 2017. évi kdzponti koltségvetésérol

2016. évi CXXII. térvény a Magyarorszag 2015. évi kozponti kdltségvetésérol szolo 2014.
évi C. torvény végrehajtasarol

2017. évi LXXXVI. térvény a Magyarorszag 2017. évi kdzponti koltségvetésérdl szolo
2016. évi XC térvény modositasarol

2017. évi C. torvény Magyarorszag 2018. évi kdzponti koltségvetésérol

2017. évi CLXX. torvény a Magyarorszag 2016. évi kozponti koltségvetésérdl szolo 2015.
évi C. torvény végrehajtasarol

368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet az allamhaztartasrol szol6 torvény végrehajtasarol

272/2014. (XI.5.) Korm. rendelet a 2014-2020 programozasi iddszakban az egyes eurdpai
unids alapokbol szarmazo tamogatasok felhasznalasanak rendjérol

16/2016. (ll. 10.) Korm. rendelet az 0j lakasok épitéséhez, vasarlasahoz kapcsolodo
lakascélu tamogatasrol

17/2016. (IL. 10.) Korm. rendelet a hasznalt lakas vasarlasahoz, bovitéséhez igényelhetd
csaladi otthonteremtési kedvezményrél

40



E=l—E=M=Z=E=S$S

1220/2017. (XII. 17.) Korm. hatarozat egyes allami tulajdonu sportcélii ingatlanokkal
kapcsolatos kormanyzati intézkedésekrol

1787/2016. (XII. 17.) Korm. hatdrozat az egyes fejezetek kozotti eldiranyzat-
atcsoportositasrol

1798/2016. (XII. 19.) Korm. hatarozat a 2015. évi kotelezettségvallalassal nem terhelt
koltségvetési maradvanyok felhasznalasarol és az egyes fejezetek kozotti eldiranyzat-
atcsoportositasrol szolo 1787/2016. (XII. 17.) Korm. hatarozat modositasarol

1500/2017. (VIIL. 11.) Korm. hatarozat az europai unids programok likviditasi hianyanak
kezelésérol

1954/2017. (XII. 13.) Korm. hatarozat az eurdpai unids programok likviditasi hianyanak
kezelésérol

2029/2017. (XII. 27.) Korm. hatarozat a fejezetek kozotti és fejezeten beliili eliranyzat-
atcsoportositasokrol
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

AFA Altalanos forgalmi adé

Aht. Allamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. torvény
AKK Allamadossag Kezelé Kozpont

ASZ Allami Szémvevészék

BGA Bethlen Gédbor Alap

BM Beliigyminisztérium

CEF Eurdpai Halozatfinanszirozasi Eszkdz (Connecting Europe Facility)
CSOK Csaladi Otthonteremtési Kedvezmény

EDP Eurdpai Unio Tulzott Hiany Eljarasa

E. Alap Egészségbiztositasi Alap

ELKA Elkiilonitett dllami pénzalapok

EMMI Emberi Eréforrasok Minisztériuma

ESA Eurdpai Unio statisztikai modszertana

EU Eurépai Unid

GDP brutt6 hazai termék (gross domestic product)
GYED gyermekgondozasi dij

Gst. Gazdasagi stabilitasrol szol6 2011. évi CXCIV. térvény
IMF Nemzetkozi Valutaalap (International Monetary Fund)
KSH Kozponti Statisztikai Hivatal

KNPA Kozponti Nuklearis Pénziigyi Alap

KT Koltségvetési Tandcs

KVTV Koltségvetési torvény

MAK Magyar Allamkincstar

ME Miniszterelndkség

MNB Magyar Nemzeti Bank

NEFA Nemzeti Foglalkoztatasi Alap

NFM Nemzeti Fejlesztési Minisztérium

NGM Nemzetgazdasagi Minisztérium

NKA Nemzeti Kulturalis Alap

NKFIA Nemzeti Kutatdsi, Fejlesztési és Innovacios Alap
NSRK Nemzeti Stratégiai Referenciakeret

Ny. Alap Nyugdijbiztositasi Alap

OVA Orszagvédelmi Alap

RKI Rendkiviili Kormanyzati Intézkedések

SZJA személyi jovedelemadd

TGYAS terhességi-gyermekagyi segély

UF Unios Fejlesztések

UMFT Uj Magyarorszag Fejlesztési terv
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ERTELMEZO SZOTAR

Allamadéssag-kezelés
funkcio

Allamadéssag-mutaté
Allamadéssag-rita
Allami miikodési
funkciok

Arszinvonal

Arindex

EDP egyenleg / hiany

EDP jelentés

Eredményszemlélet

ESA 2010

ESA/EDP hid

Feliilrél nyitott
eldiranyzat

Gazdasagi funkcio

Joléti funkciok

Kinecstari kor

Kamatfizetések és jarulékos koltségek az allamadossagot
megtestesitd hiteltartozasok és értékpapir-miiveletek utan.

A hazai modszertan szerint szamitott kormanyzati szektor
adossdganak az adott év GDP-jéhez viszonyitott aranya.

Az unids modszertan szerint szamitott kormanyzati szektor
adossaganak az adott év GDP-jéhez viszonyitott aranya.

Ide tartoznak az allam mitkodésének klasszikus alapelemei: az
igazgatas, a kiiligyek, a védelem, a rend- és jogbiztonsag, az
igazsagszolgaltatas teriiletét feloleld tevékenységek.

A (piacon levd, eladasi céllal késziilt) termékek arainak stlyozott
atlaga.

A lakossag altal megvasarolt aruk, igénybe vett szolgaltatasok
aranak atlagos valtozasat mutatja egy meghatarozott
id6intervallumon beliil. Az inflaci6 jelzésére szolgald indexszam.
Az allamhaztartasi egyenleg és a kormanyzati szektor unios
statisztikai egyenlegének eltérése.

A Kozponti Statisztikai Hivatal (negyedéves) jelentése a
kormanyzati szektor egyenlegérdl és adossagardl, unios
adatszolgaltatas.

A beszamolasi idészakban a gazdasagi események elszamolasa a
tényleges teljesiilés alapjan torténik.

A gazdasagi folyamatok 0sszegzéséhez és elemzéséhez
szisztematikus statisztikai keretet nyf1jtd nemzeti szamlak
rendszerének az Eurdpai Unidban 2014. ota kotelez6en hasznalt
valtozata.

Az unios statisztikai modszertan és a hazai elszamolasi szabalyok
alapjan szamitott koltségvetési egyenlegek kozotti kiilonbségek
levezetése.

A kozponti alrendszer azon — a koltségvetési torvény
mellékletében felsorolt — eldiranyzatai, amelyek teljesiilése
modositas nélkiil eltérhet (felfelé) az eldiranyzattol.

Az allam gazdasagpolitikai szerepvallalasaként a kormanyzat altal
szervezett és tamogatott gazdasagi tevékenységek, illetve azok
fejlesztése.

Az allam tarsadalompolitikai szerepvallalasaként a kormanyzat
altal szervezett vagy tamogatott oktatasi, egészségiigyi,
tarsadalombiztositasi, szocialis, joléti szolgaltatasok, a lakastigyek,
a telepiilési és kommunalis szolgaltatasok, a szabadidos, kulturalis,
hitéleti, valamint kdrnyezetvédelemi tevékenységek.

Azon szervezetek kore, amelyek pénzforgalmi bankszamlajukat
kotelezéen a Magyar Allamkincstarnal vezetik.
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Konszolidalas

Kozosségi fogyasztas

Maradvany
felhasznalas

Munkanélkiiliségi rata

Operativ program

Pénzforgalmi szemlélet

Pénzforgalmi
szemléletii koltségvetési

egyenleg
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A konszolidalas 1ényege, hogy a tobb teriiletet érintd gazdasagi
események esetében a bevételi és kiadasi adatok egyiittes hatésa,
netté modon keriil szimbavételre.

Azon termékek és szolgaltatasok értéke, amelyek a tarsadalom
kozos sziikségleteinek kielégitését szolgaljak, és amelyeket a
kozponti vagy helyi (6nkormanyzati) koltségvetés finansziroz. A
kozosségi fogyasztas fobb tételei: kozigazgatas, védelem,
tudomanyos kutatas, kdzvilagitds, kozutak fenntartasa, ar- és
belvizkar-elharitasa, parkfenntartas, koztisztasagi szolgaltatas,
foldtani kutatas.

A korabbi koltségvetési évben képzddott maradvany igénybevétele
a targyév soran.

A munkanélkiiliek aranya a teljes munkaképes koru lakossag
szamahoz viszonyitva.

Az uniods tagallam altal benyujtott és az EU Bizottsag altal
elfogadott dokumentum, amely 6sszefiiggd prioritasok
alkalmazasaval fejlesztési stratégiat hataroz meg, amelynek
megvalositdsahoz valamely alapboél, illetve a ,,konvergencia”
célkitlizés esetében a Kohézios Alapbol és az ERFA-bol (Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alapbol) tamogatast vesznek igénybe.

A beszamolasi idészakban a gazdasagi események elszamolasa a
tényleges pénzmozgas alapjan torténik.

A beszamolasi id6szakban az allamhaztartas kdzponti
alrendszerében teljesitett bevételek és kiadasok kiilonbsége.
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