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s rer

Az Orszaggylilésrol szolé 2012. évi XXXVI. torvény 28. §-anak (4) bekezdése alapjan ,,A
demokracia helyreallitasa és a tiszta politikai kozélet megteremtése érdekében a

vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettség ujraszabalyozasanak koncepciojarol.” cimmel a
mellékelt hatarozati javaslatot kivanom benyujtani.



..... /2018. (.....) OGY hatarozat

A demokracia helyreallitasa és a tiszta politikai kozélet megteremtése érdekében a

s rer

Az Orszaggytilés

* elvarva, hogy a biiniild6z6, valamint az allam biintet6jogi igényének érvényesitéséért felelGs
intézmények a blincselekmény szintjét elérd korrupcios cselekmények elkdvet6i ellen részrehajlas
nélkiil és a torvény legnagyobb szigoraval lépjenek fel,

+ a blincselekménynek nem tekinthet korrupciés cselekmények esetében a tarsadalmi egyiittélés
valamennyi teriiletén jelen 1évo belet6r6do szemlélet megvaltoztatasanak igényével,

+ az atlathat6sag, a nyilvanossag novelése, a hatékony ellenérzés, valamint a befolyastdl valo
mentesség biztositdsdnak a céljaval, tovabbd az elszamoltathatosag wvalédi feltételeinek a
megvaldsitasa érdekében

a kovetkez6 hatarozatot hozza:

1. Az Orszaggytilés a vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettség Ujraszabalyozasanak a koncepcidjat a
mellékletben foglaltak szerint elfogadja.

2. Az Orszaggyllés felhivia a Kormanyt, hogy terjesszen el§ a vagyonnyilatkozat-tételi
kotelezettség ujraszabalyozasanak koncepcidja szerinti torvényjavaslatot, amely a targykorrel
Osszefiiggd torvénymodositasokat is tartalmazza.

Hatarido: e hatarozat kozzétételét kovetd harmadik honap els6 napja

Felel6s: miniszterelnok

3. Ez a hatarozat a kozzétételét kovetd napon lép hatalyba.



1. melléklet a ...../2018. (.....) OGY hatdrozathoz

KONCEPCIO - a vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettség tijraszabalyozasara

1. Helyzetelemzés

A Kkorrupcié megel6zésének eszkoztaraban a bevallason alapuld elszamoltathatosag érdekében
kialakitott jogintézményként, a tiltott vagyongyarapodas vizsgalhatésaganak szandékaval
szabalyozza a jogrendszer a vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettséget. A vagyonnyilatkozat
intézményének a célja, hogy segitségével az alaptalan gazdagodas lehetséges forrasai feltarhatok
legyenek, a megismert adatok birtokaban — t6bb esetben — a nyilvanossag, emellett az ellenorzés
elvezethessen a vagyongyarapodas megitéléséhez, adott esetben a jogsértd felel6sségre vonasahoz.
1. A kotelezettek kore

1.1. Ma a vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettséget els6dlegesen a jogviszony jellege és a feladatkor
egyiittesen alapozza meg.

Vagyonnyilatkozatot kell tennie a torvény alapjan a kozszolgalatban all6 személynek mindsiild
kotelezettnek: a rendvédelmi szerv, tovabba a Nemzeti Ad6- és Vambhivatal hivatasos allomanyu
tagjanak, a Magyar Honvédség hivatasos és szerzodéses allomanyu katonajanak, annak, aki
kozalkalmazotti jogviszonyban all, annak, aki kdzszolgalati jogviszonyban, kormanyzati szolgalati,
allami szolgalati jogviszonyban all, annak, aki ligyészségi szolgalati viszonyban all, az igazsagiigyi
alkalmazottnak, valamint a Magyar Nemzeti Bank alkalmazottjanak, aki 6nalléan vagy testiilet
tagjaként javaslattételre, dontésre vagy ellendrzésre jogosult meghatarozott tigyekben, igy:

a) kozigazgatasi hatdsagi vagy szabalysértési iigyben,

b) kdzbeszerzési eljaras soran,

c) feladatai ellatasa soran koltségvetési vagy egyéb pénzeszkozok felett, tovabba az allami vagy
onkormanyzati vagyonnal valé gazdalkodas, valamint elkiilonitett allami pénzalapok, fejezeti
kezelésii eldiranyzatok, 6nkormanyzati pénziigyi tamogatasi pénzkeretek tekintetében,

d) egyedi allami vagy 6nkormanyzati tamogatasrol valé dontésre iranyulo eljaras lefolytatasa soran
vagy

e) allami vagy dnkormanyzati tamogatasok felhasznalasanak vizsgalata vagy a felhasznalassal valo
elszamoltatas soran.

1.2. A vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettség a betoltott tisztségen, beosztason Onmagaban is
alapulhat, igy vagyonnyilatkozatot a feladatkorétdl fiiggetleniil koteles tenni:

a) a kozigazgatasi allamtitkar, a helyettes allamtitkar,

b) a rendvédelmi feladatokat ellaté szervek hivatasos allomanyanak szolgalati jogviszonyardl sz6lo
torvény szerinti rendvédelmi feladatokat ellat6 szervnél osztalyvezet6i, illetve azzal azonos vagy
magasabb beosztasu vezetdi beosztast, valamint a honvédek jogallasarol szolo térvény hatalya ala
tartozé tabornoki vagy ezredesi rendfokozattal rendszeresitett beosztast betlté személy,

c) a politikai tanacsado és fétanacsadod, kormany- vagy miniszteri tanacsadé vagy fétanacsado,

d) a vezet0i munkakort betoltd koztisztvisel6 vagy kormanytisztviselo,

e) az, aki jogszabadly alapjan nemzetbiztonsagi ellen6rzés ald es6 koztisztvisel6i vagy
kormanytisztvisel6i munkakort t6lt be, tovabba

f) az ligyész,



g) a kozjegyzd, valamint

h) a birdsagi végrehajto.

1.3. Vagyonnyilatkozat-tételre koteles még — szintén a feladatkorétdl fiiggetleniil —

a) a Magyar Fejlesztési Bank Rt. vezérigazgatdja, igazgatdsaganak, feliigyel6 bizottsdganak elnoke
és tagja,

b) a Magyar Nemzeti Vagyonkezeld Zrt. felligyel6 bizottsaganak és ellen6rzé bizottsaganak tagja,

C) a tobbségi allami részesedéssel miikodé gazdalkodd szervezet tisztségviselGje és feliigyeld
bizottsaganak tagja,

d) az Orszaggytilés és a Kormany altal alapitott kozalapitvany kezeld szervének vagy szervezetének
tagja, illetve egyéb tisztségviseldje, tovabba

e) az a kozszolgalatban nem all6 személy, aki — 6nalloan vagy testiilet tagjaként — javaslattételre,
dontésre, illetve ellen6rzésre jogosult

ea) az allam, onkormanyzat, koltségvetési intézmeény, valamint tobbségi allami, illetve tébbségi
onkormanyzati tulajdonban 1év6 gazdasagi tarsasag, tovabba az Orszaggylilés, a Kormany, valamint
onkormanyzat altal alapitott kbzalapitvany altal lefolytatott kozbeszerzési eljarasban,

eb) feladatai ellatasa soran koltségvetési vagy egyéb pénzeszkozok felett, tovabba az allami vagy
onkormanyzati vagyonnal valé gazdalkodas, valamint elkiilonitett allami pénzalapok, fejezeti
kezelésii eld iranyzatok, onkormanyzati pénziigyi tamogatasi pénzkeretek tekintetében, illetve az
Orszaggylilés, a Kormany, valamint énkormanyzat altal alapitott kézalapitvany szamadra nyujtott
tamogatasi pénzeszkoz juttatasanal,

ec) egyedi allami vagy 6nkormanyzati tdamogatasrol valo dontésre iranyuld eljaras lefolytatasa soran
vagy

ed) allami, 6nkormanyzati, illetve az Orszaggylilés, a Kormany, valamint 6nkormanyzat altal
alapitott kozalapitvanyi tdmogatasok felhasznalasanak vizsgalata, valamint a felhasznalassal vald
elszamoltatas soran.

1.4. Vagyonnyilatkozatot tesznek: az orszaggytilési képviseldk, az Orszaggytilés (nem orszaggytilési
képvisel6) haznagya, az 6nkormanyzati és a nemzeti onkormanyzati képvisel6k.

1.5. Kiilon térvényi rendelkezés alapjan vagyonnyilatkozat-tételre koteles:

a) allami projektértékel6i jogviszonyban allo személy [2016. évi XXXIII. térvény],

b) a Kézbeszerzési Hatosag Tanacsanak elnoke, alelndke és tagjai [2015. évi CXLIII. térvény],

c)a Nemzeti Emlékezet Bizottsag tagja [2013. évi CCXLI. torvény],

d) a Nemzeti Valasztasi Iroda elndke [2013. évi XXXVI. térvény],

e) a Magyar Nemzeti Bank elnoke, a Monetéris Tandcs tagjai és a feliigyel6 bizottsag tagjai [2013.
évi CXXXIX. térvény],

f) a Koltségvetési Tanacs elnoke [2011. évi CXCIV. torvény],

g) a jelent6s koltségvetési tamogatasban részesiilo civil szervezet nyilvantartas szerint képviseletre
jogosult vezetd tisztségviseldje [2011. évi CLXXV. torvény],

h) a legfébb iigyész, a legfébb iigyész helyettese [2011. évi CLXIV. torvény],

i) a bir6 [2011. évi CLXII. térvény],

j) az Alkotmanybirosag elnoke és tagjai [2011. évi CLI. torvény],

k) a Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hat6sag elnoke [2011. évi CXII. torvény],

1) az alapvet6 jogok biztosa és helyettesei [2011. évi CXI. térvény],



m) a koztarsasagi elnok [2011. évi CX. térvény],

n) a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag Médiatanacs tagja [2010. évi CLXXXYV. torvény],

0) a kormanymegbizott [2010. évi CXXVIL. térvény],

p) a Nemzeti Foldalap elntke, elndkhelyettese, a Tanacs és az ellen6rz6 bizottsag tagja, mint az
allami vagyonnal valoé gazdalkodas tekintetében javaslattételi, dontési vagy ellen6rzési joggal
rendelkezd személy [2010. évi LXXXVII. térvény],

q) az orszaggytilési képvisel6i megbizatassal nem rendelkez6 allami (politikai) vezet6 [2010. évi
XLIII. térvény],

r) az Egyenl6 Banasmaod Hatosag elnoke, elnokhelyettese [2003. évi CXXV. torvény],

s) a meghatarozott iigyben egyesbiré hataskorében eljarasra jogosult birdsagi titkar [1997. évi
LXVIIL torvény],

t) a Gazdasagi Versenyhivatal elnoke, elntkhelyettese, a Versenytanacs tagja [1996. évi LVII.
torvény].

2. A vagyonnyilatkozat tartalma, formadja és esedékessége

2.1. A vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettséget rogziteni kell a foglalkoztatd szervezet szervezeti és
miikodési szabalyzatdban, a gazdalkodé szervezet létesitd okirataban vagy az alapitvany
alapszabalyaban. A vagyonnyilatkozatot papir alapon kell megtenni.

2.2. A vagyonnyilatkozatnak a kotelezett sajat és a vele egy haztartasban €16 hozzatartozok
jovedelmi, érdekeltségi és vagyoni helyzetérél kell szamot adnia. A vagyonnyilatkozatot egy
jogviszonyra, illetve egy munkakdrre tekintettel kell megtenni. A vagyonnyilatkozatot ma vagy az
egyes vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségekrdl sz6162007. évi CLII. térvény szerint vagy az
orszaggytilési képviselokre vonatkozé szabalyok szerint kell megtenni, a nyilvantartasra, az 6rzésre
és az ellendrzésre jogosult tekintetében talalhat6 — térvényben meghatarozott — kiilonbségek mellett.
Az adattartalmat és a format a vagyonnyilatkozat-tételt elrendel6 torvény melléklete hatarozza meg.
2.3. Kozszolgalatban allé személy foglalkoztatasara iranyulé jogviszonyt — a vagyonnyilatkozat-
tételi kotelezettség fennallasa esetén — a vagyonnyilatkozat teljesitéséig nem létesithet, a
vagyonnyilatkozatot tehat a jogviszony létesitése el6tt kell megtenni.

A vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettséget megalapoz6 munkakort, beosztdst vagy feladatkort
betolté kotelezett a vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettséget a kinevezését, megbizasat vagy vele
mas szerzodéses jogviszony létesitését kovet6 30 napon beliil kételes teljesiteni.

A jogviszony fennallasa alatt az els6 nyilatkozatot kdvetGen egy évtdl 1-2-5 év az az idGtartam,
amikor udjabb vagyonnyilatkozat-tételre keriil sor. A vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettséget
ilyenkor az esedékesség évében junius 30-ig kell teljesiteni. A vagyonnyilatkozat-tételi
kotelezettséget megalapoz6 jogviszony, beosztds, munka- vagy feladatkdor megsziinését kovet6
tizenot napon beliil keriil sor az utols6 vagyonnyilatkozat megtételére, kivéve, ha a kotelezett tijabb
olyan munkakorbe kertil athelyezéssel, ahol vagyonnyilatkozat-tételre kotelezett.

2.4. Az orszaggytilési képvisel6k, az onkormanyzati képviselok és a nemzetiségi onkormanyzati
képvisel6k vagyonnyilatkozata a sziikebb értelemben vett ,,politikusi” vagyonnyilatkozat megtétele
a kotelezett megvalasztasat kovetden, az évente tett, az orszaggyiilési képviselok esetében a
mandatum megsziinése utan is benydjtand6 nyilatkozat — az ellen6rzéshez szolgéltatott azonositd
adatok kivételével — kdzérdekbdl nyilvanos.

3. A vagyonnyilatkozat ellendrzése



A vagyonnyilatkozatok kitoltése és begylijtése, valamint tarolasa rutinszeriien zajlik. Nincs arr6l
érdemi informacio, hogy a rengeteg kotelezett koziil vannak-e egyaltalan olyan esetek, amikor a
vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettség elmulasztasardl lenne szo, tehat a kotelezett maga szegiilne
szembe a torvénnyel. A munkaiigyi birésagi joggyakorlat sem hoz példadkat a fenti esetre, igy
kozvetetten visszaigazolja azt, hogy elkésziilnek a nyilatkozatok, igy a vagyonnyilatkozatok be nem
nyujtasa esetén alkalmazando térvényi szigor a gyakorlatban nem kap szerepet. Nem talalunk példat
azokra az tigyekre sem, ha a benyujtott vagyonnyilatkozatrol kideriilt volna, hogy 1ényegesen hamis
adatokat tartalmaz. Igy az ehhez az esethez kapcsolt szigord szankcioknak sincs gyakorlati
megval6suldsa. Annak az eldontése, hogy mi az oka e visszafogott gyakorlatnak, nagyon messze
vezetne.

Vajon azért nem deriil ki a vagyonnyilatkozatokban foglalt adatok tartalmi tarthatatlansaga, mert a
vagyonnyilatkozatok és a vagyongyarapodas megitélése teljesen formalis? Esetleg pusztan arra
szoritkozik a ,vizsgalat”, hogy azt ellen6rizze, hogy a korabban kit6ltétt rovatokban az 1j
nyilatkozatban is vannak-e adatok? Van-e egyaltalan megfelel§ szakismerete egy humanpolitikai
feladatot ellaté szakembernek arra, hogy vagyongyarapodast értékeljen?

Formalis, teljesen hatastalan, éppen ezért nem hatékony a jelenlegi rendszer, hiszen ,hivatalbo6l”
vizsgalat szinte sosem indul, az esetek szinte mindegyikében teljesitik a kotelezd el6irast, és
lepapirozzak a vagyonnyilatkozat atadasat és atvételét, majd rogzitik, hogy semmilyen olyan
koriilményt nem tartak fel, ami tovabbi vizsgdlodasra adna okot. Barmilyen bejelentés esetén sem
torténik semmi, szinte nyomozohat6sagi szintli bizonyiték esetén sem kapcsolodik a bejelentéshez
kotelezd ellen6rzés, ezaltal a vagyongyarapodas mértéke sem tisztdzhatd. Valdjaban csak a
nyilvanos vagyonnyilatkozati kor esetében lehetséges, hogy akar a sajto, akar a nagyk6zonség az
adatokbol szemezgetve jut el odaig, hogy bejelentést tegyen a vagyonnyilatkozatban foglaltak
valdsagtartalmat érintden.

4. A vagyonnyilatkozattal kapcsolatos jogkovetkezmények

A széles nyilvanossag elott is ismertté valt iigyek ellenére a vagyonnyilatkozattal kapcsolatos
jogkovetkezmények a gyakorlatban egyaltalin nem miikddnek. A vagyonnyilatkozat-tétel
elmulasztasa esetére kilatasba helyezett szankciok hatastalansagara a vagyonnyilatkozatot kijavito
orszaggyllési képviselok példaja els helyen hozhato fel.

Az orszaggyiilési képvisel6k Osszeférhetetlenségi eljarasanak a torvényi szabalyozasa nem sikertilt
jol, mert egyrészr6l igen bonyolult, masrészrél pedig kivitelezhetetlen. Mar 6nmagaban
megmosolyogtatd azon esetkoér, amikor a torvényszegés kovetkezményeként nem lehet az
osszeférhetetlenséget megallapitani (lex imperfecta szabalyozas), mint ahogy az is, amikor a szabad
mandatum elvét felrigva kotelez6en meg kell (ene) allapitani az 6sszeférhetetlenséget.

Nem logikus az a jogi megoldds sem, miszerint ha az Orszaggylilés az Osszeférhetetlenség
kimondasarol hataroz (sarkalatos tébbséggel!), az érintett képviseldnek 5 nap all rendelkezésére az
osszeférhetetlenség megsziintetésére vagy annak kezdeményezésére. Erthetetlen, miért nem az
orszaggyllési dontéssel sziinik meg a képvisel6i mandatum.

A vagyonnyilatkozat jogintézményétol fiiggetleniil nem lehet olyan jogi szabalyozasbeli hézag, ami
azt teszi lehet6vé, hogy az orszaggylilési képviselok esetében az Osszeférhetetlenség hatalya ala
nem tartozo, de bejelentend6 tevékenységekrdl ne legyen adatszolgaltatas, valamint az e targyu
adatok ne kertiiljenek nyilvanossagra. Ehhez komfortos eljarasi szabalyrendszert is alkotni kell, mert



nélkiile ezen anyagi jogi el6irasoknak nincs sok értelmiik.

II. A vagyonnyilatkozat-tételi kitelezettség atalakitasaval szemben tamasztott kovetelmények

A tobb évtizede meglévs, 2007-ben jelent6sen kibGvitett vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettség a
legszolidabb vérakozasoknak sem felelt meg. Méra nyilvanvaléva valt, hogy a nyilvanos
vagyonnyilatkozatok esetében a politikai er6viszonyok képesek az ellen6rzés megakadalyozasara, s
ha tortént is ellen6rzés, az a valodi és szigoru felel6sségre vonasra nem volt alkalmas, ahhoz nem
vezetett.

Mivel a nyilvanossag nem reagal elég hevesen és hatarozottan a korrupciogyanus tigyekre, ennek az
alapelvnek a megtartasa mellett a vagyonnyilatkozat-tétel Gj rendszerén beliil mas

elemeket kell er6siteni:

a) a kotelezetti kor a kormanyzati tanacsadok és tanacsado testiiletek tagjaival boviiljon ki,

b)a kotelezett igazolt, illetve bevallott vagyona és jovedelme forrasanak nyomon kévethet6ségét
bejelentési kotelezettségek bevezetésével kell biztositani,

c) a vagyonnyilatkozat-tétel nyilatkozati alapi, am okirati igazolassal kiegészitett vagyoni- és
jovedelembevallas legyen,

d) a vagyonnyilatkozat adatainak kétszintii ellenérzése els6 szintjén egy objektiv mutatén alapulo,
mindenkire kiterjedd ellen6rzés talalati eredményét mérlegelés nélkiil kovesse a masodik szint, az
atfogd vagyongyarapodasi vizsgalat,

e) az ellen6rzésre koteles személy felelGsségének a megteremtése érdekében az ellenérzési
kotelezettség elmulasztasahoz kdzvetlen és stilyos jogkovetkezmények kapcsolddjanak,

f) a jogkdvetkezményeket szigoritani, végrehajtasukat ellendrizni kell,

g) az ellendrzés eredménye és a vagyongyarapodasi vizsgalat targyaban hozott adéhatésagi dontés
rendelkez0 része kdzérdekbdl nyilvanos legyen.

Lehet6vé kell tenni, hogy a vagyonnyilatkozatot a kotelezett elektronikus dton benyujthassa,
valamint meg kell teremteni annak a lehet6ségét, hogy az egyes, egymast kovetd
vagyonnyilatkozatok 6sszevetése megtorténhessen.

II1. A vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettség 4j rendszere

1.A vagyonnyilatkozatra kotelezettek kore

1.1. A kotelezettek korét ki kell boviteni a megbizassal létrejott jogviszonyok esetében a
kormanyzati tanacsadok, illetve kozjogi szervezetszabalyozd eszkoz ttjan létrehozott kormanyzati
tanacsado testiiletek tagjaival.

1.2. A hatalyos szabalyok szerint hozzatartoz6: a hazastars, az élettars, valamint a kozos
haztartasban é16 sziil6, gyermek, a héazastars gyermeke, ideértve az orokbefogadott és a nevelt
gyermeket is. Valamennyi hozzatartozonak a vagyoni és jovedelmi elszamolasa, akinek a lakohelye
vagy a tartézkodasi helye a kotelezettel azonos, vagyis akinek azonos cimen van bejelentett
lakohelye vagy tartozkodasi helye, része kell legyen a kotelezett vagyonnyilatkozatanak. Ez az
érintetti kor bévitését jelenti, de akik — még ha nem is kozos haztartdsban — de egy fedél alatt
élnek, vagyoni szempontb6l nem hagyhaték figyelmen kiviil.

A bevallott és igazolt adatkorok tekintetében értelemszerii kiilonbséget lehet tenni az azonos
héztartasban és az azonos lakcimen, am kiil6n haztartasban él6k kozott.

2. A vagyonnyilatkozat tartalma

2.1. A kotelezett és a vele kdzos haztartdsban és — ett6l fiiggetleniil tj elemként — azonos



lakcimen él6 hozzatartozok) osszes jovedelme és Osszes vagyona a bevallasi id6szakban
Osszeszamitando. Ezeket az dsszesitett adatokat a kotelezettnek be kell vallania. Ez az adat akkor is
segit a kotelezett sziikebb csaladi korében 1év6 vagyon Osszehasonlitasaban, ha a kotelezett
vagyonnyilatkozata ugyan nyilvanos, de a csaladtagjaé nem.

2.2. A bevallasnak — ha a kotelezett szamara az Osszeférhetetlenség a gazdasagi tevékenység
tekintetében nem &ll fenn — ki kell terjednie arra, hogy a kotelezett (és fent megjelolt
hozzatartozdi) gazdasagi érdekeltségébe tartozo szervezet vallalt-e kotelezettséget olyan gazdalkodo
szervezet javara, amelynek székhelye az Eurépai Unio teriiletén kiviil van.

Egy ilyen rendelkezés ugyan kizarni nem tudja, de az esetleges offshore kapcsolatok feltarasar a
mégiscsak alkalmas lehet.

2.3. A vagyongyarapodas eltitkolasanak ,megfelel6” eszkoze, hogy a vagyonelemet gazdasagi
tarsasag vagyonaba mentik. Ebbdl kifolydlag célszer(i annak az el6irdsa, hogy a kotelezett (és fent
megjelolt hozzatartozoi) érdekeltségi korébe tartozo gazdasagi tarsasag tulajdonaban 1évo
vagyonbdl be kelljen vallani azt az 0Osszeget, amennyi a kotelezettet (és fent megjelolt
hozzatartozdit) torvénybe foglalt elszamoldasi szabalyok szerint a vagyonnyilatkozat id6pontjaban
megilletné.

2.4. A bevallani sziikséges jovedelmek, vagyonelemek és gazdasagi viszonyok tekintetében egyes
vagyonelemekre a jelenlegi rendszer nem forditott kell6 figyelmet. Ezek kozott példaul a nagy
értékl ingdsagok kore is alkalmas arra, hogy ,,forrasa” legyen késébbi vagyongyarapodasnak.

A kotelezett (és hozzatartozoi) részére adott barati kdlcson esetében a kdlcsonado nevét és lakcimét
fel kell tiintetni a vagyonnyilatkozatban.

Be kell vezetni egy Uj bejelentési kotelezettséget a kolcsont ado részére. Az Uj rendszerben, ha
valaki maganszemélynek kétmilli6 forintot meghaladé barati (=kamatmentes) kolcsont nytjt, a
kedvezményezett nevét és lakcimét, a kdlcson 6sszegét és lejaratat az allami adéhatdsag felé be kell
jelenteni. Ez az adat nem csupan a vagyonnyilatkozat ellen6rzésekor hasznalhaté fel, hanem a
kolcsont ado addellendrzésekor is.

2.5. A kotelezett (és fent megjeldlt hozzatartozoi) részére adott csaladi ajandék tobb esetben volt
mar ,magyarazat” a vagyongyarapodasra. A csaladi ajandékot a jovOben is be kell vallani, de
ellendrizhet6vé kell tenni a kdlcsonadé forrasat is. Az illetékekrdl szo6l6 térvényben korabban volt
bejelentési kotelezettség a ,,csaladon beliili ajandékra”. Ezt a rendelkezést vissza kell hozni, és tjra
jogi elo irassa kell tenni annak érdekében, hogy a kotelezett ne bujhasson a csaladja moge,
amelynek a vagyoni viszonyairél egy ilyen bejelentés nélkiil semmiféle adat nem 4ll rendelkezésre.
A bevallasi kotelezettség ala ebben az esetben is a kétmillié forintot meghaladé kélcson esik.

2.6. A nagy értékii ingd vagyontargyakat tovabbra is be kell jelenteni. E vagyontargyak valddi
értékére vonatkozé informdacioval elvben vagyonbiztositds megléte esetén rendelkezhetiink. Ha a
kotelezett rendelkezik nagy értékii ingosagaira vagyonbiztositassal, akkor legalabb azt vélelmezni
lehet, hogy van akkora mértékli vagyona. Ha vagyonbiztositas nincs, akkor mar az ellendrzéskor
elvarhaté annak a bizonyitdsa, hogy az ujabb vagyonszerzés idején a fedezetéiil szolgalé —
bevallott — vagyon megvolt.

3. Bevallas és igazolas

3.1. Jelenleg a vagyonnyilatkozat egyszeri bevallas, amely esetében az érintett példanyahoz sem
kell megdrizni a bevallott adatrol sz6l6 kozhiteles nyilvantartasbol szarmazo hatosagi bizonyitvanyt



vagy igazolast. A vagyonnyilatkozati rendszer atalakitasa pedig csak akkor nyer értelmet, ha az
esedékes nyilatkozattételhez kozvetleniil és elvalaszthatatlanul jarul hozza az egyes adatok
valddisagat igazolé kozokirat/nyilvantartasi adat beszerzése. Azokat a vagyoni adatokat, amelyek
orszagos allami vagy onkormanyzati nyilvantartasban kozhitelesen szerepelnek, az adat els6 izben
torténo feltiintetésekor hatésagi bizonyitvannyal kell igazolni.

Ezt kovetéen a hatésagi bizonyitvany mindaddig érvényes és felhasznalhatd, ameddig a benne 1év6
adatokban nem kovetkezett be valtozas. A kotelezett felhatalmazast ad arra, hogy a nagy orszagos
nyilvantartasokbdl az ellendrzésre koteles szerv — kizardlag az ellendrzés céljabol és az ahhoz
sziikséges ideig — adatokat igényelhessen.

Az adatok igazolasanak kotelezettsége a kotelezett (és hozzatartozdi) peénzintézettel szemben
fenndllo tartozasaira, azoknak a vagyonnyilatkozat esedékessége id6 pontjaban fennallé helyzetére,
tovabba a gazdasagi érdekeltségre vonatkozo6 adatokra (céginformadcid) is kiterjed.

3.2. A jovedelmet az adébevallasban szerepld adatokkal kell feltiintetni és igazolni. Ez még akkor is
nyomon kovethetébb igy, ha a vagyonnyilatkozat esedékessége miatt id6beli eltolodas lehetséges,
hiszen ezt legkésébb a kotelezetti jogviszony megsziinésekor benyujtandé vagyonnyilatkozatnal
értékelni lehet.

4. A vagyonnyilatkozat kapcsolata mas ellen6rzési formakkal

Noha a kozhatalmi tevékenységet vagy egyéb, a kozpénzek felhasznalasat végzdok tekintetében a
jogrendszerben mara egy sor ellenérzési format ismer (nemzetbiztonsagi ellenérzés, megbizhat6sagi
vizsgalat, stb.), ezek részben feleslegesen atfedik egymast, masrészt éppen ellenkezéleg: tudomast
sem vesznek egymasrol.

Az értelmetlen parhuzamossagok megsziintetése mellett meghatarozott esetekben meg kell oldani,
hogy a vagyonnyilatkozat ,bevallasi” adataihoz a mas vizsgalatra feljogositott szervek
hozzaférjenek akkor is, ha a vagyonnyilatkozat nem nyilvanos (az igazolt adatokhoz e szervek a
sajat eljarasukban egyébként is hozzaférnek).

5. A vagyonnyilatkozat nyilvanossaga

5.1. A vagyonnyilatkozatra kotelezettek tobbségének a vagyonnyilatkozata, tovabba a hozzatartozok
nyilatkozata nem nyilvanos. Mivel tobb tizezer személy érintett a nyilatkozat megtételében, tovabba
mivel maganak a nyilatkozatnak a nyilvanossaga nem elegend6 a tarsadalmi rosszallas
er6sodéséhez, a nyilvanossagra hozas kotelezd korének a bdovitése valoszinlileg nem tenné
hatékonyabba a rendszert. Ezzel egyiitt rendelkezni lehet arrél, hogy a nyilatkozatok vagyoni részét
a nyilatkozo kérésére kozzé kell tenni.

5.2. A nyilvanossag bovitése az ellen6rzés szempontjabdl kap Uj jelent6séget, hangsulyossa valik.
Az, hogy az ellenGrzésre kotelezett az ellen6rzés soran milyen megallapitasokat tett,
kezdeményezett-e mas eljarast (vagyongyarapodasi vizsgalat, biintet6 eljaras) a jovOben
kozérdekbol nyilvanos adatnak mindsiiljon. Ezeket az adatokat az ellendrzésre kotelezett honlapjan
kozzé kell tenni.

5.3. Hasonldan kozzé kellene tenni a vagyongyarapodasi vizsgalatrol hozott hatarozat rendelkezd
részét is.

6. Az ellendrzés

6.1. Ha a kotelezett nem valasztott tisztséget tolt be, akkor van olyan szervezet vagy személy, aki
képes, tovabba szigortibb szabalyok és garancidk mellett ra is szorithaté az ellen6rzésre. Ha az



ellen6rzésre nem egyetlen szervezet lesz jogosult, akkor nagyobb eséllyel keriilhetd el, hogy az
ellen 6rzés politikai fegyverré valjon. Ebbdl kovetkezden az 1ij rendszerben megmaradna a hatalyos
szabaly, azaz, nem valtozna, hogy ki jogosult a vagyonnyilatkozat ellen6rzésére.

Az ellendrzést nem érdemes pusztan mechanikusan, valtozatlan szabalyozas mellett rendszeressé
tenni (évenként, kétévenként), de szubjektiv szempontokhoz sem kéthet6 az elrendelése.

6.2. Ki kell alakitani egy képletet, amely megmutatja, hogy a kotelezett és a nyilatkozat-tétel
szempontjabol érintett hozzatartozoi a jovedelmi, vagyoni viszonyai alapjan milyen mértékben
gazdagodhatott redlisan az elszamolasi id6szak alatt. Ennek a segitségével az a vélelem éallithato fel,
hogy ha a képlet alapjan megallapitott Osszeget a vagyonnyilatkozatban szereplé vagyon
meghaladja, akkor a gazdagodas jogellenes. Ha a realis gazdagodas mértékét a
vagyonnyilatkozatban 1év6 adatok alapjan a kotelezett vagyona meghaladta, az allami ad6hatésag
altal végzett vagyongyarapodasi vizsgalat kotelez6en lefolytatandé lenne. Ehhez eltérd
idopontokban  benyujtott, egymassal is ©sszehasonlithaté vagyonnyilatkozatoknak kell
rendelkezésre allniuk. A jogviszony megsziinésekor mindenképpen, de legalabb kétévenként lehetne
az ilyen ellendrzés kotelezo.

6.3. Az ellen6rzéshez biztositani kell, hogy az ellen6rzést végz6 a vagyonra vonatkozé adatot
tartalmazo kozhiteles nyilvantartasok adataihoz az ellenorzés idejére és kizarolag ebbdl a célbol
hozzaférjen. Biztositani kell az ellen6rzési lehetGséget arra nézve is, hogy nem all-e fenn az az ok,
hogy a koradbban elmulasztott vagy valotlan vagyonnyilatkozat miatt sz{int meg a jogviszony, azaz
létrejohet-e egyaltalan a vagyonnyilatkozat-tételre koteles tjabb jogviszony (Id. a jogviszony
megszi{inésétdl szamitott harom évig kozszolgalati, kormanyzati szolgalati, allami szolgalati
jogviszonyt az érintett nem létesithet, valamint vagyonnyilatkozat-tételi kitelezettséget megalapozo
munkakort, feladatkort, tevékenységet vagy beosztast nem lathat el).

7. A jogkovetkezmények

A jogkdvetkezmények szempontjabol az orszaggyiilési képvisel6i vagyonnyilatkozatok korében a
valtoztatas feltétleniil indokolt. A jovoben megszlinik a képvisel6i mandatum, ha és amikor az
Orszaggytilés az Osszeférhetetlenséget megallapitotta. Felvethet6 a vagyonnyilatkozatok nem
megfelel6 kitoltése, hidanypotlas vagy javitas esetén vagyoni tipusu szankcio (akar objektiv alapon
eldirt birsag megfizetésére kotelezés) elGirasa is annak érdekében, hogy a kotelezettség teljesitése
ne formadlis, hanem érdemi legyen.

A jogkovetkezmények tekintetében Uj elem a kotelezett kdzvetlen iranyitasat, feliigyeletét végzo
személy személyes felel6sségének érvényesitése. E nélkiil tovabbra is értelmetlenné vdalna a
vagyonnyilatkozati rendszer, mert a rendkiviil szigord vagyonnyilatkozati és bejelentési
kotelezettség nem parosul hatékony szankciorendszerrel. Hiaba a szigoru el6iras, ha érdemi
fenyegetettség nincs még arra az esetre sem, amikor nyilvanvalova valik a vagyonnyilatkozatban
foglaltak megalapozatlansaga.

Ha az ellen6rzésre jogosult a 6.2. pontban foglalt képlet alapjan jogellenes gazdagodasra utalé
adatot allapit meg és ezért a vagyongyarapodasi vizsgalatot kezdeményez a kotelezett ellen, a
kotelezett felettesével szemben fegyelmi és/vagy etikai eljaras meginditasat kotelez6vé kell tenni.
Az 4j rendszerben minden kotelezett esetében meg kell szabni egy alapallapotot, ahonnan a
kotelezett (és fent megjeldlt hozzatartozoi) vagyongyarapodasa indul, vagyis egy képzeletbeli
kiindulépontot ahhoz, hogy a késébbiekben innen legyen megitélhetd és dsszevethetd az egyes



vagyonnyilatkozatok sorsa. Ebb6l kovetkezden az Uj rendszer hatalyosulasakor nem pusztan
rutinszer(ien kell sort keriteni a vagyonnyilatkozat kitdltésére, hanem a kotelezettnek az 4j elemek
figyelembevételével kell arrol is nyilatkoznia, hogy pl. a fent megjel6lt hozzatartozokkal egyiitt
(ideértve példaul a csaladi és barati kdlcsonoket) milyen képzeletbeli vagyoni startvonalrol indul.
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Altalanos indokolas

A vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettség alapvet6en a munkakoérhoz, feladatkorhoz, tisztséghez,
megbizatashoz kapcsolodik, elsGsorban olyan feladatot végzoket kotelez a torvény
vagyonnyilatkozatra, akik kozpénz felett rendelkeznek. A vagyonnyilatkozat-tétel célja, hogy
altala feltarhato legyen a kotelezett vagyoni helyzetének valtozasa, az esetlegesen jogellenes
gazdagodas feltarasa. Ha torvényesen megszerzett jovedelemmel nem tamaszthaté ala a
vagyongyarapodas, ahhoz a torvény a betoltdtt jogviszonyra is hatassal jaro
jogkovetkezményeket fiiz.

A vagyonnyilatkozatra kotelezettek kore joval tdgabb az urizal6 fideszes politikai elitnél. A
kozpénzek felhasznalasa tekintetében javaslattételi, dontési vagy ellen6rzési joggal rendelkezdk
tizezrei kotelesek ma vagyonnyilatkozat-tételre anélkiil, hogy ennek valédi ,hasznardl”
értesiilhetett volna a kozvélemény. Nyilvanvald, hogy ezek a vagyonnyilatkozatok is
tartalmazhatnak ,tévedést”, hallgathatnak wvagy rejthetnek el jogellenesen megszerzett
vagyonelemeket vagy jovedelmeket. Ezek kozott is valoszinlileg talalhatd olyan, ami
megfoghatatlan ,,csaladi ajandékbol” vagy ,,barati kdlcsonbol” szerzett vagyonrol szamol be.

Feltehet6en olyan nyilatkozatot is talalnank, ahol az érintett pusztan a bevallasra kotelezett
beosztasdhoz jaro hivatalos jovedelmével rendelkezik, csaladja ugyanakkor egyik naprdl a
masikra gyarapodik jelent6sen, pedig még a korabban bevallott nagy értékii ingdsagokat sem
kellett eladniuk. A csaladi segitség vagy a barati kdlcson — mint a vagyongyarapodas forrasa —
jelenleg lathatatlan mez0, hiszen még egy valddi vagyonnyilatkozati ellen6rzés sem mehet el egy
jogallamban addig, hogy ezeket a kapcsolatokat biincselekmény gyantija hidnyaban feltarja, a
vizsgalatot rajuk is kiterjessze. A kotelezettséggel Osszefiiggésben érintettek korének érdemi
bdévitése nem vezetne eredményre, helyette a vagyongyarapodas forrasanak okirati igazolasa
latszik célravezetébbnek.

A vagyonnyilatkozatok adatai részben nyilvanosak, am a politikai elitrdl elterjedt allaspont,
miszerint ,,minden politikus lop”, nem segiti azt, hogy egy nyilvanossagra keriilt ,urizalas”,
visszaélés, mi tobb, blincselekmény gyantja alapjan markans tarsadalmi elitélésre, majd jogi és
egzisztencialis kovetkezmények érvényesitésére keriiljon sor. Ennek ellenére a nyilvanossag az
egyik legfontosabb k&vetelmény marad. Ugyanakkor a bevallott, illetve igazolt adatok
nyilvanossaganak boviilése énmagaban szintén nem latszik hatékonynak. A vagyonnyilatkozat-
tétel 4j rendszerében, ahol a gazdagodas objektiv mutat6 alapjan mindsiilhet tilzénak, a kotelezd
vagyongyarapodasi vizsgalatrol szol6 hatarozat rendelkezo részét kell nyilvanossa tenni.

A vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettség kapcsan a legneuralgikusabb pont a nyilatkozatok
ellendrzése. A koncepcio az ellendrzés megerdsitésére tobb Uj, eddig nem alkalmazott elemet
tartalmaz, példaul az egyes vagyonelemek kozhiteles hatdsagi nyilvantartasokbol valdigazolasat,
vagy akar Uj bejelentési kotelezettségeket. A legmarkansabb valtozas, hogy a vagyongyarapodas
elfogadhatdé mértékét jelzOképlet alapjan lathaté gazdagodast vagyongyarapodasi vizsgalat

11



koveti, ha a gyarapodas tilzénak mindsiil. A koncepcié az ellen6rzést a jelenlegi helyén hagyja,
a vagyongyarapodas vizsgalatat az allami adéhatésagra bizza.

Ha az ellenérzést végzo elfogult, segit a jogellenes vagyongyarapodas eltitkolasaban, a valétlan
vagyonnyilatkozattal kapcsolatos jogkovetkezményeket ra is ki kell terjeszteni. Az elmulasztott
vagy a valétlan vagyonnyilatkozatok esetén a ,tévedés” és a ,feledékenység” sem elnézhetd,
nem megengedhetd.

Atmeneti szabédlyokkal azt kell biztositani, hogy az 1j rendelkezéseknek megfeleld
vagyonnyilatkozat az elkdvetkezendd id6szakra ellendrzés alapjaul szolgalhasson.
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