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irasbeli vilaszt igényl kérdés

Kovér Laszlo,
az Orszaggylilés elndke részére

Helyben

Tisztelt Elnok Ur!

Az Alaptorvény 7. cikk (1)+(2) bekezdése, valamint az Orszaggytlésrél sz6ld6 2012. évi
XXXVI torvény 42. § (8) bekezdése alapjan irasbeli valaszt igénylé kérdést kivinok
benytjtani

Székely Laszlénak, az alapvetd jogok biztosianak

»Osszhangban van-e az Alaptorvénnyel és az abban foglalt jogallamisig elvével az, ha
kiszamithatatlann4 vilik egy jogszabaly kormany altali értelmezése a norma cimzettjei
szamara?”

cimmel.
Tisztelt Biztos Ur!

Az Orszaggyilés 2017. aprilis 4-én fogadta el a T/14686 szamon benyujtott, a nemzeti
fels6oktatasrol szdld 2011, évi CCIV. torvény moédositasarol szoldé javaslatot, amely j
feltételeket szab a kulfoldi felsGoktatisi intézmények magyarorszdgi miikodésével
kapcsolatban. A nemzeti felsdoktatasrol szolé 2011. évi CCIV. térvény 76. § (1) b) pontja
szerint Magyarorszag teriiletén kiilfoldi felsGoktatési intézmény akkor folytathat oklevelet add
képzési tevékenységet, ha a székhelye szerinti orszagban miikédd, és ott ténylegesen
felsboktatasi képzést folytatd allamilag elismert intézménynek mindsiil.

A tdrvény altal kiemelten érintett Central European University (CEU) 2017. szeptember 8-4n
egyetértési megallapoddst irt ald kdzos program inditasarél a Bard College-dzsal, egy New
York Allam Oktatisi Minisztériumanal bejegyzett felsSoktatasi intézménnyel. A CEU és a
Bard College kdzds programjit New York Allam Oktatasi Minisztériuma regisztralta, azt ezt
megerdsitd levelet a CEU 2018 juniusaban hozta nyilvanossagra'. Egyébirdnt mind a Bard,

1https://www.ceu.edu/article/2017-10-17/ceu-megfelet-lex-ceu-kovetelmenyeinek



mind & CEU New York Allami Oktatisi Minisztérium Régenseinek Tanacsa dltal lett
bejegyezve, amely a legmagasabb szintli oktatasi hatosig New York Allamban.

A térvényben elbirt feltételnek valé megfelelés (azaz hogy a CEU a székhelye szerinti
orszdgban miik6dd, és ott ténylegesen felsdoktatasi képzést folytatd allamilag elismert
intézménynek mindsiil) jelenleg Magyarorszdg Oktatasi Hivatalinak jovéhagydsira var. A
kormény emnek a feltételnek a-teljesiilésétd] teszi figgdvé a magyar kormany és New York
Allam kozti megallapodas aldirsat is, ami a mikodés masik feltétele. A tovabbi milkddésre
vonatkozo feltételek teljesitésére rendelkezésre 4116, meghosszabbitott hataridd 2019. januar
1-jével jar le.

Szijjarté Péter kiilgazdasagi és kuliigyminiszter egy kereskedelmi televizi6 miisoraban 2018.
szeptember 12-én azt nyilatkozta, hogy *a CEU-nak nines kiilf6ldon campusa, pedig ez volna
az elbirds, csupan megallapodist kotott egy masik amerikai egyetemmel kdzds képzés
inditasarol.’

2017 jiniusaban irisbeli kérdéssel fordultam? az Emberi ErSforrdsok Minisztériuméhoz azzal
kapesolatban, hogy értelmezésiik szerint miként teljesithetd a 2011. évi CCIV. torvény 76. §
(1) b) pontja. A Minisztérium vélaszdban tobbek kozt azt irta, hogy Az Nftv. 76. § (1)
bekezdés b) pontja, igy a kilfoldén kiilfoldi felsGoktatisi intézmény altal a székhelye szerinti
orszagban folytatott képzési tevékenység megitélése, léte, jogszerlisége, formaja
szempontjabél annak van jelentdsége, hogy a szdrmazdsi orszag felsBoktatasi képzésre
vonatkozé bels§ szabélyozaséval dsszhangban, az irdnyadé jogi szabalyozisnak megfelelden
ténylegesen végezze a kiilfoldi felsSoktatisi képzési tevékemységet, amelynek vizsgilata
sordn az erre jogosult magyarorszigi kozponti hivatal, az Oktatasi Hivatal szabad bizonyitast
folytat le . Ennek eszkdze, tobbek kozott, lehet a kiilfoldi tarshatosag nyilatkozata is.”

Az Alkotménybirésag a 9/1992. (1. 30.) AB hatirozatdban megillapitotta, hogy: ,,A jogallam
nélkiilozhetetlen eleme a jogbiztonsig. A jogbiztonsig az dllam — s elsésorban a jogalkoto —
kotelességévé teszi annak biztositdsit, hogy a jog egésze, egyes részteriiletel €s az egyes
jogszabalyok is vilagosak, egyértelmiick, miikodésiiket tekintve kiszdmithatoak &s
clorelathatéak legyenek a norma cimzettjei szamara.” A 11/1992. (111, 5.) AB hatarozatban az
Alkotménybirésag kifejtette, hogy ,[a] jogbiztonsig megkdveteli a jogszabalyok olyan
vildgos és egyértelmii fogalmazését, hogy mindenki, akit érint, tisztdban lehessen a jogi
helyzettel, ahhoz igazithassa dontését és magatartasat, s szamolni tudjon a
jogkovetkezményekkel. Ideértendd az is, hogy ki lehessen szimitani a jogszabaly szerint
eljaré mas jogalanyok és allami szervek magatartasat.”

Megitélésem szerint az, hogy a kilfoldi felsSoktatisi intézmények mitkddésére vonatkozo
feltételek teljesitésére megszabott hatérid® lejarta eldtt par hénappal a kormény 3j, a korébbiaktol
eltérd értelmezést ad egy jogszabilynak, stlyosan sérti az Alaptorvényben lefektetett jogallamisag,
és az azzal elvalaszthatatlan jogbiztonsig elvét. A jogszabaly cimzettjel szdméra-a nommaknak
megismerhetdnek, vildgosnak és kiszdmithatonak kell lenniiik, hogy a torvény altal rajuk rott
kételezettségeknek eleget tudjanak tenni és a kotelezettségek teljesitésének elmulasztisa esetére
kil4tasba helyezett szankcidkat el tudjik keriilni. Véleményem szerint azzal, hogy a kormany a
torvény hatalyba lépése 6ta eltelt idbszakban eltérd értelmezéseit adta a torvénynek, sdlyosan
megsértette a jogallamisag és az azzal dsszefliggd jogbiztonsig és normavildgossag elvét.

2 http://www.parlament.hufirom40/16029/16029-0001. pdf



Az alapvet6 jogok védelme érdekében eljard biztosként kérem allasfoglalasat azzal kapesolatban,
hogy Gsszhangban van-e az Alaptorvénnyel és az abban foglalt jogallamisag elvével az, ha egy
jogszabalynak kiilonb6zd idopontokban eltérd értelmezését adja a kormany, ellehetetlenitve az
abban foglalt eldirisoknak valé megfelelést a norma cimzettjei szaméara. On szerint megfelelt-e a
kormény az Alaptorvényben foglaltaknak akkor, amikor a nemzeti felsGoktatasrdl sz6l6 2011,
évi CCIV. torvény moédositasat kovetden tGbbféle értelmezését adta a torvényben foglalt
elGirasoknak? Mi kévetkezik abbdl, ha az Alaptérvénnyel Gssze nem egyeztethetd mddon
kiszamithatatlannd valik annak értelmezése, hogyan teljesitheté egy torvényben foglalt
kotelezettség?.

Varom valaszat!

Budapest, 2018, szeptember 14.

Tisztelettel,

Sz€l Bernadett
orszaggyiilési képviselo (LMP)



