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Torvényjavaslat cime: A migraciot tamogato szervezetek miikodésének engedélyezésérol

A Kormany nevében mellékelten benytjtom a migraciot tdmogatd szervezetek miikodésének
engedélyezésérol szolo térvényjavaslatot.

A torvényjavaslat 9. §-a az Alaptorvény 46. cikk (6) bekezdése alapjan sarkalatosnak mindsiil, ezért
elfogadasahoz a jelen 1év6 orszaggylilési képvisel6k kétharmadanak ,,igen” szavazata sziikséges.
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2018. évi ..... torvény

a migraciot tamogaté szervezetek miikodésének engedélyezésérol

Az Orszaggylilés Stop Soros torvénycsomag részeként, a migracio tamogatasara iranyuld
torekvések megakadalyozasa és az idegenrendészeti eljarasok zavartalan lefolytatasa érdekében a
kovetkezd térvényt alkotja:

1.8

(1) E torvény alkalmazasaban migraciot tamogato szervezetnek mindsiil az a Magyarorszagon
székhellyel rendelkez6, nyilvantartasba vett egyesiilet és alapitvany, amely nemzetkozi védelem
biztositdsa érdekében harmadik orszadgbeli allampolgarnak Magyarorszag teriiletére biztonsagos
harmadik orszagon keresztiil tortén0 belépését vagy tartozkodasat szponzoralja, szervezi vagy
egyéb mdédon tdmogatja (a tovabbiakban: szervezet).

(2) Az (1) bekezdés szerinti, a nemzetkdzi védelem biztositasa érdekében harmadik orszagbeli
allampolgarnak Magyarorszag teriiletére biztonsagos harmadik orszagon keresztiil torténd belépését
vagy tartozkodasat tamogato, szervezd tevékenységnek mindsiil kiilondsen, ha szervezet az (1)
bekezdés szerinti cél érdekében

a) érdekérvényesitd tevékenységet, kampanyt folytat, vagy ezek szervezésében részt vesz,

b) a jogalkalmazoi gyakorlat befolyasolasara torekszik,

c) Magyarorszag teriiletének a személyek hataratlépésére iranyado szabalyok unios kodexérdl

sz60l6, 2016. marcius 9-i (EU) 2016/399 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet 2. cikk 2.

pontjanak megfeleld kiilsé hatar szerinti hatarvonalén, illetve hatarjelénél hatarmegfigyelést tart,

hatarmegfigyelést szervez,

d) informdcios anyagokat készit vagy ilyenre megbizast ad,

e) halozatot épit, illetve 6nkénteseket toboroz,

f) kozvetleniil vagy kozvetve kiilfoldrél szarmazé pénzbeli vagy vagyoni jellegli juttatast hasznal

fel, vagy

g) pénzbeli vagy vagyoni jellegii juttatast nyujt.

(3) Az (1) bekezdés szerinti, nemzetkozi védelem biztositasa érdekében harmadik orszagbeli
allampolgarnak Magyarorszag teriiletére biztonsagos harmadik orszagon keresztiil torténo belépését
és tartozkodasat szponzoral6 tevékenységnek mindsiil az is, ha a szervezet az (1) bekezdés szerinti
cél érdekében harmadik orszagbeli allampolgar belépésének, tartozkodasanak el6segitését kifejezett
megallapodasban vallalja.

2.8

(1) Az 1. §-ban meghatarozott tevékenység az idegenrendészetért és menekiiltiigyért felelGs
miniszter (a tovabbiakban: miniszter) engedélyez6 hatarozata (a tovabbiakban: engedély) alapjan
folytathat6, ha a szervezet miikodése soran nemzetbiztonsagi kockazat nem meriil fel.

(2) A miniszter a szervezetet engedélyével engedélyes szervezetté (a tovabbiakban: engedélyes



szervezet) nyilvanitja.

(3) A miniszter eljarasa soran vizsgalja, hogy a szervezet az 1. § szerinti tevékenységét kdzvetleniil
vagy kozvetve kiilfoldrél szarmazé pénzbeli vagy vagyoni juttatdsbol folytatja-e. A miniszter az
eljaras lefolytatdsdhoz felkéri az allami adohat6sdgot a szervezet pénzfelhasznalasanak
ellendrzésére. Az ellenOrzési jegyzokonyvet és a megvizsgalt adatokat az allami addhatosag
megkiildi a miniszternek.

(4) A miniszter eljarasa soran nem értékelhet0 a szervezet hatranyara a szervezet altal tudomanyos,
ismeretterjesztd, kutatasi vagy oktatasi céllal, valamint elsédlegesen humanitarius céllal folytatott
tevékenyseég.

(5) A szervezet engedélyes szervezetként torténd elismerését a szervezet képviseletére jogosult
személy kezdeményezheti. A kezdeményezést a miniszternél kell elGterjeszteni. A miniszter a
kérelemrdl 180 napon beliil dont, indokolt esetben a hataridé tovabbi 90 nappal meghosszabbithaté.
A kérelem kotelezd tartalmi elemeit, mellékleteit, valamint az eljarasi hataridéket a Kormany
rendeletben allapitja meg.

(6) Az (1) bekezdés szerinti feltétel vizsgalatahoz a miniszter beszerzi a nemzetbiztonsagi
szolgalatokrol szolo 1995. évi CXXV. toérvény szerinti nemzetbiztonsagi kockazati tényezdk
vizsgalatarol sz6l6 véleményt.

(7) A miniszter a szervezet adatait az engedélyezési eljards lefolytatdsa céljabél a kérelem
benyujtasat koveté két évig kezeli. A kezelt adatokat a miniszter az eljaras lefolytatdsaba bevont
szervek részére atadhatja.

(8) A miniszter hatdrozata tartalmazza az (1) bekezdésben meghatarozott feltételnek val6
megfelelést vagy annak hidnyéat, a (6) bekezdés szerinti vélemény figyelembevételét, valamint az
egyszerUsitett indokolast.

(9) A miniszter hatarozatat irasban k6zolni kell az engedélyezést kérd szervezettel.
(10) Az elutasit6 hatarozat kdzlését kovetd egy éven beliil a szervezet tij kérelmet nem nyujthat be.

(11) A miniszter a (9) bekezdés szerinti hatarozatat a kozléssel egyidejiileg megkiildi az egyesiilet,
vagy az alapitvany székhelye szerint illetékes torvényszéknek (a tovabbiakban: nyilvantarto
bir6sag). A nyilvantarté birosag a hatarozatot annak kézhezvételét kovet6en haladéktalanul az
egyesiilet vagy az alapitvany adataihoz csatolja, és engedélyezd hatarozat esetén az egyesiiletet
vagy az alapitvanyt engedélyes szervezetként rogziti.

(12) A miniszter hatarozatat az eljarasi szabalyok lényeges megsértése miatt kézigazgatasi perben
nyolc napon beliil lehet megtdmadni. A perben azonnali jogvédelem biztositadsanak nincs helye.

(13) A birésag a keresetlevélrdl egyszeriisitett perben dont. Ha a birdsag a jogsértést megallapitja, a
hatarozatot hatalyon kiviil helyezi, és a minisztert 4j eljarasra kotelezi.



3.8

(1) Ha a szervezet az 1. § szerinti tevékenységét engedély nélkiil folytatja, az ligyész az errdl valo
tudomasszerzést koveten e § szerinti eljarasanak megalapozasahoz vizsgalatot folytat le, valamint
felkéri az allami adohatosagot a szervezet pénzfelhasznalasanak ellendrzésére. Az ellenOrzési
jegyzokonyvet és a megvizsgalt adatokat az allami adéhatosag megkiildi az tigyésznek.

(2) Ha az iigyész az altala lefolytatott vizsgalatot, valamint az allami addhat6sagtol beszerzett
adatok vizsgalatat kovetden megallapitja, hogy a szervezet az 1. § szerinti tevékenységét engedély
hianyaban végzi, a szervezetet felhivja, hogy a felhivas kozlését kovetd 15 napon beliil hagyjon fel
az engedély nélkiili tevékenységgel, egyuttal kezdeményezi az allami adohatosagnal a szervezet
adoszamanak torlését.

(3) Ha a szervezet nem teljesiti az ligyész felhivasaban foglalt kotelezettségét, tigy az ligyész a civil
szervezetek birdsagi nyilvantartasarol és az ezzel 6sszefiiggd eljarasi szabalyokrol szél6 2011. évi
CLXXXI. torvény (a tovabbiakban: Cnytv.) 37. § (2) bekezdése szerinti birsag legmagasabb
osszegének kétszeresével megegyez0 birsag kiszabasat kezdeményezi a nyilvantart6 birésagnal.

(4) Ha a szervezet a (3) bekezdés szerinti birsag kiszabasat kovet6en sem teljesiti az iligyész
felhivasaban foglalt kotelezettségét, az ligyész a kozhasznu jogéllasrol, valamint a civil szervezetek
miikodésérdl és tamogatasarol szol6 2011. évi CLXXV. térvény (a tovabbiakban: Ectv.) és a Cnytv.
szabalyainak megfeleld alkalmazasaval kezdeményezi a nyilvantart birésagnal az egyesiilet vagy
az alapitvany megsziintetését.

(5) Ha a nyilvantarté birdsag az ligyész inditvanya alapjan megsziinteti a szervezetet, ezt kovetGen
haladéktalanul az Ectv. 2/B. alcime szerinti egyszeriisitett torlési eljarast kezdeményez, és az
egyesiiletet vagy az alapitvanyt torli a nyilvantartasbol.

4.8

Az e torvény hatdlya ala tartozd alapitvany és egyesiilet 3 napon belill koteles az allami
adohatosagnal az 1. melléklet szerinti adattartalommal bejelentést tenni, ha kozvetleniil vagy
kozvetve kiilfoldrél szarmazé pénzbeli vagy vagyoni jellegii juttatdsban részesiil.

5.8

Felhatalmazast kap a Kormany, hogy rendeletben allapitsa meg a szervezet engedélyes szervezetté
torténd nyilvanitasahoz benytjtando kérelem koételezd tartalmi elemeit, mellékleteit, valamint az
eljarasi hataridoket.

6. §

Ez a torvény a kihirdetését kovetd tizenhatodik napon 1ép hatalyba.

7.8



Az e torvény hatalybalépésekor 1. § szerinti tevékenységet végzd szervezetnek 2. § (5) bekezdése
szerinti kérelmét az e torvény hatalybalépését kdvetd 90 napon beliil kell benytijtania.

8.8

A 9. § az Alaptorvény 46. cikk (6) bekezdése alapjan sarkalatosnak mindsiil.

9.8

(1) A nemzetbiztonsagi szolgalatokrol sz6l6 1995. évi CXXV. toérvény 4. §-a kovetkezd k) ponttal
egésziil ki:
(Az Informaci6s Hivatal)
,K) lefolytatja a migraciot tamogat6 szervezetek miikodésének engedélyezésérdl szolo 2018.
évi ... torvény 2. § (1) bekezdése szerinti nemzetbiztonsagi kockazati tényezok vizsgalatat.”

(2) A nemzetbiztonsagi szolgalatokrol sz6ld 1995. évi CXXV. torvény 5. §-a a kdvetkez6 q) ponttal
egésziil ki:
(Az Alkotmanyvédelmi Hivatal)
»q) lefolytatja a migraciot tamogaté szervezetek miikddésének engedélyezésérdl szolo 2018.
évi ... torvény 2. § (1) bekezdése szerinti nemzetbiztonsagi kockazati tényezdok vizsgalatat.”

(3) A nemzetbiztonsagi szolgalatokrdl szol6 1995. évi CXXV. térvény 6. §-a a kovetkezo t) ponttal
egésziil ki:
(A Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat)
»t) lefolytatja a migraciét tdmogatd szervezetek miikodésének engedélyezésérdl szolé 2018.
évi ... torvény 2. § (1) bekezdése szerinti nemzetbiztonsagi kockazati tényez6k vizsgalatat.”

10. §

(1) A civil szervezetek birdsagi nyilvantartasardl és az ezzel 6sszefiigg6 eljarasi szabalyokrol szo6l6
2011. évi CLXXXI. térvény 71/G. §-a a kdvetkezd (7) bekezdéssel egésziil ki:

»(7) A bir6sag a migraciot tamogat6 szervezetek miikkodésének engedélyezésérdl szolo 2018. évi ...
torvény 3. § (3) bekezdése szerint inditott eljarasban meghatarozott intézkedést alkalmaz.”

(2) A civil szervezetek birésagi nyilvantartasardl és az ezzel 0sszefiigg6 eljarasi szabalyokrol sz6lé
2011. évi CLXXXI. torvény 94. § (1) bekezdése a kdvetkez6 i) ponttal egésziil ki:
(A nyilvantartas alapitvany esetén a 91. §-ban foglaltakon tdlmenden tartalmazza a kovetkezd
adatokat is:)
»1) azt a tényt, hogy a migraciot tamogato szervezetek miikddésének engedélyezésérdl szolo
2018. évi ... torvény szerinti engedélyes szervezetnek mindsiil.”

(3) A civil szervezetek birdsagi nyilvantartasardl és az ezzel 0sszefiiggd eljarasi szabalyokrol sz616
2011. évi CLXXXI. térvény 95. §-a a kdvetkez6 f) ponttal egésziil ki:
(A nyilvantartas egyesiilet esetén a 91. §-ban foglaltakon tilmenden tartalmazza a kovetkezd



adatokat is:)
,f) azt a tényt, hogy a migraciot tamogat6 szervezetek miikddésének engedélyezésérdl szold
2018. évi ... torvény szerinti engedélyes szervezetnek mindsiil.”

11. §

(1) Az adodzas rendjérdl szolé 2017. évi CL. torvény 246. § (1) bekezdése a kovetkez6 h) ponttal
egésziil ki:
(Az allami ado6- és vamhatosag az adoszamot torli, ha)
,N) azt az ligyész a migraciot tamogat6 szervezetek miikodésének engedélyezésérdl szl 2018.
évi ... torvény szerint kezdeményezi.”

(2) Az addzas rendjérél szolo 2017. évi CL. térvény 246. § (7) bekezdés c) pontjdban az (1)
bekezdés f) pontjaban” szévegrész helyébe az ,,(1) bekezdés f) és h) pontjaban” széveg lép.

12. §

(1) A menedékjogrol szolo 2007. évi LXXX. torvény 5. § (1) bekezdés d) pontja helyébe a

kovetkez6 rendelkezés 1ép:

(Az elismerést kérd jogosult)
,»,d) a menekiiltiigyi eljaras id6tartama alatt az Egyesiilt Nemzetek Szervezete Menekiiltiigyi
Fébiztossagaval, illetve mas nemzetkdzi szervezettel vagy — torvény eltér6 rendelkezése
hidnyaban — civil szervezettel val6 kapcsolat felvételére és fenntartasara.”

(2) A menedékjogrol szold 2007. évi LXXX. torvény 37. § (3) bekezdése helyébe a kovetkezo
rendelkezés lép:

»(3) Az elismerését kér6nek lehet6séget kell biztositani arra, hogy sajat koltségén, illetve
raszorultsaga esetén — a jogi segitségnyujtasrol szélé térvényben foglaltak szerint — dijmentesen
jogi segitséget vegyen igénybe, vagy — torvény eltér6 rendelkezése hianyaban — elfogadja valamely
jogvédelemmel foglalkozo bejegyzett egyesiilet ingyenes jogi segitségét.”

13. §

(1) A harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasarol és tartozkodasarol szolo 2007. évi II. térvény
86/A. § (1) bekezdés a) pontja a kovetkez6 ag) alponttal egésziil ki:
(E torvény alkalmazasaban idegenrendészeti hatdsagi ligy:)

,»ag) ag) az engedélyes szervezetté nyilvanitasi eljaras;”

(2) A harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasarol és tartozkodasarol szolo 2007. évi II. térvény
86/A. §-a a kovetkezd (3) bekezdéssel egésziil ki:

»(3) Az (1) bekezdés a) pont ag) alpontjaban meghatarozott eljarasra a migraciot tamogato
szervezetek miikodésének engedélyezésérdl szolo 2018. évi ...torvény rendelkezéseit kell
alkalmazni.”



1. melléklet a 2018. évi ..... torvényhez

Kiilfoldrodl szarmazo pénzbeli vagy vagyoni juttatasrél szolé bejelentés adattartalma

I. Targyév megjellése:

II. A szervezetre vonatkozo adatok

1. A szervezet neve:

2. Székhelye:

3. Nyilvantartasi szama:

4. Adbészam:

II1. A kiilfoldrél szarmazo pénzbeli vagy vagyoni jellegii juttatast nydjtora vonatkozé adatok:

1. A kiilféldrél szarmazé pénzbeli vagy vagyoni jellegli juttatdst nydjtd neve, a szervezet
elnevezése:

2. A kiilfoldrél szarmazo pénzbeli vagy vagyoni jellegii juttatast nytijté lakhelye, székhelye:

3. A kiilfoldrél szérmazé pénzbeli vagy vagyoni jellegli juttatdst nyujté altal meghatarozott
tamogatasi cél:

IV. A kiilfoldrél szarmazo pénzbeli vagy vagyoni jellegii juttatas

A) A kiilfoldrél szarmazo pénzbeli vagy vagyoni jellegii juttatas 6sszesitve:

1. pénzbeli juttatasok dsszesitve:

2. egyéb vagyoni jellegli juttatasok:

B) A kiilfoldrél szarmazo pénzbeli vagy vagyoni jellegii juttatas felhasznalasanak tervezett célja



Altalanos indokolas

A magyar kormany allaspontja szerint a tdmeges bevandorlas olyan probléma, amely stlyos
biztonsagi kockazatot jelent. Magyarorszagot a migracios hullam kiiléndsen érinti, hiszen
bevandorlasi frontorszagrol van szo.

A Soros-tervvel kapcsolatos nemzeti konzultacio soran a magyar allampolgarok minden
eddiginél nagyobb szamban, tobb mint 2,3 milliban nyilvanitottak ki véleményiiket. A
konzultacié eredményei alapjan a magyarok erds hatarvédelmet akarnak, és hatarozott fellépést
azokkal szemben, akik az illegalis bevandorlast szervezik és segitik. A magyar allampolgarok
egyhangilag elutasitanak minden olyan tervet, amely a bevandorlast segiti és Osztonzi. A
magyarok nem szeretnék, ha Magyarorszag bevandorl6orszagga valna.

A kormany Stop Soros néven egy atfogd védelmi csomagot készitett el6, amely ezt az akaratot
tiikkrozi. A torvénycsomag részét képezi a bevandorlasi finanszirozasi illetékrdl szolo, valamint
az idegenrendészeti tavoltartasrol sz6lo térvényjavaslat is.

A torvényjavaslat-csomag szerint a migraciot szervezd, tamogat6 vagy finanszirozo tevékenység
folytatdasa a jovoben engedélykdteles lesz. A migraciot tamogato szervezeteknek kiilfoldi
juttatasaik utan bevandorlasi finanszirozasi illetéket kell fizetniiik. Az ebb6l szarmazé bevételek
a hatarvédelem céljat fogjak szolgalni. A torvényjavaslat-csomag alapjan nem csak a
bevandorlast szervez6 személyt lehet tavol tartani, hanem azt is, aki finanszirozza a bevandorlast
tamogatokat.

A kormany szdmara Magyarorszag biztonsaga az els6, és sziikségesnek latja, hogy a fenti
eszkozokkel is fel lehessen 1épni az illegalis bevandorlas és az azt el6segit6 tevékenységek ellen.

Részletes indokolas

1.8

A torvény hatalya az egyesiiletként vagy alapitvanyként nyilvantartott, az egyesiilési jogrél, a
kozhasznu jogallasrol, valamint a civil szervezetek miikddésérdl és tamogatasarol szolo 2011.
évi CLXXV. torvény alapjan egyesiiletként és alapitvanyként nyilvantartott azon szervezetre (a
tovabbiakban: szervezet) terjed ki, amely nemzetk6zi védelem biztositasa érdekében harmadik
orszagbeli allampolgarnak Magyarorszag teriiletére biztonsagos harmadik orszagon keresztiil
torténd belépését vagy tartozkodasat szponzoralja, szervezi vagy egyéb modon tdmogatja.

A torvényjavaslat példalozéan felsorolja azon tevékenységeket, amellyel a szervezet nemzetkozi
védelem biztositasa érdekében harmadik orszagbeli allampolgarnak, Magyarorszag teriiletére
biztonsagos harmadik orszdgon keresztiil torténé belépését vagy tartézkodasat szponzordlja,
szervezi, vagy egyéb modon tamogatja.



2,9,13. 8§

A torvényjavaslat rogziti, hogy a migraciot tamogato tevékenység csak az idegenrendészetért és
menekiiltiigyért felel6s miniszter (a tovabbiakban: miniszter) engedélye alapjan folytathat6. A
rendelkezés szerint a miniszter nemzetbiztonsagi kockazati tényezok vizsgalatarol szolo
véleményt koteles beszerezni az engedélyezési eljaras soran. A nemzetbiztonsagi kockazati
tényez6k vizsgalatat az Alkotmanyvédelmi Hivatal, az Informéci6s Hivatal és a Katonai
Nemzetbiztonsagi Szolgalat feladata.

A miniszter az engedélyezési eljaras soran vizsgalja tovabba, hogy a szervezet tevékenységét
kozvetleniil vagy kozvetve kiilfoldrél szarmazo pénzbeli vagy vagyoni juttatasbol folytatja-e,
kérheti az allami adéhatésagot a szervezet pénzfelhasznalasanak ellen6rzésére. A miniszter
tovabba az engedélyezési eljarasa soran a kutatasi, ismeretterjesztd, oktatasi, tudomanyos,
valamint humanitarius tevékenységet nem értékelheti a szervezet hatranyara.

A miniszter hatdrozatat megkiildi az egyesiilet, vagy alapitvany székhelye szerint illetékes
torveényszéknek, amely az egyesiilet vagy az alapitvany adataihoz csatolja, és engedélyez6
hatarozat esetén az egyesiiletet vagy az alapitvanyt engedélyes szervezetként rogziti.

A miniszter hatarozata birésagi uton megtamadhatd, a perben azonnali jogvédelem
biztositasanak nincs helye.

3.,11. 8§

Ha a szervezet tevékenységét engedély nélkiil folytatja, az ligyész vizsgalatot folytat le.

Amennyiben az ligyész észleli, hogy a migraciét timogaté tevékenységet engedély nélkiil végzi
a szervezet, Ggy felhivja a szervezetet ezen nem engedélyezett tevékenységének a befejezésére
és egyben kezdeményezi a Nemzeti Ad6- és Vamhivatalnal az alapitvany vagy egyesiilet
adoszamanak torlését.

Amennyiben a tevékenységet a szervezet az igyész felhivasaban foglaltak ellenére folytatja, ugy
vele szemben az ligyész birsag kiszabasat kezdeményezheti. Amennyiben a szervezet a birsag
kiszabasat kovet6en sem teljesiti az ligyész felhivasaban foglaltakat, az ligyész kezdeményezi a
nyilvantart6 bir6sagnal a civil szervezet megsziintetését.

4. 8§

A torvény hatdlya ala tartozo egyesiilet és alapitvany kiilf6ldrél szarmazé bevételeit rendszeresen
koteles bejelenteni a Nemzeti Ado- és Vamhivatalnak.

5.8
Felhatalmaz6 rendelkezés.

6. §



Hatalyba léptet6 rendelkezés.

7.8
Atmeneti rendelkezés.

8.8
Sarkalatossagi zaradék.

10. §

A mddositas rogziti, hogy a nyilvantarté birésag az engedéllyel rendelkezd civil szervezetet a
migraciot tamogat6 szervezetek miikodésének engedélyezésérdl szold térvény szerinti
engedélyes szervezetként tartja nyilvan.

12. 8§

A térvényjavaslat megteremti a menedékjogrol szol6 torvény és e torvény kozotti koherenciat.





