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Kovér Laszlo ur részére
az Orszaggyiilés elnoke

Budapest

Tisztelt Elnok Ur!

Mint az alabbi irasbeli kérdés megvalaszolasara feladat- €s hataskorrel rendelkezd — Dr.
Trocsanyi Laszl6 miniszter Ur megbizasabol — az egyves hdzszabalyi rendelkezésekrol szolé
102014, (II. 24.) OGY hatarozat 2. melléklet 43. pontjaban foglaltak megvaldsulasa
érdekében mellékelten megkiildom Dr. Molnar Zsolt és Dr. Toth Bertalan (MSZP)
orszaggyvilési képviselok altal Semjén Zsolt tarca nélkiili miniszterhez cimzett , Mikor
kivanjdk megs=ziintetni azt a megkiilonboztetést, hogy ua magyarorszagi lakohellyel nem
rendelkez6 hatdron tili magyarok levélben is szavazhatnak, mig a kiilféldon munkat vallalo
magvar dallampolgdrok csak a magyar kiilképviseleteken adhatjak le a szavazatukar?” cimi,
K'131. szamu és a ,.Jerveznek-e vdltoztatni a magyarorszdgi lakéhellvel nem rendelkezdé
magvar dllampolgdrok szavazati jogdnak kérdésében” cim(, 133. szamu irasbeli valaszt
igény16 kérdésekre adott valaszomat.

Budapest. 2018. junius 5.

Tisztelettel:
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Iktatoszam: VII-PF:ID/34/2/2018
VII-PF/ID/35/2°2018

Dr. Molnar Zsolt és Dr. Téth Bertalan képvisel6 urak részére
Magyvar Orszaggyilés

Budapest

Tisztelt Képviseld Urak!

Semjén Zsolt tarca nélkiili miniszterhez cimzett. az Orszaggytilésrol szolo 2012. évi XXXVL
torvény 42. § (9) bekezdésében foglaltak alapjan irasbeli valaszt igénylé ,, Mikor kivanjak
megsziintetni azt a megkilonboztetést, hogy a magyarorszdgi lakdhellyel nem rendelkezé
hataron tuli magvarok levélben is szavazhatnak, mig a kiilfoldon munkat vallalo magyar
allampolgarok csak a magvar kiilképviseleteken adhatjak le a szavazatukat?” cimii. K/131.
szamu kérdésre és a ,. Terveznek-e vdltoztatni a magvarorszdgi lakohellvel nem rendelkezd
magvar dllampolgdarok szavazati joganak kérdésében?” cimfl. K/133. szamu kérdésre, mint
feladat- és hataskorrel rendelkez6 — Dr. Trocsanyi Laszlo miniszter Ur megbizasabol — az
alabbi tajékoztatast adom.

A hatilyos szabdlyozas a lentiek szerint megfelel mind a hazai alkotményos, mind pedig a
Velencei Bizottsag altal megfogalmazott kovetelményeknek, ezért a szabdlyozas kérdésben
szerepld modositasat semmi sem indokolja.

A hatalyos szabalyozasban foglalt kiilonbségtétel azért indokolt, mert ha minden
valasztopolgar szadmdara biztositand a torvény a levélben szavazas lehetoségét, az
visszaélésekre adhatna lehetdséget. A valasztopolgaroknak a szavazéds napjan vald (atmeneti)
kiilfoldon tartozkoddsa ugyanis nem ellendrizheté. nem lehet olyan torvényi garanciat
biztositani, amely ezt lehet6vé tenné. A levélben szavazok névjegyzékére torténd felvétel
iranti kérelemben tehat a valasztopolgar kovetkezmények nélkiil tehetne akar olyan hamis
tartalmu nyilatkozatot, mely szerint a szavazas napjan kiilfoldon tartozkodik. A szankcid
nélkiili, val6tlan tartalmu nyilatkozattétel lehetosége azzal a kovetkezménnyel jarna, hogy az
a valasztas tisztasagat veszélyeztetné azzal. hogy a szavazatok el6zetes megvasarlasat és a
szavazas titkossaga sérelmének megvaldsitasat megkonnyitené.

Postacim: 1357 Budapest. Pf. 2 Telefon: {06 1; 795 3209 E-mail' pal.voiner@im.gov.nu



A Velencei Bizottsag 2011-ben vizsgalta az europai valasztasi rendszereket az orszagon kiviili
szavazas vonatkozasaban. A Velencei Bizottsdg megallapitotta, hogy az allamok
gvakorlataban megfigvelheté olyan pozitiv fejlodés, amelynek soran egvre tobb allam
biztositja a valasztas napjan kalfoldon tartozkodé dallampolgaroknak a szavazati jogot.
ugvanakkor elismerte a szavazati jognak az eldzetes regisztracidhoz kotését. tovabba a
szavazatoknak a nagvkovetségen. illetve konzuldtuson torténd leadasat is igazolhatonak
tartotta mds (igy a postai vagy elektronikus) szavazasi modokkal szemben. (Code of Good
Practice in Electoral Matters ciml dokumentumhoz fiz6tt Magyarazat 39. pont).

Az Alkotmanybirosag a 3086/2016. (IV. 26.) AB hatarozataban kifejtette, hogy a levélben
szavazas mint a szavazas modjara vonatkozé eljarasi (technikai) szabaly szempontjabol a
kiilfoldon tartozkodo. magyarorszagi lakcimmel rendelkezd. valamint a szintén kiilféldon
tartozkodd. a kozponti névjegyzékbe felvett. de magyarorszagi lakcimmel nem rendelkezd
valasztopolgarok homogén csoportot alkotnak. A magyarorszagi lakcimmel rendelkez0. a
szavazas napjan kiilf6ldon tartozkodd valasztopolgarokra vonatkozd eltérd szabalyozast a
testiilet indokoltnak tekintette, figyelemmel a kifogdsolt szabalyozas &ltal érintett személyi
kor relevans tulajdonsagaira €s az Alaptorvény XXIII. cikk (4) bekezdésére, mely szerint a
valasztdjog teljessége az allando lakohelyre mint objektiv alaptdrvényi szempontra tekintettel
sarkalatos torvényben korlatozhato. A kifejtettekre tekintettel az Alkotméanybirosag a
mulasztasban megnyilvanulé alaptorvény-ellenesség megallapitdsara nem latott kelld sulyu
alkotmanyos indokot, a hatalyos szabalyozas Alaptérvénnyel valo 0sszhangjat allapitotta meg.

Fontos megjegyezni, hogy amennyiben az allampolgar Magyarorszagot a kiilfoldi letelepedés
szandékaval hagyja el, Ggy ezt a tényt a polgarok személyi adatainak és lakcimének
nyilvantartasardl szolo 1992, évi LXVI torvény 26. § (3) bekezdése alapjan barmely jarasi
hivatalnal vagy a konzuli tisztvisel6nél személyesen vagy elektronikus azonositast kdvetden
elektronikus kapcsolattartas tjan kell bejelentenie (kiilfoldi letelepedési nyilatkozat).
Kiilfoldon torténd letelepedésnek szamit, ha valaki életvitelszeriien, allandd jelleggel
kilfoldon kivan élni. fliggetleniil attol, hogy rendelkezik-e masik allampolgéarsaggal. vagy
hogy milyen gyakorisaggal és mennyi id6t t6lt Magyarorszagon. (Ez ugyanakkor a polgar
szandékan mulik, a harom honapot meghaladé ideiglenes kiilfoldon tartdzkodas bejelentésére
vonatkozé kotelezettség 2013. marcius 1-jét6l megszint!) Amennyiben igy tesz a polgér.
magvarorszagi lakcime megsziintével nincs akadalya annak, hogy a levélben szavazok
névjegyzékébe bekeriiljon (legkésébb a szavazast megelézd tizenotodik napon benyujtott
kérelme alapjan). Ugyanakkor amennyiben a valasztopolgar tovabbra is fenn kivanja tartani
magvarorszagi lakcimét, az feltételezi az allampolgar és az allam kozotti kozvetlenebb
koteléket. amely egyrészt jogokat, masrészt kitelezettségeket is jelent, példaul a lakcimmel az
érintett jogosult lesz kiilonboz6. teriileti alapu. illetve teleplilési kozszolgaltatdsok
igényvbevételére. és a lakcim megléte egves okmanvok (pl. vezetdi engedély. forgalmi
engedély) kiallitasanak is feltétele. A magyarorszagi lakohellyel rendelkezd vélasztopolgar
esetében az orszdggal vald kapcsolat kozvetlenebb és erdsebb, ami az életvitelszeril
huzamosabb tartézkodasbdl kovetkezik (ezt fejezi ki a lakohely 1étesitése és fenntartasa). A
lakdhely a koziigyekben vald részvétel tekintetében is egy intenzivebb kapcsolatot jelent az
allammal. annak valasztojogi rendszerével, illetve az erre vonatkozé szabalyozassal.
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Tisztelt Képviseld Urak!

Szeretném emlékeztetni Ondket arra, hogy ..Az orszaggytilési képviselok valasztasarol” szolo
torvényjavaslatot az Orszdggytlés a 2011. december 23-ai iilésnapjan fogadta el, melynek
parlamenti zaroszavazasan Ondk nem tették tiszteletiiket és nem éltek szavazati jogukkal.

Kérem Tisztelt Képviseld Urakat valaszom elfogadasara!

Budapest. 2018. junius 5.

Tisztelettel:

r. Volner Pal
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