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Magyarorszdg Alaptorvényének hetedik médesitisarél

(2017, cvveeeerrene )

Az Orszaggyiilés mint alkotmanyozé hatalom az Alaptorvény 1. cikk (2) bekezdés a)
pontjdban meghatirozott hataskorében eljirva az Alaptorvényt a kovetkezOk szerint
modositja:

1. cikk

A Nemzeti hitvallds a ,,Tiszteletben tartjuk torténeti alkotmanyunk vivmanyait és a Szent
Koronat, amely megtestesiti Magyarorszag alkotmanyos allami folytonossdgat és a nemzet
egységét.” szovegrészt kovetden a kovetkezd szovegrésszel egésziil ki:

,,Valljuk, hogy a térténeti alkotmanyunkban gybkerezd Onazonossidgunk védelmezése az
allam alapvet6 kotelessége.”

2. cikk

Az Alaptorvény E) cikk (2) bekezdése helyébe a kdvetkezd rendelkezes 1ép:

»(2) Magyarorszdg az Eurépai Uniéban tagillamként valé részvétele érdekében nemzetkdzi
szerzdés alapjan — az alapitd szerz6désekbdl fakadd jogok gyakorlasdhoz €s kotelezettségek
teljesitéséhez sziikséges mértékig — az Alaptorvénybdl eredd egyes hatdskoreit a tSbbi
tagallammal kozGsen, az Eurépai Unié intézményei utjAn gyakorolhatja. Az e bekezdés
szerinti hatdskérgyakorlasnak osszhangban kell dllnia az Alaptérvényben foglalt alapvetd
jogokkal és szabadsagokkal, tovabba nem korlatozhatia Magyarorszag terlileti egységeére,
népességére, allamformdjara és 4llami berendezkedésére vonatkozdé elidegenithetetlen
rendelkezési jogat.”

3. cikk

Az Alaptorvény R) cikke a kdvetkezo (4) bekezdéssel egésziil ki:

~4) Magyarorszag alkotmdnyos identitdsdnak védelme az 4llam minden szervének
kételessége.”

4, cikk
(1) Az Alaptorvény XIV. cikk (1)-(3) bekezdése helyébe a kdvetkezd rendelkezés 1ép:

(1) Magyarorszagra idegen népesség nem telepithetd be. Idegen allampolgar — ide nem értve
a szabad mozgas €s tartdzkodds jogdval rendelkezd személyeket — Magyarorszag terlletén a
magyar hatosigok éltal egyedileg elbiralt kérelme alapjan élhet. A kérelem elGterjesztése és
elbiralasa feltételeinek alapvetd szabalyait sarkalatos térvény hatarozza meg.

(2) Az (1) bekezdésben meghatdrozott kérelmen alapuld jog anyagi ellenszolgaltatsért nem
szerezhetd.



(3) Magyar allampolgar Magyarorszag teriiletér6l nem utasithat6 ki, és kilfoldrdl barmikor
hazatérhet. Magyarorszag teriiletén tartézkodo kiilf5ldit csak torvényes hatarozat alapjan lehet
kiutasitani. Tilos a csoportos kiutasitas.”

A2) Az Alaptérvény XIV. cikke a kdvetkezd (4)-(6) bekezdéssel egésziil ki:

»(4) Senki nem utasithato ki olyan allamba, vagy nem adhaté ki olyan allamnak, abol az a
veszély fenyegeti, hogy haldlra itélik, kinozzdk vagy més embertelen binasmédoak,
bilntetésnek vetik ala.

(5) Magyarorszag - ha sem szdrmazasi orszaguk, sem mdas orszdg nem nyujt védelmet -
kérelemre menedékjogot biztosit azoknak a nem magyar Aallampolgaroknak, akiket
hazijukban vagy a szokasos tartozkoddsi helytik szerinti orszdgban faji, nemzeti

hovatartozdsuk, meghatarozott tirsadalmi csoporthoz tartozasuk, vallasi, illetve politikai
meggy6zodésitk miatt iild6znek, vagy az tildSztetéstdl vald félelmiik megalapozott.

(6) A menedékjog biztositasanak alapvetd szabalyait sarkalatos térvény hatdrozza meg.”

5. cikk
(1) Az Alaptdrvény e médositdsa a kihirdetését kovetd 15. napon 1€p hatélyba.

(2) Az Alaptérvény e modositasat az Orszaggylilés az Alaptrvény 1. cikk (2) bekezdés a)
pontja és S) cikk (2) bekezdése alapjan fogadja el.

(3) Az Alaptorvény egységes szerkezetli szdvegét az Alaptdrvény e modositasanak
hatatybalépését kdvetden haladéktalanul kozz¢ kell tenni a hivatalos lapban.



Indokolas
Altaldnos indokol4s

2015-ben példatlan mértékii népvandorlasi hullam érte el Eur6pa hatérait. Masfél milliéan
lépték 4t illegdlisan a schengeni hatirokat. A tomegesen érkezdk kulturalis és gazdaségi
integracidja megoldhatatlan feladat elé éllitotta Eur6pét, az ellendrizetlen hatératlépések pedig
jelentdsen novelték a terrorveszélyt.

Az Burépai Unié a kotelezd betelepitési kvotaval probalta szétosztani a tagallamok kozott az
Eur6paba érkezbket. A kényszerbetelepitésr6l - els6ként Eurépdban - Magyarorszag
kormanya népszavazast kezdeményezett.

Az oktéber 2-ai népszavazison az érvényesen szavazd valasztopolgarok 98 szazaléka voksolt
nemmel a kényszerbetelepitésre. Ezzel létrejott az 0j egység Magyarorszagért. Ez az 0j
egység partok felett 4ll, nemzeti {igynek tekinti Magyarorszag szuverenitdsidnak megvédését, a
kotelezd betelepitési kvota elutasitdsat. A 98 szizalék egybecsengd akarata kotelez, az
Orszaggylilésre harul a feladat, hogy azt kozjogi erbvel ruhizza fel.

Ez az Alaptorvény-modositis a 98 szazalékos t6bbség, 3 millié 300 ezer ember akaratin
nyugszik, Tébb ez, mint barmilyen péart szavazébizisa a rendszervéltozds ota eltelt
negyedszazad torténetében.

Az Alaptérvény mddositasa vilagosan kimondja a népszavazas lizenetét: Magyarorszagon
csak a magyar Orszaggylilés altal elfogadott térvény szerinti eljdrdsban hozott dontés alapjan
lehet élni. Vildgosan megtiltja idegen népesség betelepitését. Egyértelmiivé teszi, hogy
Magyarorszag alkotmanyos Snazonossiga nem korlatozhatd, szuverenitisébol fakado teriileti
egységére és népességére vonatkozo elidegenithetetlen rendelkezési joga nem kérdéjelezheto
meg.

Tekintettel arra azonban, hogy pir napja az Eurdpai Néppart csucstaldlkozdjat kovetden
Rogin Antal miniszter — a kordbbi valasztopolgari felhatalmazassal szemben - ugy
nyilatkozott, hogy ,,Magyarorszag hajlandénak mutatkozik beengedni a 14-18 év kozotti
migransokat, de csak abban az esctben, ha aldvetik magukat DNS-vizsgilatnak, igy ugyanis
egyértelmiien kidertilhet, hogy valéban az emlitett korcsoportba tartoznak-e.”, az Alaptérvény
moédositasdnak megtargyaldsa az Orszaggyiilés siirgds feladata.

A helyzet az Alaptorvény-mddosité javaslatunk nyéri elutasitasa ota sulyosbodott, hiszen a
magyar kormdny hidba tamadta meg birésigon a vonatkoz6 unids déntést, elveszitette az
Eurépai Tanics 2015. szeptemberi, a menedékkérdk athelyezésérdl szold hatirozata ellen
inditott \gynevezett ,kvotapert”. Az Eurdpai Birdsdg dontése szerint Magyarorszagnak
kotelessége tehat befogadnia 1294 menedékkért.

Részletes indokolas
Az 1. cikkhez

A Javaslat a Nemzeti hitvallas olyan kiegészitését tartalmazza, mely deklardlja, hogy
Magyarorszag torténeti alkotmanyiban gyokerez6 onazonossaganak védelmezése az allam
alapvetd kitelessége.



A 2. cikkhez

Az EBurépai Unié olyan jog- és értékkszisség, amely tiszteletben tartja tagallamainak
alkotmanyos identitasat, a tagallamok allamisaganak legalapvetobb kérdéseivel osszefliggd
onallé dontési jogat. Az Eurépai Unidr6l szolé szerzddés 4. cikkének (2) bekezdése
kifejezetten is jelzi, hogy az Unib tiszteletben tartja a tagllamok egyenldségének elvét és a
tagillamok nemzeti identitasit, amely elvilaszthatatlan része azok politikai és alkotmanyos
berendezkedésének. A tagallam nemzeti identitdsanak meghatérozasa értelemszerlien az adott
allam és az azt alkoté politikai kdz0sség legalapvetGbb, elvitathatatlan joga, amely elsdsorban
- de nem kizérdlag - annak alkotmdnyéban jelenik meg. Helyénvalé ezért, hogy egy allam
politikai kozossége az alkotmanyozén keresztil az dllam nemzeti identitdsdnak egyes
alkotoelemeit az alkotmanyban régzitse. A nemzeti és az unids jog egymdssal vald
kapcsolatdnak az egyes allamok alkotmanyos dnazonossagira tekintettel torténd értelmezése
folyamatosan napirenden van az eurdpai orszagok alkotmanybirdsagai el6tt is. Az uni6s jog
értelmében a tagallamok nemzeti és politikai 6nazonossiga szempontjabol jelentdsnek itélt,
alkotményaban megjelend politikai és tarsadalmi értékvalasztasat nem lehet megkérddjelezni.
Az E) cikk javasolt kiegészitése a jelenlegi (2) bekezdés ,,szitkséges mértékig” fordulatat
konkretizdlnd és toltené meg tartalommal, mely Iényegében az uni6s hataskoérgyakorlas
vilagos pontositasat jelentené.

A 3. cikkhez

A Nemuzeti hitvallas kiegészitésével dsszhangban az Alaptorvény R) cikkének mddositisa
vildgossd tenné, hogy Magyarorszig alkotmanyos identitasinak védelme az allam minden
szervének kotelessége.

A 4, cikkhez

A XIV. cikk moddositisa rogziti, hogy Magyarorszag teriiletére idegen népesség nem
telepithetd be. Ez a népszavazasi kérdés alkotmdanyos szinten t6rténé megfogalmazasa, mely
viligosan rdgziti, hogy mas 4llam vagy szupranaciondlis szervezet dontése nem
eredményezheti idegen népességhez tartozd személyek betelepitését. Rogziti tovabba, hogy az
idegen allampolgar Magyarorszag teriiletén csak az Orszaggyiilés éltal megalkotott sarkalatos
torvény szerinti eljarisban meghozott, a magyar hatésagok A&ltal elbiralt egyedi kerelem
alapjan élhet. A szabély ugyanakkor a szabad mozgis és tartézkodas jogédval rendelkezd
személyekre nem vonatkozik, hiszen ez esetitkben bejelentéssel valosulhat meg. A XIV. cikk
1j elsé bekezdése a népszavazasi kérdés alkotmanyos szinten tdrténé megfogalmazésa oly
moédon, hogy a rendelkezés vilagossa tenné, hogy betelepités csak a kérelmez$ alapjogait is
garantalé médon, sajat akaratdbdl megfogalmazott kérelmére és a magyar dllam szervei altal
egyedileg elbirdltan toriénhet. Ezzel egyittal Magyarorszag alaptorvényi szintre emeli azt a
nemzetkdzi szokaslogban elfogadott, az dllami gyakorlat altal is igazolt - egynttal az Egyesiilt
Nemzetek Szervezete Nemzetkdzi Jogi Bizottsaga kiilfoldiek kiutasitdsénak nemzetkozi jogi
szabalyairdl szolé tervezetében is rdgzitett - elvet, hogy ,az éllamnak jogdban All
meghatirozni azokat a feltételeket, amelyek alapjan idegeneket beenged az orszagaba.” Ebbdl



nyilvanval6, hogy az dllami szuverenitds immanensen magaban foglalja a kiilf5ldi személyek
allamteriletre torténd belépésének engedélyezéséhez vald elidegenithetetlen jogat.

Tekintettel arra, hogy a magyar allampolgarok a betelepités minden formdjat elutasitottik, igy
azt is, hogy a letelepedés jogat valaki pénzért (akar a Magyar Allam szamara ideiglenesen,
kolcsonként biztositottan) vasarolhassa meg, sziikséges annak megjelenitése a legmagasabb
szint{i szabalyoz4sban, miszerint a kérelmezé nem kaphat jogot a Hazankban torténd élésre
azzal, ha anyagi ellenszolgaltatist nyijt e jog megszerzése érdekében. E szabaly elfogaddsa
maga utan vonja a jelenleg hatilyos, a harmadik orszagbeli dllampolgarok beutazasardl és
tartdzkodasarol szolo 2007. évi II. térvényben foglalt nemzeti letelepedési engedély (és az
ennek Dbiztositisahoz sziikséges dallamkotvény-konstrukcid) kivezetését a magyar
jogrendszerbdl.

A vonatkoz6 torvények sarkalatossdganak megéllapitasa szintén a XIV. cikkbe kertl be.

Az 5. cikkhez

A cikk a Javaslat hatilybaléptetd rendelkezését tartalmazza, amelynek a 15. napban torténd
meghatdrozasa a letelepedési kdtvények kivezetésének megkezdéséhez biztositja a megfeleld
id6t, valamint elbirja a mddositast kvetden az Alaptérvény egységes szerkezetii szovegének
kozzétételét.
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