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Tisztelt Orszaggyiilés!

A népszavazds kezdeményezésérél, az eurdpai polgérl kezdeményezésrdl, valamint a
népszavazds! eljdrasrdl szélé 2013, évi COXXXVIIL tdrvény (a tovabblakban: Nsztv.)
1. § (1) bekezdése alapjan alkalmazandd, a valasztdsi eljdrasrdl szdld 2013. évi
XXXVI. térvény 13. § (1) bekezdésében eléirtaknak megfeleléen a 2016. oktdber 2.
hapjara  kitliz6tt orszdgos népszavazédssal Kkapcsolatos dllami  feladatok
megszervezésérdl és végrehajtdsardl az aldbbiakban szémolok be.

A Kormdny 2016. februdr 24-én nyljtotta be az orszdgos népszavazds Irdnti
kezdemenyezését a kbvetkez§ kérdésben:

~Akarja-e, hogy az Furdpal Unid az Orszdggyilés hozzdidruldsa néelkil Is eldirhassa
nem magyar dllampolgdrok Magyarorszdgra trténd kdtelezd betelepltdsét?”

A kérdést a Nemzetl Valasztas! Bizottsag hitelesitette, mely hatarozatot — a birésagl
felllvizsgélat keretében — a Kuria helybenhagyta. Az Orszaggylilés 2016, majus 10-
én elrendelte a népszavazast; az ezzel szemben benyljtott panaszokat az
Alkotmanybirdsag elutasitotta, igy koéztérsasagi elnbk ur 2016, oktdber 2. napjéra
tlzte ki a8z orszédgos népszavazdst. 2008 marclusa, llletve az Nsztv. hatdlyba [épése
6ta elsé alkalommal kerdlt sor orszagos népszavazas megtartasara.

I. Tajékoztatas, felkésziilés

A népszavazasra vald felkésziilés sordn kiemelt jelent8ségli volt a vélasztépolgarok,
valamint a médla képviselfinek partsemleges, folyamatos tajékoztatasa, tovabbd a
valasztasl szervek megfeleld szakmai felkészitése.

A tirvényben eldirt valasztasi értesitdk megkiildésén tul a Nemzett Valasztési Iroda -
a korabbi valasztasokhoz hasonléan — a valasztopolgarok tajékoztatasat kdzmédidban
sugarzott tdjékoztatSkkal, valamint hirdetményekkel, szavazdk®rl plakatokkal is
segitette, A sajtd, valamint a diplomaclal testliletek tagjal szamara a Nemzeti
Valasztdsi iroda t8bb [zben Is beszdmolt az el6késziletek alldsard!, llletve részletes
tajékoztatast adott a népszavazasra vonatkozo jogszabalyi elBirdsokrdl.

Ahogy a korabbi altaldnos vélasztdsokon, Ugy most Is kiadasra kerliltek a valasztasi
iroddk vezetSinek, a kllképviseletl szavazds lebonyolftdinak, valamint a
szavazatszamlald blzottsagok munkdjat, felkészilesét segité Valasztdsi Flzetek O
kladvanyal, melyek jelentds segftséget jelentettek a hatékony munkavégzéshez,

Szintén a kordbblakhoz hasonldan megtortént a vélasztasl Irodak tagjalnak oktatasa a
népszavazésra vonatkozd specidlis tudnivaldkrdl. Emellett a valasztasi iroddk
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részvételével megtartott probak (technlkal préba, két fépréba), azok technikai, jogi
tapasztalatai is hozzajérultak a valasztés sikeres lebonyolitasdhoz.

A Nemzetl Vélasztasl Iroda ez(ttal is killén figyelmet forditott a kilfélddn él6, vagy
tartézkodd vélasztopolgarok tajékoztatasara, illetve a valasztds lebonyolitdséban részt
vevl kiilképviseleti vélasztasl lrodak felkészitésére. Az Iroda a kulfdldbn Is elérhetd
kézmédldban sugdrzott rekldmokkal, illetve a kilképviseletl vélasztdsi iroddk
munkatarsal, valamint a sajté szdmara Magyarorszdg kuilképviseleteln tartott
tajékoztatdkkal is segitette a valasztépolgdroknak, valamint a lebonyolftdsban
kézrem{ktdSknek a sz0kséges informacidkkal, Ismeretekkel vald ellatdsat. Az Iroda
k(ldn levélben emlékeztette azokat a magyarorszégi lakcimmel nem rendelkezd
valasztépolgarokat, akik kordbbl regisztracidjuk sordn a szavazasi levélcsomag
személyes tvételét kérték, és tajékoztatta Gket az atvétel pontos helyérdl.

A Nemgzeti Vélasztasi Iroda folyamatosan miikédtetl a www.valasztas.hu weboldalt, a
vélasztasok hlvatalos honiapjat, amelyen keresztill a vélasztépolgarok benyujthattk
a névjegyzékkel kapcsolatos kérelmelket, llletve tdjékozédhattak a népszavazassal
kapcsolatos tudnivaldkrdl. A Valasztasi Informacids Szolgalatunkon keresztiil tobb
mint hétezer vdlasztdpolgér részére nyujtottunk kbzvetlenill tdjékoztatdst e-mallen
vagy telefonon.

A teriileti és helyl valasztasi irodak is informaclés szolgdlatot tartottak fenn, és a
kdzpontl tajékoztatast a helyi sajdtossdgokra tekintettel tdmogattak.

Az orszdgos népszavazas tobb mint tlzezer szavazbkdrben, valamint 105
kilképviseleten torténd lebonyolitdsdban a valasztasl szervek tobb tizezer
munkatarsa vett részt.

A szavazatszamldld blzottsigokba a Korméany, valamint a kezdeményezés
szervezésében részt nem vevd, de orszaggyllési kepviselbcsoporttal rendelkez$
partok 2-2 tagot bizhattak meg. Ennek ellenére dsszesen csak valamivel t5bb mint
18 ezer delegalt tag vett részt e bizottsagok munkajaban. A 2014. évi orszaggydilési
valasztason a delegdlt tagok szama meghaladta a 40 ezret.

A Nemzetl Valasztasi Iroda a korabbl évek tapasztalatait Is figyelembe véve
8 270 000 darab szavazdlap elballitasardl gondoskodott. A szavazdékorbkbe most
elész6r blztosftottunk miianyag szavazdurnakat a papir szavazéurndk mellett. A
szavazas napjan szilkséges egyéb kellékek (boritékok, tollak, stb.) is kiszallitasra
kertiltek,

A koraébbi évek gyakorlatdnak megfelelden az informatikal rendszer az orszagos
népszavazds kitizésétdl a jogl eredmény megéllapitdsély tdmogatta a valasztas
irodak jogszabélyban meghatarozott feladatainak elldtasat.
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II. A szavazéas lebonyolitasa

1. Részvételi arany és eredmény

A népszavazdson a vélasztdi névijegyzékben dsszesen 8 272 625 vélasztépolgar
szerepelt. Az érvényességhez az Alaptdrvény 8. clkk (4) bekezdése értelmében az
Gsszes vélasztdpolgdr tobb mint felének érvényes szavazata szlikséges. A leadott
érvényes szavazatok szdma Osszesen 3418 387 volt, aml a vélasztdpolgérok
41,32%-a. A népszavazds tehat érvénytelen volt. Az ,igen” vélaszra 56 163
vélasztdpolgér, mig a ,nem"-re 3 362 224 vélasztépolgér adta le szavazatét, azaz az
érvényesen szavazék 98,36%-a nemleges vélaszt adott a feltett kérdésre.

A Nemzeti Vélasztdsl Iroda dltal kiépitett, az adatfeldolgozést végz8 rendszertdl
fuggetlen adatmonitoring rendszerben — a szavazdékéri jegyzékényvek teljes korll
digitalizalasit kdveten — ellenériztllk az eredményeket, aminek keretében
bsszevetettlik a jogi eredmény megallapitdsanak alapjat képezé hiteles, paplr alapd
jegyzOkonyvek adatait az informatikai rendszerben tarolt adatokkal.

2. Elsdvalasztok

Az els6ként vélasztd fiatalokat a valasztdsi szervek ez alkalommal is
megkiilénbtztetett figyelemmel kezelték. Minden olyan valasztdpolgar, aki 2014.
oktober 12. és 2016. oktdber 2. kozbtt toltdtte be a tizennyolcadik életévét és részt
vett a szavazason, a vélasztasi bizottsagtol hiitbmagnest kapott.

3. Magyarorszdgi lakcimmel nem rendelkezd valasztopolgarok szavazésa

A magyarorszagi lakcimmel nem rendelkez8 vélasztdpolgarok levélben adhattik le
szavazatalkat. A levélszavazis feltétele az el6zetes regisztracld, amely folyamatosan
zajlik és online mddon Is kérelmezhetS. A regisztracids kérelmek és fellebbezések
elbirdldsa utdn a levélben szavazdk névjegyzékében 274 627 valasztdpolgar
szerepelt.

A részikre megkilddtt szavazasl levélcsomagot 154 145 vélasztdpolgar juttatta
vissza a Nemzeti Vdlasztdsl Iroddhoz. A  jogszabalyi feltételeknek
130 356 levélcsomag felelt meg, ami azt jelenti, hogy a levélcsomagok 15,43%-a
volt érvénytelen.

4. Szavazds a kulképviseleteken

A szavazas napjan kOIféidon tartézkod6, magyarorszagi lakdhellyel rendelkezs
vélasztdpolgarok a kiilképviseleteken adhattdk le szavazataikat.

Ezzel a lehetfséggel kizardlag azok élhettek, aklk a térvényben meghatarozott
hatarld6ig kérték a kiilképviseleti névjegyzékbe vételliket. A kordbbl altalanos
valasztasokon mar bevélt rendszernek készénhetSen lehetség volt online mdédon is
kérelmezni a kiilképviseleti néviegyzékbe vételt. Osszesen 11 231 valasztdpolgar
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kérte, hogy valamely klilképviseleten adhassa le szavazatét, kdz{llk 9360-an jarultak
az urnakhoz. 105 helyszinen a Kiilgazdasdgl és Kllligyminlsztérium 258 munkatérsa
magas szinvonalon latta el a kilképviseleti szavazéds lebonyolftdsahoz kapcsolédd
feladatokat. A kililképviseletekrdl érkezett visszajelzések szerint rendben, fennakad&s
nélkdl zajlott le a szavazés.

5. Atjelentkezés

Atjelentkezéssel szavazhattak azok, akik a népszavazds napjan lakdhelyikté! tavol,
de Magyarorszadgon kivantak élni vélasztdjogukkal. Az onllne mddon tdrténd
atjelentkezés lehetbsége e jogintézmény széles kérben térténd igénybevételéhez s
nagy segltséget nyujtott. Osszességében 80 005 valasztdpolgdr élt az atjelentkezés
lehetéségével.

Voltak olyan szavazdkdrdk, ahol az &tjelentkez6k miatt tobb mint héromezren
szerepeltek a szavazékdrl névijegyzéken, azonban a korébbi tapasztalatok alapjan a
helyl valasztdsl Iroddk megtették a megfelel§ Intézkedéseket, amelynek
készonhetben még itt sem alakultak ki nagyobb fennakadasok, sorban &llasok a
szavazas napjan.

III. Gazdalkodasi adatok

Az orszagos népszavazads elrendelésérbl szolé 8/2016. (V. 10.) OGY hatdrozat az
orszagos népszavazas kdltségvetését 4 946,5 millié forint Ysszegben hatdrozta meg.
Az NVI lekdtetlen kordbbl forrasalbol 500,0 millid forintot biztositott az orszigos
népszavazads kbltségvetéséhez, a fennmaradé 4 446,5 millié forint dsszeget a
1348/2016. (VII. 6.) kormdnyhatdrozat blztositotta. A tényleges kiaddsokra
vonatkozd Gsszesit§ adatok a valasztasokban részt vevd szervezetek elszamoldsat
kovetGen allnak majd rendelkezésre.

IV. Tapasztalatok, jogalkotasi javaslatok

A népszavazads kezdeményezése, majd lebonyolitdsa sordn tébb olyan kérdés
vetédbtt fel a jogalkalmazok részérbl, amelyek jogalkotasi megoldast igényelnek.

A népszavazdsl kérdés védettsége megsziindsével és az azonos targykdrben
benyljtott népszavazési kérdésekkel kapcsolatos problémakat részben kezelte az
Nsztv.-nek a 2016. évi XLVII, t6rvénnyel trtént mddositdsa, de az abban foglalt
médositasoknak az Nsztv, egészében torténf kovetkezetes atvezetését pétolnl
szlikséges. Kiiloncsen fontosnak tartom az orszdgos népszavazési kérdés
hitelesltésére vonatkozd dontéssel szembeni birdségl jogorvoslatl hatdridének a
jelenlegl 90 naprol toérténd jelentds csdkkentését. Emellett a népszavazésl eljras
révildgitott arra, hogy az Nsztv. nem rendezl kifejezetten a kdztarsasagi elndk, illetve
a kormany kezdeményezésére Indult népszavazési eljardsban a kezdeményezdk
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szerepét, jogalt. Tovdbbi kérdéseket vetett fel a kampénykoitségekre vonatkozé
szabalyozas teljes hidnya az Nsztv.-ben, illetve, hogy a Klrla dltal 1s megerdsitetten
az orszaggyllési képviselk vélasztasa kampénykoltségeinek &tdthatdvé tételérd|
sz616 2013, évl LXXXVIL, térvény az orszégos népszavazasra nem alkalmazhatd.

Szémos kritika érte a levélben szavazé vélasztépolgérok néviegyzékének
naprakészségét, kUlbnds tekintettel az elhunyt vélasztdpolgdrok adatainak
kivezetésére. Ezzel kapcsolatban ismételten fel kell hivnl a figyelmet arra, hogy a
névjegyzék a személyiadat- és lakcimnyilvantartds adatalt veszl &t automatikusan a
térvényben meghatdrozott feltételek teljestilése esetén. Az adatok valtozasinak tehat
a személyladat- és- lakcimnyllvantartdsban kell megjelennie ahhoz, hogy a
névjegyzékl adatok is mddosuljanak. A kiilhonl vélasztdpolgérok vonatkozdsabhan ez
minden esetben bejelentésen alapul, azaz a vdltozdsok &tvezetése csak a
valasztépolgdr, illetve hozzdtartozdja aktiv kézremilkédésével térténhet meg. E
bejelentések sokszor a tényleges véltozdshoz képest csak késéssel, esetenként
valdszinlileg egyaltaldn nem tdrténnek meg. A gyakorlatban a Nemzeti Vilasztasi
Iroda részére tobb mint 6tszéz esetben érkezett vissza a szavazas! levélcsomag, mert
az nem volt kézbesithetd. Ugyanakkor a szavazasi levélcsomag személyes atvételét
kérd vélasztopolgarok kbziil — a személyes atvétel kérésének tényérdl és az atvétel
helyérdl tajékoztatd leveliink ellenére — véglll t8bb mint 25 ezren — ebbd) csaknem 15
ezren Romaniaban - nem vették &t a levélcsomagot.

Mindezekre tekintettel atgondoldsra érdemes egyrészt, hogyan lehetne a levélben
szavazok névjegyzékének hitelességét, naprakészségét hatékonyabban biztositanl,
masrészt pedig, hogy — a tdbbes &llampolgérsigot tiltd orszigok kivételdvel —
Indokolt-e fenntartani a levélcsomagok személyes atvételének intézményét.

A levélben szavazdssal kapcsolatban megdllapithatd, hogy az érvénytelen iratok
aranya tovabbra Is tll magas, meghaladja a 15%-ot. Az érvénytelenség jellemz§
okai: anyja neve pontatlan (jellemzGen nem a lednykorl név szerepel benne),
dllampolgdrsdgét igazolé okiratdnak szdma pontatian, a Szavazolapot tartalmazd
boriték nincs lezérva, az iratcsomagbdl hldnyzlk az azonositd nyilatkozat vagy azt a
szavazolappal Osszezarjak. Ennek kapcsén javasolhatd az anyja nevének, mint
azonositd adatnak az elhagydsa az azonosftd nyilatkozatbdl, a pontos azonositds
ugyanis endlkll Is lehetséges. Szintén megfontolandd, hogy az azonositas soran csak
a személyl azonositdt, vagy az (tlevélszamot lehessen hasznélni, ezek legaldbb
egylkével ugyanis valamennyl honositott polgdr rendelkezik, és egyszer(ibb
szamsorok, mint a honosftésl okirat vagy az allampolgérsagi bizonyitvany széma;
egyuttal a feldolgozést is jelent8sen egyszer(isiti, meggyorsitia. Az azonositd
nyllatkozatnak és a szavazélapot tartaimazd borltéknak a vélasztépolgdrok szdméra
egyszeriibb kezelése érdekében pedig javasolhatd egy olyan megoldas, amely szerint
az azonositd nyilatkozat magan a kiils§ borftékon szerepelne oly médon, hogy az — a
szavazasl Irat érvényességének sérelme nélkiil — csak a szavazatszamlalé szAmdara
lenne olvashato.
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Annak érdekében, hogy a névjegyzék zdrdsa és az ezt kdvetf valasztadsi irodai
feladatok megfelel§ Iddben teljeslilhessenek, Indokolt, hogy az &tjelentkezés
hatérideje jobban igazodjon e feladatok hatériddben torténd elvégezhetéségéhez.
Erre tekintettel javasolhatd, hogy az atjelentkezésre levéiben, illetve (igyfélkapus
azonosltds nélkll Interneten benylijtott kérelem alapjén a szavazas napjat megeléz8
hetedik naplg, mig személyesen, vagy Ugyfélkapun keresztll a szavazas napjat

s

megel&zd méasodik nap 12 6rélg legyen lehetdség,

A mozgburnanak az arra rdszoruld, azt megfelel6 hatdridGben igényld
vélasztépolgdrok szdmara torténd eljuttatdsénak garantaldsa érdekében Indokolt,
hogy a mozgdurna irdnti igénylések benyljtiséra a szavazds napjén 12 drdig legyen
lehetdség, igy lehet ugyanis j6 eséllyel biztosftani, hogy a szavazatszdmléld
bizottsdgok valamennyl jogos igénylést teljesitenl tudjanak.

V. Zarszd

Az orszdgos népszavazds fennakaddsok, hosszi sorban alldsok nélkiil, tdrvényesen,
Magyarorszdg Alaptdrvényének és a jogszabdlyoknak megfelelben keriilt
lebonyolitasra,

A belf8ldl szavazokortkben leadott szavazatok a szavazas befejezését kovetf két
ordval 97%-ban feldolgozdsra, az elbzetes eredmények pedig nyllvanossigra
kerilltek. Ugy vélem ez nemzetkdzl szinten is egyedUidlld teljesitmény, ezért
koszbnetemet felezem kI a szavazds elSkészitésében, megszervezésében és
lebonyolitdsdban részt vevl tizezreknek, kdztisztviseldnek, kozalkalmazottnak,
valamennyl valasztasi iroda és valasztdsl blzottsdg tagjénak, aklk munkdjukkal
hozzajarultak a népszavazds slkeres lebonyolitdsahoz.

Kérem a Tisztelt Orszéggylilést, hogy beszamoldmat elfogadnl sziveskedjék.

Budapest, 2016. november 7,
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