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A — 2015. oktéber 31-ig hatdlyos — Kbt. 172. §-dnak (1) bekezdése értelmében a
Kozbeszerzési Hatosag feladata, hogy a kozérdeket, az ajanlatkérok €s ajdnlattevOk érdekeit
figyelembe véve, hatékonyan kozremiikodjon a kozbeszerzési politika alakitdsaban, a
jogszerli kozbeszerzési magatartdsok kialakitdsdban és elterjesztésében, elOsegitve a
kozpénzek nyilvanos és atlathat6 mddon torténd elkoltését. E feladat konkrét tartalmat a
szoban forgd 172. § (2) bekezdés a) és b) pontja rogziti, amikor kimondja, hogy a
Kozbeszerzési Hatdsag keretében milkkodd Kozbeszerzések Tandcsa figyelemmel kiséri e
torvény szabdlyainak érvényesiilését, kezdeményezi az arra jogosultndl a kozbeszerzésekkel
kapcsolatos  jogszabdlyok  megalkotdsdt, —mddositasat, illetdleg véleményezi a
kozbeszerzésekkel és a Tandcs miikodésével kapcsolatos jogszabalytervezeteket, valamint
jogszabaly-koncepcidkat.

Intézmény név: Kozbeszerzési Hatosdg
Torzskonyvi azonosito: 329190
www.kdzbeszerzes.hu

Jogszabalyi kornyezet valtozasa és a Kozbeszerzési Hatosag altal ellatott feladatok
osszefoglalasa

2015. november 1-jén 4j kozbeszerzési szabdlyozas lépett életbe a kozbeszerzésekrdl szolo
2015. évi XLIII. torvénnyel és annak végrehajtisi rendeleteivel.

A Kozbeszerzési Hatosag 2015-ben is gondoskodott a Kbt. dltal eldirt kotelezettségeinek
ellatasarol, mikozben szdmos onként véllalt feladatot is megoldott.

A Hat6sag elnoke 2015-ben is rendszeresen adott {irasbeli véleményt a beérkezett
allasfoglalas-kérésekre a Kbt. és végrehajtdsi rendeletei értelmezésével kapcsolatban.
Viltozatlanul lehetdséget biztositottunk a szdébeli konzulticidra, igy minden hét hétfé és
szerda délutdn a jogalkalmazdk telefonon kérhetnek segitséget a jogi tandcsadéinktol. A
Kozbeszerzési Hatdsag 2015-ben is szamos kozérdekii bejelentést kezelt.

A régi Kbt. 172. § (2) bekezdésének 1) pontja és a Kbt. 187. § (2) bekezdés j) pontja alapjin a
Hatésag keretében miikodd Tandcs feladata a kozbeszerzési szerzddések modositdsa
jogszerliségének figyelemmel kisérése, és 2015. november 1-jét6l hatésdgi ellendrzés
keretében a szerzodések teljesitésének ellendrzése.

A régi Kbt. 172. §-a (2) bekezdésének ec) alpontja alapjan a Hatdsdg keretében miikodo
Tandcs vezette a hivatalos kozbeszerzési tandcsadok névjegyzékét, amely feladatot a Hatésag
2015. november 1-jét0l a megvaltozott jogszabdlyi kornyezetnek megfelelden latta el.

Az 1j Kbt. a hivatalos kozbeszerzési tandcsadoi jogintézményt megsziintette, helyette a felelOs
akkreditdlt kozbeszerzési szaktandcsaddi jogintézményt vezette be, a Hatdsdg kordbbi, a
tandcsadoi névjegyzékkel kapcsolatos feladatait a szaktandcsaddkra nézve pedig 1ényegében
véltozatlanul hagyva.

A 2015. november 2-4n hatédlyba lépett felelos akkreditdlt kozbeszerzési szaktandcsadok
elézetes regisztracidjardl szold 46/2015 (XI. 2.) MvM rendelet azonban a Hatésag Kbt.-ben
szabdlyozott feladatit elvonta — a Hatésdg a jogszabdlyra vonatkoz6 javaslatainak,



észrevételeinek figyelmen kiviil hagydsdval — dgy, hogy a feladatot a Hatésdg és a
Miniszterelnokség kozott, biirokraciandveld médon osztotta meg.

A Hatésag névjegyzék vezetésével kapcsolatos hatdsagi jogkore a Miniszterelnokséghez
keriilt, igy a Hatdsdg a kérelmek elbirdldsdban nem vesz részt, feladata pusztidn a névjegyzék
internetes publikalasa.

A Hatésdg minden ésszerli megoldast tdmogat a jegyzék vezetésével kapcsolatban €s kész a
Korménnyal egyiittmiikodni, de olyan véltoztatdsokat, amelyek feladatelvondssal jarnak egy
Orszédggytilés ald rendelt autoném szervtdl, nem tartunk tdmogathatonak.

A régi Kbt. 172. §-a (2) bekezdésének o) pontja és a Kbt. 187. § (2) bekezdés n) pontja a
Hatésdg keretében miikodé Tandcs feladataként nevesiti a nemzetkozi kapcsolatok dpoldsat,
melynek a Hatdsdg 2015-ben is eleget tett.

A lefolytatott kozbeszerzési eljarasok jellemzoi

2015-ben az ajinlatkérdk 14 127 eredményes kdzbeszerzési eljarast folytattak le, ez 0,5%-kal
alacsonyabb a 2014. évinél. Az értéket tekintve csokkenés tapasztalhat6: az 1 931,6 millidrd
forintos kozbeszerzési Osszérték 9,6%-kal marad el a kordbbi évben mért 2 135,9 milliard
forinttél. Ugyanakkor a 2015. évi Osszérték — a csokkenés ellenére is — a harmadik
legmagasabb 0sszeg a kdzbeszerzések magyarorszagi torténetében.

A részben Eurdpai uniés forrasokbdl finanszirozott eljarasok silya — mind szdmukban, mind
értékiikben — visszaesett. Az ajanlatkérok az eljardsok értékének 51,7%-at épitési
beruhdzasokra forditottdk. Az EU-s tdmogatdssal megvaldsult eljarasok ardnyéanak
csokkenésében nyilvanvald szerepet jatszott a 2007-2013. unids koltségvetési ciklus kifutasa.

A kozbeszerzések targyat vizsgdlva megallapithatd, hogy az eljardsok lényegében egyenld
ardnyban oszlottak meg hirom csoport, az épité€si beruhdzasok, a szolgdltatisok és az
arubeszerzés kozott (a koncesszidk kivételével). A legnagyobb realizalt 6sszérték ugyanakkor
a kordbban is listavezetd épitési beruhdzdsok esetében figyelhetd meg.

A kordbbi évekhez hasonléan a regiondlis/helyi szintli ajdnlatkérdk folytattdk le a legtobb
eljarast (41,8%). Igy nem véletlen, hogy a Kozbeszerzési Hatésdg az elsé stratégiai
egyiittmiikodési megallapodést az Osszes Onkormanyzati szovetséget képviselo Megyei Jogu
Viérosok Szovetségével kototte meg.

A mikro-, kis és kozépvéllalkozdsok az eljardsok 83,6%-at nyerték el 2015-ben, ami
lényegében megegyezik a kordbbi évi ardnnyal (84,0%). Az értéket tekintve ugyanakkor a
kkv-k teljesitményének szamottevd javuldasar6l beszélhetiink: részesedésiik az eljardsok
0sszértékébol a 2014. évi 40,7 %-rol 51,3%-ra nott. A kkv-k altal az értékben 2015-ben elért
ardny 12 év 6ta nem latott kimagaslé javuldst mutat.

A kozosségi értékhatarok felett — az el6z0 évhez hasonléan— a nyilt volt a leggyakrabban
alkalmazott eljarastipus (64,1%), és ezzel realizaltdk az 6sszérték dontd tobbségét is (52,5%).
A nemzeti eljarasrendben a Kbt. 122/A. § szerinti eljarastipus dominalt mind a darabszamot
(62,7%), mind az értéket tekintve (38,1%).



Az eredményes kozbeszerzési eljardsok tobbségét (85,8%-at) kizardlag a legalacsonyabb ar
alapjan itélt€k oda.

A magyar kozbeszerzési piacon tapasztalhatd versenyhelyzetre jellemzd adat, hogy 2015-ben
az egy eredményes eljarasrészre juté ajanlatok dtlagos szama 2,9 volt, ami kismértékil javulast
jelent a 2014. évi 2,5-0s atlaghoz képest.

A kozbeszerzéseket az ajanlatkérOk cime szerint vizsgdlva megdllapithatd, hogy a
kozbeszerzések 56,6%-a Budapesten realizalédott.

A Kozbeszerzési Dontébizottsag tevékenységének és a jogorvoslati iigyek fobb
tapasztalatainak osszefoglalasa

A Kozbeszerzési Hatdsdg, mint autoném &llamigazgatdsi szerv keretében miikodo
kozbeszerzési jogorvoslati forumként a Dontobizottsdg megfelel az Eurdpai Unid
irdnyelveiben a jogorvoslati rendszerrel szemben tdmasztott kritériumoknak, igy a
fliggetlenség alapvetd kovetelményének is. A DontObizottsdg szervezeti fliggetlenségén tuli
tovabbi garancia az is, hogy a kozbeszerzési biztosok dontéshozataluk soran fiiggetlenek, a
jogszabalyok alapjan meggy6zddésiiknek megfeleléen dontenek, dontéseik meghozataldval
kapcsolatban nem befolydsolhatdk és nem utasithatok.

A DontObizottsdg dontéseit az ligyfelek jogainak biztositdsa mellett kontradiktorius eljarasban
hozza meg, tevékenységét nyilvdnosan és atlathatéan végzi, dontéseit kozzéteszi, azok
megismerhetok nem csak a konkrét ligy érintettjei, hanem a kozbeszerzési piac valamennyi
szerepldje szamara is.

A Dontébizottsag eldtt 2015-ben 951 jogorvoslati eljards indult, amely a 2014. évi
jogorvoslati eljarasok szdmahoz képest szerény, 3,5%-os csokkenést mutat.

A Dontobizottsdg eljardsa megfelel a gyors és hatékony jogorvoslat kovetelményének is. A
jogorvoslati rendszerekhez és a hazai jogorvoslati idétartamokhoz képest a Dontébizottsag a
dontéseit rovid eljardsi hataridok mellett hozza meg. Az elmult év adatai szerint a
Dontdbizottsag dtlagosan 24 nap alatt hozta meg a dontéseit, amely mutaté kivalénak szamit a
magyar kozigazgatdsban. Azon vagyunk, hogy fokozzuk a szakszerli gyorsasigot.

A beszamoldsi id6szakban lefolytatott 6sszes jogorvoslati eljards koziil 263 esetben allapitott
meg a Dontdbizottsag jogsértést, amely az érdemi dontések 57,3%-a.

A Dontébizottsag az érdemi dontéseiben Osszesen 120 esetben semmisitette meg az
ajanlatkérok jogsértd dontéseit.

A Dontobizottsdg a jogsértdkkel szemben a 2015. évben 107.643.400.-Ft birsdgot szabott ki,
amely a kozponti koltségvetés bevételeit gyarapitotta.

A Dontbbizottsdg elnoke 2015. oktéber 31. napjdig torvényességi ellendrzési jogkort
gyakorolt a hirdetmény kozzététele nélkiili targyaldsos eljarasokndl, ezen idOpontig az
ajanlatkérék 996 esetben tdjékoztattdk arrél a Dontdbizottsdg elndkét, hogy hirdetmény
kozzététele nélkiili targyaldsos kozbeszerzési eljarast inditottak. A DontObizottsdg elndke 44
esetben inditott hivatalbdl jogorvoslati eljarast ezen eljardsokkal szemben. A jogorvoslati



eljardsok eredményeként 14 esetben keriilt sor jogsértés megdllapitdsara, illetve tovabbi
jogkovetkezmények alkalmazaséra, amely az érdemben elbirdlt 20 iigy 70%-a.

2015-ben kezdeményezett 951 jogorvoslati eljaras koziil a jogvitdk 68,4%-a, 651 gy
véglegesen befejezddott a Dontdbizottsdg dontésének meghozataldval.

A Dontdbizottsdg egyfokd kozigazgatdsi eljardsban meghozott dontései birdsdg 4ltal
feliilvizsgalhatok. 2015-ben 300 esetben kérték a felek a Dontdbizottsag dontéseinek a
feliilvizsgalatét, ez azt jelenti, hogy az iigyek 31,5%-at tdmadtidk meg birdsig eldtt. Ez a
megtamaddsi ardny alacsonyabb az el6z0 évhez képest. Kiemelendd, hogy a jogsértést
megéllapitd hatarozatok elleni birdsagi feliilvizsgalati ardny mindossze 14,8%, amely az
eddigi legalacsonyabb. A birdsagi feliilvizsgalatok tobb évi eredményét attekintve az a
kovetkeztetés vonhaté le, hogy a birdsdgok tilnyomd részben jogszerlinek taldljdk a
Dontdbizottsag hatdrozatait, a 2015. évi pernyertességi arany 83,7%, s ez az ért€ék 10%-kal
kedvezdbb az el6z6 évhez képest.

Ezen adatok is egyértelmiien igazoljdk, hogy a Dontdbizottsdg jogorvoslati tevékenysége
gyors €s magas szinvonald.



Az eléiranyzatok alakulasa

A Hat6sag 2015-ben 2 512,3 milli6 forint sajat bevételbdl, 141,1 milli6 forint koltségvetési
tdmogatasbol, valamint a 2015. évben jovdhagyott, 2014. évi 1708,3 milli6 forint

pénzmaradvanybdl gazdalkodott.

2014, 4vi | 2015 i{)}:se;v: 2015. i s, i
&Y eredeti orveny médositott >V s | s
tény e modositott e tény
eldiranyzat e eldiranyzat
Megnevezés eldiranyzat
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7
milli6 forintban, egy tizedessel Yo-ban

Kiadas 3036,7 22847 22847 4224.6 257921 849| o6l
ebbol: személyi 636.2 665.5 665.5 670,1 5813| 914| 867
juttatas
Bevétel 2 406,6 21447 2 144,77 23752 2512,3| 104,4| 105,8
Tédmogatds 141,2 140,0 140,0 141,1 141,1 99,91 100,0
El6iranyzat-

p 1708,3 - - 1708,3 1782,5| 104,3| 1043
maradvany
Létszam (f6) 87 102 - 102 86| 989| 8473

millio forintban egy tizedessel fo
Kiadasbél Létszam
Megnevezés Kiadas Bevétel | Tamogatas személyi engedélyezett
juttatas (f6)
2014. évi C. torvény szerinti 22847 | 21447 140,0 665,5 102
eldirdnyzat
Modositdsok jogcimenként *
- 2014. évi koltségvetési
kotelezettség vallalassal terhelt
maradvany 1519/2015. (VIL.27.) 306.5 306.5 37
Korm. hatdrozat
- 2014. évi szabad maradvany 1401,8 1401,8
- Bérkompenzicié a 349/2014.
(X11.29.) és 1206/2015. (IV.9.) L1 1,1 0,9
Korm. hatdrozatok alapjin
- 2014. évi hibajavitds (ASZ 4ltal
231 231

feltdrt konyvelési hiba) 316 316
- Aht. 30.§ (3) koltségvetési
bevételek tervezettdl torténd 11 11
elmaraddsa miatti eldirdnyzat ’ ’
csokkentés
2015. évi médositott eldirdnyzat 4224,6 | 40835 141,1 070,1 102




Intézmény

A Hat6sag 2015-ben 2 512,3 millié forint sajat bevételbdl, 141,1 millié forint koltségvetési
tdmogatasbol, valamint a 2015. évben jovdhagyott, 2014. évi 1700,1 milli6 forint

pénzmaradvanybdl gazdalkodott.

2014, 6vi | 20158 i(::serfv: 2015. &vi | 15 evi
e eredeti orveny médositott >V 51 | s
tény e modositott e tény
eldiranyzat e eldiranyzat
Megnevezés elgiranyzat
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7
milli6 forintban, egy tizedessel Yo-ban
Kiadas 3028,5 22847 2284,7 4216,4 2579,2 85,2 61,2
bbol: élyi
eODOR SZEME 636.2 665.5 6655 670,1 S813| 914| 867
juttatas
Bevétel 2 406,6 21447 21447 23752 25123 104,4| 10538
Tamogatas 133,0 140,0 140,0 141,1 141,1| 106,1| 100,0
El6iranyzat-
. 1700,1 0 - 1700,1 17743 104,4| 1044
maradvany
Létszam (f6) 87 102 - 102 86 98,9 84,3
millio forintban egy tizedessel fo
Kiadasbal Létszam
Megnevezés Kiadas Bevétel | Tamogatas személyi engedélyezett
juttatas (f6)
2014. évi C. Grvény szerinti 22847 | 21447 140,0 665.5 102
eldirdnyzat
Moédositasok jogcimenként *
- 2014. évi koltségvetési
kotelezettség vallalassal terhelt
306,5 306,5 3,7
maradvany 1519/2015. (VIL.27.)
Korm. hatarozat
- 2014. évi szabad maradvany 13936 | 13936
- Bérkompenzicié a 349/2014.
(X11.29.) és 1206/2015. (IV.9.) 1,1 1,1 0,9
Korm. hatdrozatok alapjin
- 2014. évi hibajavitds (ASZ ltal
feltdrt konyvelési hiba) 2316 2316
- Aht. 30.§ (3) koltségvetési
bevételek tervezettol torténo 11 11
elmaraddsa miatti eldirdnyzat ’ ’
csokkentés
4075,3
2015. évi médositott eldirdnyzat 42164 141,1 670,1 102




Bevételek alakuldsa

A sajat bevételek hirdetményellendrzési- és kozzétételi dijakbol, a dontdbizottsigi eljarashoz,
a mindsitett ajanlattevok hivatalos jegyzékbe vételéhez és a hivatalos kozbeszerzési
tandcsadok névjegyzékbe vételéhez kapcsolddd igazgatdsi szolgiltatdsi dijbol tevodtek Ossze,
melyet kizdr6lag az alaptevékenység finanszirozdsara forditottunk. Az édllami tdmogatds
ardnya a sajat bevételekhez viszonyitva 5,6%. A bevételek kozott meghatdrozok a kozhatalmi
bevételek, amelyek 2015-ben az el6z0d évihez viszonyitva minddssze 17%-kal boviiltek, ebben
jelentds szerepet jatszott az dj Kbt. novemberi hatdlybalépése miatti hirdetmény szdm
bdviilése. A bevételek alakuldsa a kozbeszerzési hirdetmények mennyisége fiiggvényében
véltozik, ezért véltozasabol kovetkeztetéseket nem célszerii levonni.

A Hatésdg 2015. évi koltségvetésének modositdsdra, a pénzmaradviany igénybevétele,
valamint a koltségvetés végrehajtdsa sordn felmeriilt igényeknek megfelelden belsod
atcsoportositds miatt keriilt sor.

Személyi juttatdsok

A Hatésdg 1étszama 2015-ben eredeti eldiranyzatként 102 0 volt, amely 1étszdm-eldiranyzat
év kozben nem valtozott. A megbizasi szerzOdéssel és részmunkaidOben foglalkoztatott
munkavallalok figyelembe vételével 2015. év végére a munkajogi 1étszam 91 f6 volt, 86 {6
foglalkoztatott mellett. A személyi juttatisok eldirdnyzatan jelentkezd jelentds megtakaritas
annak a kovetlezménye, hogy 2015. november 20-4dig 3 vezetd alldshely betdltetlen volt.

Eléirdnyzat-maradvdny

A 2015. évi elszamoléasban a Hatésag 1 774,3 milli6 forint eldirdnyzat-maradvanyt mutatott
ki, amelybdl 377,7 millié forint kotelezettségvallaldssal terhelt, a szabad maradvany 1 396,6
milli6 forint.

A 2015. november 1.-én hatélyba 1épett 4j Kbt. és a hozzdkapcsol6d6 végrehajtasi rendeletek
a kordbbi szabdlyozdshoz képest jelentésen befolydsoljdk, csokkentik a Kozbeszerzési
Hat6sdg bevételeit, mind a hirdetmények ellendrzése, mind a jogorvoslati kérelmek esetében.
Eldzetesen 900 millié forint bevétel kiesést prognosztizaltunk, amelybdl a hirdetmények
ellendrzési dija mintegy 700 milli6 forintot tesz ki.

A Hatésdg a torvényi vdltozdsra gyorsan reagdlt. Az NGM koltségvetésért felelOs
allamtitkdrahoz fordultunk - sikerrel — annak érdekében, hogy a kiesd bevételek pétlasara
hagyjak vissza a  2015. évi szabad maradvanyt. A mdar 2015. évben megkezdett
koltségcsokkentd intézkedések eredményeként a Hatésdg dltal bérelt iroda bérleti dijat
sikeriilt 20%-al csokkenteni 2016. junius 1.-t6l, ami piaci viszonylatban is jelentOs
megtakaritdsnak szamit.



Fejezeti kezelésii eléiranyzatok
Fejezeti tartalék

A 2013. évben fejezeti tartalékot kellett 1étrehozni, amely a Hatosagnél 8,2 milli6 forint volt.
A Magyarorszag 2014. évi kozponti koltségvetésérdl szolo 2013. évi CCXXX. térvény a
fejezeti tartalék mértékét szintén 8.2 milli6 forintban éllapitotta meg. Az Orszaggyllés a
fejezeti tartalék felhasznaldsat 2014. évben nem engedélyezte, a tartalék teljes Osszege
kotelezettségvallalassal nem terhelt elsiranyzat-maradvanyként keriilt kimutatasra. 2015.
évben 8,2 millio forint fejezeti tartalék szerepel kotelezettségvallalassal nem terhelt
maradvanyként.

2015. évi
2015. évi . évi
2014. S wevenyi | 2045 o015, vi
. eredeti . modositott . 5/1 5/4
évi tény e modositott tény
eléirdnyzat eléiranyzat
Megnevezés el6iranyzat
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7.
millié forintban, egy tizedessel %-ban
Kiadas 8,2 - - 82 - - -
Tamogatés 8,2 - - “ - - -
Eléiranyzat-maradvany 8,2 - - 8,2 8,2 -| 100,0
millié forintban egy tizedessel 16
Kiadasbol Létszam
Megnevezes Kiadas Bevétel Tamogatas személyi engedélyezett
juttatas

2013. évi CCXXX. torvény szerinti
eléiranyzat
Moédositasok jogcimenként
- el6iranyzat maradvany 8,2
igénybevétele
2015. évi modositott eldiranyzat 8,2 8,2

Budapest, 2016. augusztus ,, ho»




