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Ko0szonto

Magyarorszagon a teljes élelmiszerlanc biztonsaga felett a Foldmiivelésiigyi Minisztérium (FM)
hattérintézményeként mitkodé Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal (NEBIH) 6rkodik. A hivatal
orszagos hataskorben feliigyeli az €lelmiszerlanc-biztonsagi szabalyok betartasat, a teljes vertikum
GMO-mentességét, a termékek nyomonkovethetdségét, kiizd az ¢Elelmiszerhamisitds és a
feketegazdasag ellen. A talajvédelemt6]l a novényvédelmen és az allategészségligyon at a
vendéglatasig 2015-ben is folyamatosan ellenériztiik és feliigyeltiik a vallalkozasok tevékenységét és
létesitményeit. Az ellendrzési tervek kidolgozédsatdl a laboratoériumi vizsgélatokon at a hatdsagi
intézkedésekig a NEBIH sokrétii feladatot lat el a mezégazdasag, a vad-, hal- és erddgazdalkodas
valamennyi teriiletén. A jelentésben teriiletekre bontva részletezziik a Hivatal elmult évi
tevékenységét.

A 2013-ban elfogadott tizéves Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Stratégia wj, korszerii alapokra
helyezte az ¢élelmiszerlanc-biztonsagért felelés szereplok viszonyat. A Stratégia Europaban is
példaértékii, atfogd szemléletének eredményességét a teriilet elmiilt harom évben elért eredményei
igazoltak. Az élelmiszerlanc és a hivatal tevékenységének nagysagrendjét és Osszetettségét jol
érzékelteti, hogy a NEBIH laboratériumai 2015-ben t6bb mint 2 millio vizsgélatot végeztek el, ami
mintegy 30%-kal haladja meg a tavalyi értéket.

Ahogyan a mezdgazdasagban, Uigy az élelmiszerlanc-biztonsagban is minden év meghozza a maga
kiemelt feladatait. 2015 egyik jelentés eredménye a kéknyelv-jarvany aldozatos munkaval torténd
megfékezése volt. A hazai kozétkeztetés megujulasa érdekében 2015 oktdberében elindult a
mindségvezérelt kozétkeztetés projekt, melynek keretében az év végéig lezajlott 723 kozétkeztetd
féz6konyha (Osszesen 400.000 ellatott) élelmiszerbiztonsadgi és mindségi szempontok szerinti
mindsitése. A Stratégia partnerségen és tudasmegosztidson alapuld szemléletével 6sszhangban a muilt
évben is jelentGsen nétt a hivatal tarsadalmi ismertsége, sajtomegjelenéseinek szama. A hivatal
legerGsebb szovetségese a tudatos fogyasztd. Ezt az lizenetet, a megbizhato, de megszolithatd és
kozérthetd hivatal arculatat jeleniti meg példaul a nagy népszeriiségnek 6rvendd komplex termékteszt
(Szupermenta, amely 2015-t61 o6nalldé honlapként miikodik). A Stratégia kiemelt célja az
¢lelmiszerlanc-termékek nyomonkovethetdsége a vetdmagtdl a boltok polcaig. Ezért az elmult évben
is nagy kapacitassal dolgoztunk az Elelmiszerlanc-feliigyeleti Rendszer (FELIR) rendszer bévitésén,

crcr

A felsoroltak csupan kiragadott példak a NEBIH 2015-ben elvégzett feladataibol. A Jelentés a
tovabbiakban fobb célkitlizések és szakteriiletek szerinti felbontasban ismerteti a 2015-0s év
legfontosabb feladatait és eredményeit, amelyek ellatasat és elérését az Unid élelmiszerlanc-feliigyeleti
dijra vonatkozo dontésébdl adodo finanszirozasi problémak nagymértékben megnehezitették.



Osszefoglalé

A NEBIH az elmult 3 évben 9 milliard Ft AFA és adoelkeriilést eldzott meg. A kozponti ellendrzés
hatékonysaga mintegy 90%-0os a kozponti informatikai fejlesztéseknek, adatfeldolgozasi
tevékenységnek és Osszefliggések vizsgalatanak kdszonhetden. A helyi szinteken ez a szam 20% alatt
van.

A NEBIH 2015-ben, az el6z6 évekhez hasonldéan tobb mint 2000 tonna terméket vont ki a
forgalombodl, ezzel biztositotta, hogy a hamisitott termékek nem keriiltek a lakossaghoz. 703
ellendrzés soran, 56 esetben fiiggesztették fel a vallalkozasok miikddését, 332 millié Ft birsag kertilt
kiszabasra, aminek a 86%-a be is folyt az allamkasszaba.

A tavalyi évben kiemelt ellenérzési teriiletek voltak: a tej-, hiisagazat ellendrzése, a kiilfoldiek altal
lizemeltetett pékségek, a gyros-eléallitok, a ndvényvéddszer-forgalmazok ¢s a GMO mentesség
fenntartasara iranyul6 ellendrzések, valamint a boraszati termékek ellenérzése.

A hamisitas elleni fellépés hatékonysagat tovabb noveli a Hamisitas Elleni Nemzeti Testiilettel
(HENT), a Tej Terméktanaccsal és az Orszagos Magyar Méhészeti Egyesiilettel (OMME) Kkotott
megallapodas és szoros egylittmiikodés.

Az Elelmiszerlanc-biztonsagi Stratégidval Osszhangban a NEBIH @ kutatasi teriiletekre, 0
technologiai eszkozokre, laboratoriumi fejlesztésekre fokuszal. Az eredethamisitasok visszaszoritasa
érdekében tobb termék (pl. méz, palinka stb.) vonatkozasaban is eredettérképek létrehozasat tervezi.

A nemzetkozi hirek megjelenését kovetden (2015. jalius) a NEBIH haladéktalanul zarolta és
ellendrizte a borhamisitasi botranyban érintett olasz cégektdl szarmazo, hazankba importalt tételeket
(50 ezer hl). Az olasz hatdsag altal kiildott informéaciok alapjan a NEBIH megkezdte a zarolt tételek
ellenérzott modon torténd felszabaditasat. A zaroldssal érintett tételek szigori mindségi és
adminisztracios ellendrzések mellett, nagyobb részben kiilfoldon keriilhettek kereskedelmi
forgalomba.

A Magyarorszagon el0szor 2013 nyaran kimutatott, sulyos fenyegetést jelent6 karantén kérokozo, a
sz616 aranyszinli sargasag fitoplazma fert6zése 2015-ben megjelent egy Somogy megyei
szaporitdbanyag-elallitd {lizem torzsiiltetvényében. A komolyan vett védekezési felhivasoknak
kdszonhetéen eddig nem volt tapasztalhaté olyan jarvanyszer(i terjedés, mint pl. Szlovéniaban.
Felszamolasi intézkedések az orszag 5 dunantuli megyéjében (Zala, Veszprém, Vas, Fejér és Somogy)
folynak.

A tavalyi évben is folytatodott a kiskulturas engedélyezési program, mely olyan ndvénykultarakban,
teriileteken nyujt megoldasokat a termel6k szdmara, amelyekben nélkiilozhetetlen a hatékony és
jogszerli novényvédoszer-hasznalat lehetéségeinek megteremtése és bdvitése. A program soran 2015-
ben a hatésag 36 killonbozd novényvédd szerre adott ki kiskulturds engedélyt 53
ndvénykultarara/kultiracsoportra ~ vonatkozoan,  hozzajarulva e  kultirak  termesztésének
sikerességéhez.

Az élelmiszerlanc-szereplok tevékenységének hatékony élelmiszerlanc-feliigyeleti nyomonkdvetése
érdekében bevezetésre keriilt az élelmiszerlanc-feliigyeleti informacios rendszer. Ennek révén az
¢lelmiszerlanc valamennyi szerepldje (6stermelétél a multinacionalis cégekig mintegy 350 ezer
igyfél) megkapta a FELIR azonositdjat, a nyilvantartasba vételi és engedélyezési folyamatok pedig
elektronikusan intézhet6k. 2015. janudr 1-jét6l mar csak olyan vallalkozastol vasarolhato
¢lelmiszerlanc-termék, amelyik rendelkezik FELIR azonositoval. Ez teszi lehetové az Elektronikus
Kozati Aruforgalom Ellenérzd Rendszer (EKAER) miikodését is. A FELIR folyamatos és
biztonsagos, egységes adatkezelést tesz lehetévé a megyei kormanyhivatalok és a kiilonbozo allami
intézmények (NAV, NAK, minisztériumok, katasztrofavédelem, nemzetbiztonsag) szamara is.

A NEBIH egy kettds (tanacsadé és ellenérzé) program bevezetésével tamogatja a harmadik orszagba

iranyulo6 élelmiszerexport sikerességét, igy biztositva a kovetelményeknek vald egységes megfelelést.

A program keretében, valamint a harmadik orszagi hatdésagok szakemberei altal végzett helyszini
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ellenérzések kiséréjeként 2015-ben a NEBIH 66 ellenérzést végzett, és az igy felkészitett
vallalkozasok sikeresen elnyerték a kinai marhahus, vagy példaul az orosz szarvasmarha-belséség
exportlehetdségét, illetve fenntarthatjak USA sertéskészitmény exportjogosultsagukat.

A horgaszjegy engedélyezés minden Iépése elektronikusan intézhetdvé valt a TUHIR-ban (turista
allami horgaszjegy informacios rendszer), népszerisitésnek koszonhetden eddig 18.839 {6 regisztralt a
rendszerbe, és ebbdl 10.608 személy valtott turista allami horgaszjegyet. Az &llami turista
horgészjeggyel kapcsolatos  informacidszolgaltatds  érdekében  biztositott  iigyfélszolgalati
telefonszolgalat és elektronikus cim a hét mindennapjan 0-24 6ran keresztiil elérhetd.

A NEBIH 2015. majus 1-t8] miikodteti az Allami Haléri Szolgalatot (AHSZ). 2015-ben a szolgalat
tobb mint 130 jogsérté horgasszal és haldsszal szemben kezdeményezett eljarast, melyek a NEBIH
esetében, mint els6foktl halgazdalkodasi hatdséagi jogkdrben eljarva kozel 2 millio Ft halvédelmi
birsag kiszabdsat eredményezte.

A horgaszok és halaszok, halérok és tarsadalmi halérok ellenérzésén tal, az AHSZ éttermekben,
halboltokban a halhts teljes nyomon kovetését is ellenérizte. A szankcionalas érdekében jogszabaly
modositasa sziikséges, amely folyamatban van. A NEBIH kiilon bejelentd e-mail cimet iizemeltet az
AHSZ-nek sz616 informaciok 24 6ras figyelésére.

2015 oktoberében tobb honapos eldkészitd munka utan elindult a mindségvezérelt kozétkeztetés
projekt, melynek keretében 2015. év végéig lezajlott 723 kodzétkeztetd f6z6konyha (Gsszesen 400.000
étkezot latnak el) élelmiszerbiztonsagi és mindségi szempontok szerinti mindsitése. Ennek soran 19
konyha nem felelt meg, ugyanakkor 98 a legjobb mindsitést kapta. A konyhailizemeltetok
hozzajarulasa alapjan a mindsités eredménye a NEBIH honlapon rendszeresen nyilvanossagra keriil. A
feltart nem megfelel6ségek 2/3-a szervezéssel, odafigyeléssel, ismeretek frissitésével javithato, azaz
nem a targyi, strukturalis hianyossagokra vezethet vissza. A mindsitéseket kdvetden a konyhak
lizemeltetetdi a feltart hibak javitasara irasban egyedi, a konyhara szabott szakmai javaslatot kaptak a
NEBIH-t6]. Ez a program folytatodik, és kiterjesztjiik a talalokonyhara is. Jelenleg belsd egyeztetés
alatt allnak a kozétkeztetés mindsitésérol szoldo jogszabaly tervezetek (élelmiszerlanc-torvény
modositasa, egy kormanyrendelet kiaddsa a létesitmények helyszini mindsitését végzé munkatarsak
jogallasanak megteremtése érdekében és a mindsités részletszabalyait tartalmazo miniszteri rendelet).

A széleskori felelosség és kiterjedt feladatrendszer ellenére az élelmiszerlanc-feliigyeleti feladatok és
fejlesztések forrasaul szolgald élelmiszerlanc-feliigyeleti dijat 2015-ben nagyfoku bizonytalansag
jellemezte. A kiskereskedelmi szektorra kivetett savos feliigyeleti dij befizetését az EU Bizottsag 2015
juliusdban felfiiggesztette, amely finanszirozasi problémakat okozott mind a megyei
kormanyhivataloknal, mind a NEBIH-nél. Az év végi torvénymoédositas eredményeként végiil minden
élelmiszerlanc szereplére az altalanos 1 ezrelékes dijmérték vonatkozott. 2015-ben a megyei
korményhivataloknal 6,6 milliard Ft, a NEBIH-nél a megyei kormanyhivatalokra kiterjedd
fejlesztésekkel egyiitt 4,84 milliard Ft feliigyeleti dij bevételt lehetett felhasznalni.



Elelmiszerlanc-biztonsagi Stratégia — helyzetjelentés

A 2013-ban elfogadott Elelmiszerlanc-biztonsagi Stratégia az elkovetkezé 10 évre meghatirozza az
¢lelmiszerlanccal kapcsolatos legfontosabb célokat és feladatokat, valamint a partnerségen, kozos
felelosségvallalason és a tuddsmegosztason alapuld szemlélet bevezetésével, 1j, korszerti alapokra
helyezi az élelmiszerlanc-biztonsag szereplok viszonyat. Ezen a teriileten az allam kiildetése az
¢lelmiszerlanc-biztonsag javitasdval mindannyiunk, azaz az ember €s a tarsadalom védelme, melyet az
egészség és a gazdasag védelmén keresztiil a kdrnyezetvédelmi szempontok szem el6tt tartasaval érhet
el.

A Stratégidban megfogalmazott jovOkép az, hogy az élelmiszerlanc-termékek mindenkor
egészségesek, kivald mindségiieck ¢€s Dbiztonsagosak legyenek, -eldallitasuk, kereskedelmiik,
felhasznalasuk vagy fogyasztasuk soran tudatossagot és felelosséget tantisitson minden szerepld. Azaz
az ¢élelmiszerlanc minden résztvevdjének kiemelt feleléssége a sajat hataskorében a legnagyobb
gondossaggal eljarni (elovigyazatossag és Kkiterjesztett felelosség), tovabba az, hogy szereplok
cselekedeteit a legfontosabb szerepld (a vasarld) védelme kell, hogy vezérelje. Az élelmiszerlanc
Osszetettsége megkoveteli, hogy azt tudomanyos megalapozottsidggal és atfogd, megel6z6 szemlélettel
— ,,a term6foldtdl az asztalig” — és integralt megkdzelitéssel vizsgaljuk. A hazai élelmiszerlanc, az
abban zajlo gazdasagi folyamatok egy Osszetett halozatot képeznek, raadasul e haldzat beagyazodik
egy nemzetkozi halozatba. Az atlathatosag és nyomonkovethetség éppen ezért kdzponti helyet foglal
el a Stratégia megvaldsitasdban. Tovabbi fontos feladat, hogy kozosen, kell6 tudomanyos
megalapozottsaggal csokkenteni kell az élelmiszerlancban eléforduld egészségiigyi és gazdasagi
kockazatokat. A kockazatcsokkentésre két fO célteriilet all rendelkezésre: egyrészt a tarsadalmi
tudasmenedzsment megszervezése ¢és koordinaldsa az élelmiszerlinc mentén, madasrészt az allam
hagyomanyos hatdsagi funkcidinak megerdsitése, hatékonysaganak fokozasa. Ezt az atfogo feladatot 4
stratégiai cél és 11 program bontja tovabb.

Az ¢élelmiszer eredeti megbetegedések jelentds része helyes vasarladsi szokésokkal,
konyhatechnologidval megel6zheté lenne. A a jelenlegi helyzeten révid tavon jol fokuszalt, aktiv
kampanytevékenységgel, élénk kozkapcesolatokkal,; hossza tavon pedig modern oktatassal, képzéssel,
ismeretterjesztéssel tudunk valtoztatni. Mindemellett a tarsadalmi szemléletformalas sikeressége
érdekében meg kell kezdeni a tarsadalmi tudashaldzat feltérképezését, fejlesztését.

A NEBIH ismeretterjeszté tevékenysége 2015-ben is folytatodott a minél szélesebb kozonség
megszolitisa érdekében. A Konyhasziget magazin — melynek célja, hogy minél tébb haztartasba
juttassa el olvasmanyos formaban azokat az informacidkat, amelyek eldsegitik a megfeleld
konyhatechnologiai ismeretek elsajatitasat — ebben az évben mar online formaban is kiadasra kertilt.

A Szupermenta, a NEBIH termékteszt programjanak elsé éve alatt a hivatal szakemberei és meghivott
vendégei 15 termékcesoportot, illetve szolgaltatast teszteltek. A paletta széleskort, a tapoldatoktol az
6rolt kavékon at egészen a balatoni fagylaltozokig terjed. A NEBIH szakemberei osszesen 517
terméket vizsgaltak és tobb mint 10.000 laboratériumi mérést végeztek el. A kedveltségi kostolason
tobb mint 300-an vettek részt, szakérték és laikusok egyarant. A Szupermenta blog 2015 végén
honlappa alakult at, mely a jovoben a NEBIH terméktesztjeinek f6 kommunikacids csatornaja lesz,
amely mind struktarajdban mind pedig arculatdban igazodik a mai kor elvarasaihoz.

Az FM 2015-6t a Helyi termék évének nyilvanitotta, ezzel erdsitve a helyben eldallitott, ellendrzott
termékek iranti vasarloi érdeklédést. A kistermeldi piacok szama folyamatosan emelkedik, szamuk az
elmult négy évben megduplazodott, mara 261 termeléi piac mikodik az orszagban. Ezeknek a
piacoknak a népszerisitésére hozta létre az FM a ,Helybdl jobb” honlapot, melyen orszagos
piackeres6 miikddik. A tudastarban jogszabalyokat, eldadasokat, tananyagokat talalhatnak az
érdekl6dok, a kistermel6k a szakmai programokrdl, rendezvényekrodl, kiallitasokrol, tamogatasi
lehet6ségekrodl szerezhetnek informaciokat. A program célja, hogy a helyi termékeket gyartok szakmai
ismeretei bdviiljenek, és kérdéseikre valaszt kapjanak. 2015-ben 25 szakmai forum kertilt
megrendezésre.



A 2015-ben megrendezett, 77. Orszagos Mez6gazdasagi és Elelmiszeripari Kiallitis és Vasaron
(OMEK) a NEBIH elsé alkalommal a Magyar Mezégazdasagi Mizeummal kozosen szervezett
programokat, a helyszinen is folytatva szemléletformalo tevékenységét. A szervezdk, az idei
kiallitason 31 szakmai konferenciat hirdettek meg, tobbek kozott két olyan témaban is (A Talajok Eve,
illetve a Helyi termék éve 2015, Elelmiszerek jelolése) amelyek programjait 2015-ben a NEBIH is
kiemelten tamogatta.

A gazdalkodok és élelmiszervallalkozok szakmai ismereteinek novelése céljabol a Nemzeti
Agrargazdasagi Kamara (NAK), az FM és a NEBIH szakemberei orszagjaré eldadassorozatot tartottak
az 0j ¢élelmiszer jeldlési rendelet (1169/2011/EU) gyakorlati alkalmazasarol, mely nagy sikerrel zarult.
A 19 megyében megszervezett 20 eléadason kb. 1500-an vettek részt.

Az ¢élelmiszerlanc kihivésaira hatékony megoldast csak a tudomény eszkozeinek kdvetkezetes és
megfeleld id6beni alkalmazaséaval lehet talalni. Az élelmiszerlanc-biztonsag fokozasanak két Iényeges
eszkOze az innovacio és a gazdasagfejlesztés, amelyekre unids forrasok allnak rendelkezésre. E
forrasok egy jelentds részéhez az allam (a hatdsagok), a kutatdintézetek és a vallalkozasok kozos
kutatési, innovacids partnerségi programokon keresztiil juthatnak hozza, alapot biztositva ezzel egy
aktiv élelmiszerlanc-kutatasi haldzat mitkodésének.

Az egyetemi és hatosagi Osszefogas érdekében 2015-ben hosszu tavu egylittmiikodési megallapodast
kotott 2015 tavaszan a NEBIH és a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem (NKE). A két szervezet szorosabb
Osszefogasaval hatékonyabba valik a hivatal munkatarsainak szakmai fejlesztése és az NKE-n folyo
képzések tartalma is boviilni fog.

Szintén ebben az évben, a hatékony utanpétlas nevelés érdekében kihelyezett Elelmiszerlanc-
biztonsagi Tanszék létrehozasarol kotott egyiittmitkddési megallapodast a NEBIH és a Szent Istvan
Egyetem Allatorvos-tudomanyi Kara (SZIE AOTK). Az 0j tanszék legfontosabb célja a megfeleld
gyakorlati felkésziiltséggel rendelkez6 szakemberek képzése, valamint tudomanyos kutatdsok
elosegitése, igy biztositva az élelmiszerlanc-feligyeleti hatdsagi feladatok magas szintdi ellatasat. A
NEBIH és az egyetem kozott mar eddig is szoros egyiittmiitkodés volt az allati eredetii élelmiszerekhez
kapcsolodo — élelmiszerlanc-biztonsagi stratégiaval Osszefiiggd — feladatok oktatasa és kutatasa terén.
E k6z6s munka a kihelyezett tanszék felallitasaval most egy 11j, magasabb szintre 1épett. Mindezeken
tal az AOTK hallgatok gyakorlati ismeretekkel valo tudasa boviilhet a 2015 nyaran kotott FM-ME-
SZIE megallapodas értelmében, mely biztositja a hallgatok szakmai gyakorlati képzési helyét az FM
Elelmiszerlanc-feliigyeleti Féosztalyan, a NEBIH-ben, illetve Megyei Kormanyhivatalok
¢lelmiszerlanc-biztonsagért felelds foosztalyain is.

Hazank 2015-ben 30. alkalommal latta el a FAO/WHO Codex Alimentarius Analitikai és Mintavételi
Modszerek Bizottsaganak (CCMAS) munkaiilés hazigazdai szerepét. Az ilés legfontosabb
eredménye, hogy véglegesitették a modszerek nemzetkozi kereskedelmi alkalmazasanak alapelveir6l
iranymutatast adé dokumentumot. Az iranymutatas célja, hogy segitse az elvek konnyebb és
egységesebb értelmezését a vildg minden részén. Az allaspontok kozelitését a plenaris iiléseken kiviil
munkacsoporti iilések és rendezvények is segitették — hazai szakemberek és CCMAS delegaltak
részvételével.

A 2015. szeptemberi Kutatok Ejszakéja rendezvény keretén beliil mar 10. alkalommal vehettek részt
az érdeklodok a Hivatal altal szervezett el6adasokon, programokon. A hivatal telephelyei koziil a
févarosi egységek mellett a godolldi, kaposvari, kecskeméti, miskolci, székesfehérvari, szolnoki,
velencei és veszprémi laboratoriumok is kitartak kapuikat a latogatok elétt. Ebben az évben harom
szakteriilet (allategészségiigyi diagnosztika, ¢lelmiszer- ¢és takarmanybiztonsag, novény- €s
talajvédelem) mintegy 50 programmal késziilt a rendezvényre.

A teljes vertikumot atfogd FELIR, kialakitasaval egységes informaciomenedzsment valdsithaté meg.
Ezaltal 1étrejon egy olyan integralt adatbazis, amely a szakteriiletek 6sszekapcsolodasabdl adéddan az
Ostermel6ktol, kistermeloktol a multinacionalis cégekig lathatova teszi a haldzatot, lehetdvé teszi az
atlathat6 kockazatelemzést. Megero6siti az agazati stratégiai dontéshozatalt s timpontot ad a termékek
atfogo tanusitasi és nyomonkovetési rendszereinek kiépitéséhez.
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A FELIR célja az élelmiszerlanc-feliigyelet nyilvantartasi és ellendrzési feladatainak tdmogatdsa. Az
iigyfelek a FELIR azonosito segitségével tudjak igazolni, hogy jogosultak a hatosag altal nyilvantartott
tevékenységek végzésére. Az elektronikus nyilvantartasi rendszer keretén beliil eddig 366.000 FELIR
azonositd keriilt kiadasra az iigyfelek részére. A 2015. év soran tobb mint 88.000 1ij élelmiszerlanc-

szerepld kezdeményezte regisztraciojat a FELIR nyilvantartasban. Az azonosité kiadéasa
nagymértékben segiti a legalis vallalkozasok tevékenységét, és versenyhelyzetét is.

A fejlesztések megteremtik a lehetéségét annak, hogy az EKAER-bo] érkezd adatok hozzajaruljanak
az ¢élelmiszerlanc-feliigyelet megalapozott kockazatbecsléséhez, segitik a termékek nyomonkovetését
és a célzott, hatékony ellenérzések végrehajtasat. A FELIR rendszer pedig — mivel az EKAER csak
FELIR azonosité megléte esetén teszi lehetdvé az élelmiszerek szallitdsat, valamint csak bejelentett
elsd magyarorszagi tarolasi helyre engedi az élelmiszerek behozatalat — hozzajarul a piac
kifehéritéséhez. A NEBIH részt vesz az EKAER rendszer fejlesztésében, biztositotta a 2015. évi
zokkendmentes iizemeltetést, valamint a tarshatosagokkal kozosen ellendrzéseket végzett az EKAER
érintettségli szallitmanyokkal kapcsolatban.

2015-ben Osszeallitasra keriilt az Intelligens Elelmiszerlanc-biztonsagi Elemzd Rendszer (INTEL)
projekt szakmai koncepcidja, — ami részben a korabbi FELIR fejlesztésekre tamaszkodik — amely
alapjan a projekt nevesitésre keriilt a KOFOP éves fejlesztési keretében is. Ezt kovetéen 2015
szeptemberében megkezdddott a projekt tamogatasi kérelmének és kozbeszerzési eljarasanak
elkészitése. A projekt legfobb célja egy, az egész élelmiszerlancon koherensen végigvonuld korszerii
kockazatelemzési rendszer kialakitasa ¢és alkalmazasa. A meglévd rendszerek optimalizalasa,
korszertsitése, tovabbfejlesztése révén tobb adat keriil az elemz0 rendszerbe, egytttal megtorténik a
kapcsolodo hivatali feladatok ellatasanak egyszeriisitése, valamint tigyfél oldali folyamatok
elektronizalasa.

A mai modern élelmiszerlanc-biztonsag elképzelhetetlen az egész élelmiszerlanc komplex, megel6zo
jellegti feliigyelete nélkiil. Az erds hatosag kialakitasahoz jra kell szervezni a dontéseket megalapozo
laboratériumi rendszert, és arra alapozott ellenérzési programokkal — példaul szalmonellagyérités,
BSE monitoring, antibiotikum-rezisztencia vizsgalatok stb. — széleskorli kockazatcsokkentést kell
végezni. A kritikus infrastrukturdk védelme és ezek fenntartidsa nemzetbiztonsagi kérdés, ezért is
sziikséges hatékonyabba tenni az élelmiszerlanc-feliigyeleti intézményrendszert.

A 2014-es helyzetfelmérés utan 2015-ben folytatodott a laborkoncepcié kialakitasa a NEBIH tobb
igazgatosaganak egyuttmiikddésevel. A laborkoncepcio véglegesiteshez az osztrak laboratoriumi
rendszer miikodését, j6 gyakorlatait tanulmanyoztak a Minisztérium és a NEBIH munkatarsai.

A NEBIH 2015-ben kiemelt projektként elinditotta a védjegy rendszer fejlesztését és a hatosagi
mindsitési rendszer kialakitasat az élelmiszer termékek vonatkozasaban. A fogyasztok tilnyomo
tobbsége nincsen tisztaban a védjegyek jelentésével, ugyanakkor a fogyasztot a védjegyek nagy szama
el is bizonytalanithatja, ha nem tud kiigazodni kozottiik. Az elemzések alapjan egyértelmi, hogy a
jelenleginél atfogdobb mindsitési rendszerek bevezetése sziikséges, amelyek mdogott hiteles, piaci
érdekekt6l mentes hatosagi ellenérzések allnak. Felmérés szerint a lakossag kifejezetten elvarja a
hatarozott allami szerepvallalast az élelmiszerbiztonsag teriiletén. Mindezek alapjan a megkezdddott a
Kivalo Magyar Elelmiszer (KME) védjegy tovabbfejlesztése, valamint a hatésagi védjegyrendszer és
mindsitési rendszer kialakitasa is.

2015. aprilisaban a Kormany elfogadta ,,A kozétkeztetés allapotarol” szold6 FM-EMMI kozos jelentést,
mely feltarja a kozétkeztetést érintdé problémakat és megoldasi javaslatokat fogalmaz meg ezek
kezelésére. A NEBIH szakemberei szamos hasonlé kiilfoldi megoldas figyelembevételével
kidolgoztak a hazai mindsitd eljarast. A mindsitésnél fontos, hogy atlathatd, nyilvanos, egységes,
objektiv, elfogadott €s ne megszégyenitd, hanem fejlesztésre 6sztonzo legyen. A kozétkeztetd konyhak
mindsit6 rendszere vizsgalja a terméket (élelmiszer, étel), a tevékenységet, a 1étesitményt, a mindséget
¢s ¢élelmiszerbiztonsagot garantald dokumentumokat és a folyamatok rendszerét, megbizhatosagat,
jogszabalyoknak valé megfeleldségét. 2015 oktoberében megkezd6dott a kozétkeztetési f6zokonyhak
¢lelmiszerbiztonsagi és élelmiszermindségi szempontok szerinti mindsitésének ,,probaiizeme”. 2015-
ben 723 f6z6konyha szemléje zajlott le. A mindsités célja, hogy fejlesztésre, javitasra 6sztondzzon,
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ezért a szemlék alapjan valamennyi konyhaiizemeltetonek egyedi levél keriil kikiildésre a feltart
hibakrol és az azok javitasara vonatkozo megoldasi javaslatokrol.

2015-ben tovabb folytatodott a sertésallomanyoknak a sertés reprodukcios zavarokkal és 1égzdszervi
tinetekkel jard szindromajatol (PRRS) valé mentesitési programja. A mentesitési program
eredményeként csokken az ¢lésertés behozatal az EU Tagallamokbol: a 2013. évhez viszonyitva 24 %-
kal esett vissza a sertés import. Legjelentdsebben a vagodallat behozatal csokkent 66 %-kal, de a
tovabbtartasra szant malac behozatal is 14 %-kal csokkent. A tagallami kereskedelembdl szarmazo é16
sertés behozatal visszaesése nem a piac fehéredésének eredménye, mert az éldallatok behozatala a
magas AFA esetében is allategészségiigyi bizonyitvannyal tortént, és azodta is igy torténik. A
mentesitési program eredményeként ndvekedtek a piaci lehetdségek a hazai sertés-eléallitoknal: 2015-
ben mintegy 9,3 szazalékkal tobb sertést vagtak le hazankban, mint 2014-ben. A névekvd vagasi
szamot €s hizoalapanyag eléallitast hazai forrasok biztositjak.

2014. elején, egyetlen megye teljes sertésallomanya sem volt mentes, 2015. december végére 5 megye
lett mentes. Két megyében (Somogy és Szabolcs-Szatmar-Bereg) minddsszesen egy-egy nagylétszamui
allomany hatraltatja a teljes megye mentes statuszanak elérését. 2016. junius 1-jére a tenyészallatok 14
%-at, mig a teljes sertésallomany 12,5 %- at tartjak mar mentes megyékben.

2014. elején a nagylétszamu allomanyok 73 % volt mentes. Ez a kocalétszam 63 %-at adta. 2015
végén ugyanez a szam 80 % és 68 % volt. Igy elmondhato, hogy 2015. december 31-én legalabb
10.000-rel t6bb koca talalhaté PRRS mentes telepeken, mint 2014-ben.

2014. elején a haztaji allomanyok 3,7 % bizonyult fertézottnek. 2015. évben a magasabb mintaszam
mellett is minddsszesen 224 allat, azaz 0,6% volt csak fert6zott.

Ismert tény, hogy a szektorban kiugréoan magas a be nem vallott bevételek, jovedelmek aranya, kart
okozva ezzel a nemzetgazdasagnak ¢€s a tisztességes vallalkozoknak is. A hamisitasok, csalasok elleni
kiizdelem legfobb célja mégis az, hogy a fogyasztok legalis koriilmények kozott eldallitott,
ellendrizhetd és biztonsagos termékekkel taldlkozhassanak, melyek nem jelentenek szadmukra
kozvetlen egészségiigyi és ¢élelmiszerbiztonsagi kockazatokat. Mindebben kulcsszerepe van a
szakteriileteken ativeld, az aruk aramlasat, a haldzatot egyben atlatd, nyomon koveté hatdosagnak, és a
massziv ellenérzési modszerfejlesztésnek, stratégiai egylittmiikodéseknek.

A NEBIH gyors reagalasu, operativ jellegii ellenérzéseket végzoé részlege, a Kiemelt Ugyek
Igazgatésaga (KUT) 2015. évben is szamos esetben deritett fel illegalis tevékenységeket, majd hozott
nyilvanossagra élelmiszerlanc-hamisitasi, csalasi iigyeket. Ezek koziil kiemelhetd példaul 70 tonna
rossz higiénia koriilmények kozott tarolt, nem nyomonkdvethetd paleo termékek forgalombdl vald
kivonasa, illetve 20 tonna hus alapanyag és fliszerezett gyroshus lefoglalasa és megsemmisitése egy
rendkiviil rossz higiéniai koriilmények kozott miikodé élelmiszer-el6allitd egységbol. Az igazgatdsag
munkaja 2015-ben az illegalisan mikodo, internetes kereskedelmet folytatdo vallalkozasok
tevékenységének ellendrzésére is iranyult. Ellendrzésre keriiltek ndovényvédd szert hirdetok,
vet6burgonyat hirdetdk, allatgyogyszert forgalmazo allatorvosi rendel6k, hust, €s huskészitményt
arulo kereskedések, valamint webaruhazak és beszallitoik is.

A NEBIH 2015-ben megerdsitette a tisztességtelen piaci magatartis elleni hatosagi fellépést, és a
Gazdasagi Versenyhivatal intézkedéseitol fiiggetleniil fellép az ¢élelmiszergazdasagot karosan
befolyasold gazdasagi cselekmények elleni. Az ellendrzott tigyfelek dontd tobbségében a szintén
orszagosan mitkodé multinacionalis lancok. Az ellendrzott esetek nagyobb része a diszkriminativ
moddon torténd arképzeéssel kapcsolatos vizsgalat volt. Tovabbi ellendrzott jogecimek a beszerzési ar
alatti értékesités, a 30 napos fizetési hataridok ellendrzése, az akcidos értékesités és a szerzodés
tartalmaval 6sszefliggd kovetelmények voltak.



Elelmiszerlanc-feliigyeleti dij

Az élelmiszerlancrél és hatosagi feliigyeletérdl szolo 2008. évi XLVI. torvény (tovabbiakban: Eltv.)
47/B. §-a 2012-ben bevezette a feliigyeleti dijat és eldirta a felhasznalasar6l szold beszamolo
készitését. Az Eltv. 2015. januar 1-jét6] hatalyos modositasa létrehozta az un. savos (progressziv)
feliigyeleti dijat a napi fogyasztasi cikkeket végsd felhaszndlok szdmara arusitod iizletek, azaz a
kiskereskedelmi szektor vonatkozasaban. A savos feliigyeleti dij 500 millié Ft netto arbevételig 0%,
500 milli6 és 50 millidrd Ft arbevétel kozott 0,1%, e felett tobb 1épcsdben 1-6% mértékii lett volna. Az
Eltv. modositassal parhuzamosan a 2015. évi koltségvetés 23-25 milliard Ft feliigyeleti dij bevételt
iranyzott elé a korabbi 10,5-11 milliard Ft helyett, emiatt a NEBIH koltségvetési tamogatasa
megszlint, a megyei kormanyhivataloké pedig csokkent.

Az Eltv. moédositasa miatt az Eurdpai Bizottsag tobb vizsgalatot inditott. A Versenypolitikai
Foigazgatosag altal kezdeményezett, SA.40018 szamu allami tamogatasi eljarasban hozott C(2015)
4808. sz. hatdrozatdban az FEurdpai Bizottsag 2015 juliusaban a progressziv feliigyeleti dij
alkalmazasanak azonnali felfiiggesztése mellett dontott, amely alapjan a Bizottsag altal kifogasolt
progressziv dijmérték az eljarast lezardé bizottsagi hatarozat meghozatalaig nem alkalmazhatd. A
Bizottsag eldzetesen gy itélte meg, hogy a savos feliigyeleti dij tiltott 4llami tamogatasnak mindsiil,
mivel szelektiv gazdasagi elényt nyujt az alacsonyabb arbevételii vallalkozasoknak. A Bizottsag
hatarozata nyoman az Eltv. médositasra keriilt (2015. évi CLXXXIL. t6rvény), igy 2015-re valamennyi
¢lelmiszerlanc szereplonek, igy a kiskereskedelmi szektornak is a korabbi mértékkel azonosan,
egyseégesen 0,1% feliigyeleti dijat kellett bevallania és befizetnie 2016. januar 31-i pothataridével. A
Bizottsag dontése mind a megyei korméanyhivatalok, mind a NEBIH szaméra sajat hataskorben mar
egyaltalan nem kezelhetd likviditasi problémat okozott, melynek megoldasara kormanyzati segitségre
volt sziikség 2015 6szén.

A 2015. évi koltségvetési évben a befolyt feliigyeleti dij osszege az Eltv. modositasok kovetkeztében
Osszesen 10,524 milliard Ft lett, melyb6l a NEBIH altal koordinalt, fejlesztésre forditand6 10%-0s
keret 1,052 milliard Ft. A befolyt feliigyeleti dij osszege 4,5%-kal elmaradt a 2014. évi Gsszegtol,
melynek oka, hogy az év végi helyesbitd bevallast kovetden a kiskereskedelmi lizletek egy része csak
a 2016. januar 31-i pothataridovel teljesitett dijbefizetést. A befolyt feligyeleti dij 6sszege 2015-ben is
teljes mértékig az élelmiszerlanc-feliigyelet tevékenységeire keriilt felhasznalasra. A fejlesztési
keretbdl az elszamolas alapjan felhalmozasi tipusu beszerzések, fejlesztések valosultak meg.

A megyei kormanyhivatalok szamara 2015-ben tn. megosztott kozhatalmi bevételként 6,6 milliard Ft
keriilt 4tutalasra, melybdl 1,38 milliard Ft a 2014. évi athozat. A NEBIH-et megilletd feliigyeleti dij
bevétel 4,84 milliard Ft. A megyei kormanyhivatalokat megilleté feliigyeleti dij bevételb6l 0,46
milliard Ft az év végi szamviteli zarast kovetéen mar 2016-ban keriilt az 10j, jogszabalyban foglalt
hataridok szerint atutalasra.

A feliigyeleti dijbevétel megyék kozotti felosztasa a Miniszterelndkség rendelkezései szerint tortént,
figyelembe véve az egyes megyei kormanyhivatalok kozotti feladatmegoszlas eltérd volumenét is.



Megyei Kormanyhivatal | Feliigyeleti dij bevétel és Megoszlasi .
felhasznalas (millié Ft) arany (%)

506,41 7,67%
Baranya 248,35 3,76%
Békés 333,83 5,05%
Borsod-Abaij-Zemplén 346,19 5,24%
Csongrad 399,02 6,04%
Fejér 288,67 4,37%
Gy6r-Moson-Sopron 279,55 4,23%
Hajda-Bihar 356,54 5,40%
Heves 318,12 4,82%
Jasz-Nagykun-Szolnok 310,85 4,71%
Komarom-Esztergom 230,39 3,49%
Nograd 232,00 3,51%
Pest 902,79 13,67%
Somogy 316,14 4,79%
Szabolcs-Szatmar-Bereg 449,75 6,81%
Tolna 264,99 4,01%
Vas 258,61 3,91%
Veszprém 305,95 4,63%
Zala 257,80 3,90%

1. tablazat: A feliigyeleti dij bevétel megoszlasa megyei kormanyhivatalok kozott, 2015.

‘ adascsopao Osszeg 0

Személyi juttatasok 4.047,89 61,28%
Munkaltatot terhelé kozterhek 1.295,81 19,62%
Dologi kiadas 1.150,65 17,42%
Felhalmozasi kiadas (beruhazas, felujitas) 11,68 0,18%
Altalanos kiadas 71,39 1,08%
(dologi és felhalmozasi kiaddsok max. 7%-

a)

2015. évi kotelezettségvallalassal terhelt 28,54 0,42%
maradvany részét képezo osszeg

2. tablazat: A megyei kormanyhivatalok kiadasainak megoszlasa 6 kiadas csoportonként, 2015.

Az egyes kiadasnemek megoszlasa a megyei kormanyhivatalok kozt jelentés szorast mutat. Személyi
jellegli kiadas kizarélag abban a megyei kormanyhivatalban szamolhato el, ahol a kincstari
koltségvetés nem csak tamogatasbol finanszirozta a munkaerd foglalkoztatasat. 2014-hez képest
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tovabb novekedett a felligyeleti dijbol elszamolt bérek és kozterhek abszolut Gsszege és aranya is.
2015-ben két megyei kormanyhivatal elszamolasa szerint kizarolag személyi juttatasokra, illetve azok
kozterheire tudta forditani az élelmiszerlanc-feligyeleti dijbevételt, s tovabbi hat megyei
kormanyhivatalnal e kiadasok aranya meghaladja a 85%-ot. A torzshivatal kapcsolodd altalanos
kiadasainak fedezetére a dologi és felhalmozasi kiadasok legfeljebb 7%-anak megfelelé Gsszeget
lehetett beallitani, de ez egy megyei kormanyhivatalban sem haladta meg az 4%-ot, mértéke évrol évre
csokkend. A dologi miikddési kiaddsok az Osszes kiadas 17%-at tették ki, ezen belill a jelentdsebb
kategoridk az egyéb és a szakmai tevékenységet segitd szolgaltatdsok (22, illetve 14%) valamint a
koziizemi dijak (12%). Lényegesen csokkent 2014-hez képest a felligyeleti dijbol a megyei
kormanyhivataloknal megvalositott beruhazasok, feltjitasok 0sszege. Hét megyei kormanyhivatalnal
torténtek fejlesztések, de a teljes Osszeg 60%-a Somogy Megyei Kormanyhivatal ingatlan
beruhazasahoz (fiitéskorszerisités és kazancsere) kothetd, a tobbi megyei kormanyhivatalnal néhany
szazezer forint dsszegben torténtek eszkdzbeszerzések.

A NEBIH 2015-ben 4.840,84 millio Ft feliigyeleti dijat hasznalt fel kotelezettségvallalassal, ezen
Osszegbdl 4.609,7 milli6 Ft-ot 2015. évi kiadasokra, s tovabbi 231,14 millio Ft fejlesztési
kotelezettségvallalast 2016. évi pénziigyi teljesitéssel.

Osszeg (millié Ft)

Személyi juttatasok 243,27 5,03%
Munkaltatot terhelé kozterhek 68,47 1,41%
Dologi kiadas 2.139,45 44,20%
Egyéb miikodési célu tamogatas 531,12 10,97%
Felhalmozasi kiadas 1.597,87 33,01%
Altalanos kiadas (dologi és felhalmozasi 29,52 0,61%
kiadasok max. 7%-a)

2015. évi kotelezettségvallalassal terhelt 231,14 477%
maradvany részét képezé osszeg

(felhalmozas)

Kiadas dsszesen: 4.840,84 100,0%
Ebbél felhalmozas dsszesen: 1.829,01 37,78%

3. tablazat: A NEBIH kiadasainak megoszlasa f6 kiadascsoportonként, 2015.

A ,személyi juttatasok” és a ,,munkaadot terhelé kozterhek™ sorok a kiemelt élelmiszerbiztonsagi

crcr

ellenérzésével kapcsolatosan tobblet illetményeket, juttatasokat és azok kdzterheit tartalmazzak.

A dologi kiadasokon beliil a legjelentdsebb tétel a szakmai anyagok, elsdsorban laboratoriumi
vegyszerek, kellekek és mas készletek beszerzése, ez az Gsszes dologi kiadas mintegy 32%-a. A
NEBIH orszagos laborhalozatanak jelentés része a megyei kormanyhivatalok altal vagyonkezelt
ingatlanban miikodik. E laborok iizemeltetési kiadasaira a NEBIH megallapodast kotott a megyei
kormanyhivatalokkal. 2015-ben a megyei kormanyhivatalok részére igy — tovabbszamlazast kdvetden
— dsszesen 110,5 millio Ft keriilt kifizetésre. A dologi kiadasok kozott kiemelendSk az Elelmiszerlanc-
biztonsagi Stratégianak (ELBS)megfelelden a szakmai rendezvényekre, kommunikaciora,
szemléletformalasra, Szupermenta-terméktesztekre forditott kiadasok, 6sszesen 118 millié Ft értékben.
2013. januar 1-t6l hatalyba 1épett a jogosult allatorvos hataskorérdl és a miikodésével kapcsolatos
részletes szabalyokrol szo6lo 113/2006. (V. 12.) Korm. rendelet moédositasa, melynek értelmében a
jogosult allatorvosok koltségei a NEBIH-et terhelik a megyei kormanyhivatalok, a jogosult allatorvos
és a NEBIH kozotti haromoldald megallapodas alapjan. Ennek kapcsan a 2015. évi pénziigyi
teljesitése 137,9 milli6 Ft.

Az Eltv. 38/D. § alapjan a NEBIH tulajdonosi joggyakorlasa mellett miikodik az Elelmiszerlanc-
biztonsagi Centrum Nonprofit (ELBC) Kft. az ¢lelmiszerlanc-feliigyeleti feladatok -ellatasanak
tamogatasa érdekében. 2015-ben az ELBC Kft. részt vett tobbek kozott a mintaszallitasi feladatok
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ellatasaban, a kozétkeztetés minésitd rendszerének muiikodtetésében, a laboratoriumi mintaelemzési és
egyéb kémiai vizsgalatokban, a ndvényvédd szer és hatdanyag értékelési valamint ndvény-
egészségligyi feladatok ellatasaban, illetve kiilonb6zo audit, stratégiai, tervezd, elemzd és
adminisztrativ  feladatokban. A NEBIH kozvetlen élelmiszerlanc-feliigyeleti  tevékenységek
finanszirozasara 6sszesen 531,12 millié Ft-ot forditott.

A feliigyeleti dij bevezetése lehetdséget biztositott az élelmiszerlanc-biztonsagi feladatok ellatasdhoz
kapcsolodo 1.597,87 millio Ft osszegl fejlesztés megvalositdsara. A megvalositott fejlesztések aranya
jelentésen meghaladja az Eltv.-ben el6irt 10%-0t, hiszen az eredeti tervek szerint e 10%-os mérték 2,3-
2,5 milliard Ft-ot jelentett volna, s a kdzbeszerzési eljarasok kiirasa, a folyamatban 1év6 beruhazasok
végrehajtasa mar nem volt megallithat6 a bizottsagi felfiiggeszté dontés idépontjaban.

2015-ben az el6z6 évektdl eltéréen informatikai hardverfejlesztésre, valamint az ingatlanokkal
kapcsolatos beruhdzasokra, feltijitasokra forditotta a Hivatal a legjelentsebb 6sszeget.

A NEBIH altal koordinalt informatikai fejlesztések kapcsan kiemelt cél volt az élelmiszerlanc-
feliigylet miikodésének és hatékonysaganak tadmogatasa, valamint a hatésagi-igazgatasi iigyintézés
tamogatasa, gyorsitasa nemcsak hivatali, hanem orszagos szinten, azaz a megyei kormanyhivatalokat
is beleértve.

Az un. Informatikai Biztonsagi Fejlesztési Projekt (IBFP) keretében, eredményes kozbeszerzési
eljarast kovetben jelentdés munkaallomas- és hordozhatészamitogép-beszerzést hajtott végre a hivatal,
melynek célja a technikailag elavult, 6-8 éves szamitogépek és a gyartdi tamogatas nélkiili operacios
rendszerrel rendelkez6 (igy biztonsagi fenyegetést is jelentd) eszk6zok cseréje volt. A beszerzések
kovetkeztében foként a megyei kormanyhivatalok élelmiszerlanc-feliigyeleti részlegein hasznalt
eszkozpark tjulhatott meg mintegy 1.000 notebook €s 800 db PC hasznalatba adasaval. Az IBFP teljes
2015. évi kiadasa 871,2 milli6é Ft volt, amelybdl kozvetleniil a megyei kormanyhivatalokra forditott
hanyad 554 milli6 Ft. Ezen feliil a megyei kormanyhivatalok hasznalataba keriilt informatikai
eszk6z0k karbantartasa, javittatasa, tavfeliigyelete sem a megyei kormanyhivatalokat terheli.

A Hivatal egyre nagyobb aranyban tud a hatdsagi-ellenérzési, valamint az akkreditalt laboratoriumi
munkavégzés feltételeit biztositd ingatlanallomany felujitasara is forditani, e munkalatok koziil
kiemelend6 a Budapest, Budaorsi ut 141-145. épiiletegyiittes feltjitasanak szakaszos folytatasa, az ott
talalhat6 laboratoriumi épiilet jboli hasznositasanak el6készitése. A legjelentdsebb ingatlan-beruhazas
a NEBIH zamardi oktatasi kozpontjanak atalakitasa, amelynek 2016-os befejezését kovetden az épiilet
teljes mértékben alkalmas lesz élelmiszerlanc-biztonsagi konferenciak, oktatasok korszer(
megszervezeésére és lebonyolitasara.

Az informatikai rendszerfejlesztések (immaterialis javak beszerzése, 1étesitése) elsGsorban a meglévo
szakrendszerek Kisebb-k6zepes volumenii fejlesztéséhez, pl. BOR, ENAR, OLIR, ALI, VIGOR
kapcsolodott (Osszesen bruttd 97,58 millio Ft). A FELIR rendszer elemeinek, moduljainak
tovabbfejlesztése is folyamatos, pl. a partner-objektum torzs szinkronizaldsa, az éstermel6i és csaladi
gazdalkodoi adatok migracidja, az tigyfélprofil kiterjesztése vagy akar az ellendrzési tevékenység
terén (6sszesen bruttd 84,38 millio Ft).

Az Eltv. valtozasok miatt a feliigyeleti dij bevallasi rendszert is tobbszor modositani kellett, el3szor
alkalmassa kellett tenni a napi fogyasztasi cikkek arbevételének és savos dijanak kezelésére, majd
stirg6sséggel meg kellett teremteni 2015 végére az egyszeri helyesbit6 bevallasok feliiletét.

Kisebb volumenben laboratoriumi miiszerbeszerzésekrdl is dontés sziiletett — jellemzden a maradvany
terhére —, mint pl. ELS detector (br. 6,3 milli6 Ft), Led megvilagitasi mikroszkop (br. 3,6 millio Ft),
kemencék (br. 3,8 millio Ft), analizator (br. 4,1 milli6 Ft), hiitékamra (br. 3,4 milli6 Ft).
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Felhalmozasi kiadasok 2015. évi pénziigyi | 2016. évi pénziigyi Osszesen

teljesités teljesités 2015. évi
maradvany terhére

Kiad4sok tipusa Osszeg | Arany | Osszeg | Arany | Osszeg | Arany
(milli6 Ft) (milli6 F) (milli6 F)

Immaterialis javak

létesitése, beszerzése, 219,38 | 16,5% 38,18 | 19,3% 257,56 | 16,9%

fejlesztése

Ingatlanokkal

kapcsolatos 339,03 | 25,5% 112,12 | 56,6% 451,15 | 29,5%

beruhazasok

Ingatlanok feldjitasa 123,77 9,3% 17,45 8,9% 141,22 9,2%

Informatikai eszk6zok 631,45 | 47,5% 534 27%| 636,79 | 417%

beszerzése

Gépek, berendezések,

jarmiivek és 15,74 1,2% 24,82 | 12,5% 40,56 2, 7%

felszerelések vasarlasa
a. Netto6 érték dsszesen 1.329,37 | 100,0% 197,91 | 100,0% 1.527,28 | 100%

b. Afa (nem 268,50 33.23 301,73
visszaigényelhetd)
Mindosszesen 1.597,87 231,14 1.829,01

4. tablazat: A fejlesztési tipusu kiadasok csoportositasa

Az 5. tablazat — a kovetkezé oldalon — a megyei kormanyhivatalok és a NEBIH valamennyi,
feliigyeleti dij terhére elszdmolt kiadasat mutatja be részletesen.

A 2014. évi beszamoldban jelzett, 2014. évi elGiranyzat-maradvany terhére 2015-ben lezarddo
beruhazasok ¢s egyeb kiadasok teljesitése a maradvany-felhasznalds allamhaztartasi szabalyai szerint
2015. els6 félévében megtortént mind a NEBIH-nél, mind a megyei kormanyhivataloknal.

13



A 2015, evi felitg

OSSZESITO

i dij bev

elrdl és a felhaszndlds elszamolisarol

(ezer Ft)
Megyei Kormanyhivatalok
Memmevezés 1 2 3 4. 5. 6 7 5. B 10 1L 12 13 14 15 16 17 18, 1@ . NFRIH Minddsszesen
- Bice K ) ) . - . ] A oo | Szaboles-5z- " , Osszesen
dos-Kiskun| Baranya Borsod-A-Z.| Csongrdd Fejér Gyor-M-S. |Hajdo-Bihar| Heves |Jisz -Nk-Sz. |Komdrom-E.| Noégrdd Pest Somogy B Tolna Vas Veszprém Zala
L KIADAS
Személyi juttatisok 395327 77688 262 862 231111 96 100 211967 280 741 200 714 163 487 47963 138 330 339041 111 271 309518 115230 139 340 200398 180939 4047 891 243273 4291 164]
Munkaaddt tetheld jarulekok és szocidlis adh 110 463 74991 70973 63 161 84 186 7231 73 800 33 870] 46 166 71368 42803 151009 303578 83714 31801 43076 4133 48979 1295 809 68 467 1364 276
Dologi kiaddsok bontdsa []
Saabmai anyagok beszerzése 0 [ 2067 3034 1205 90676 0 1338 13832 2674 329 427 9387 i35 3907 386 61 395 682 839 744 234
Uzemeitatéri anyagek berzarzéce ) ] 12961 3078 14214 ] ) 7864 8000 g032 6268 14508 8307 1762 5745 F412 1135821 0734
Arubsezzerzés ] [ ] ] o o ] ] o
igérpbevetsls 0 [ [ 0 1784 0 60 340 26 345
tatdsok [ ] ] ) 2461 [ 2480 1oz J152
Koziizemi dijak ] o o ] o404 ] 17810 2947 62905
Vasdrolt élelmezés [ [ 0 0 0 0 ] 0
Bérleti &5 lizing dij [ ] ] ) 25801 360 13878 ez
Earbanraridri, ki [ [ [ ] 1080 ] 1383 94 736
i ] 0 0 ] o 0 682 8 34
) ] ] ) 75 37040 34004 100 664 324008
] o o ] 18108 1131 14633 237503 529340
[ 0 0 [ 912 4502 4796 40 106 40 849
) ] ] ) 72 [ [ 402 76 267
Miik5dési célit sldzetesan, [ [ o ] 3 10 786 20440 200 537 S06 319
Egveb dologi kiaddsok [ [ [ [ 0 18640 44724 63 365
Dolegt kiadasok Gsszesen 0 89 190 [ 46 657 36416, 103 153 9676 0 36 417 110245 1150 647] 2139 447] 3290 094]
Egyéb mikddési céld tdimogatas (ELBC Kift.) 0 0| 0) 0 0| 0] 0) 0 0| 0 0 0] 531 123 531 123
Felhal isi kiaddsok 378 226 [i] 0 0| 3214 [i] 0 97 0 0 11 681| 1597 870 1 609 550]
Altalanos kiadas ( dologi + fethal legfeljebb 7%-a) 40 6259 [ 3266 2349 2016 677 0 0| 117 1763 71393| 29 517 100 910]
2013. évi maradviny terhére 2016. évi kiadds 0 0| 0| 0 0| 0| 0| 0 0| 0 0 28542 231 140 259 682
Ebbol felhalmozds: 8 069 231140 239209
Kiadisok dsszesel 506 411| 248 354| 333 835| 346 195| 300 015 288 671 279550 356541 318122) 310853] 230386 232004) 902 786] 316 138 449 747[ 264 9003| 258 610 305951 257803 6 605964] 4840 836 11 446 800|
LEbboi NEBIH fejlesziesi keret Gsszesen 1829009 1829 009
II BEVETEL
2014 vi dthuzods felipyeleti dij 1380641 1380 641
2015. évben befolyt feliigyeleti dij 3 682 720] 4 840 836 10 523 556
2013. evi feliigyelet: dijbol mar 2016-ban megosztott rész -463 361 -463 361
Korrekeid (pl. kerekitések miatt) 3 984 0] 3 9684
Felhasznilt feliigyeleti dij bevétel Gsszesen: 6 605 964] 4 840 836 11 446 800]

5. tablazat: Osszesités a feliigyeleti dij felhasznalasarol (2015)
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Laboratoriumi fejlesztések

A Boraszati Hatosagi Laboratorium Nemzeti Akkreditalo Testiilet (NAT) 2015. évi feliilvizsgalata 132
db vizsgélati modszer rugalmas és tovabbi 181 db mddszer szabvany szerinti akkreditalasanak
ellendrzésére terjedt ki. Az akkreditalt statusz odaitélésérél szolo, november 18-an kelt hatarozat
szerint a laboratorium 17025:2005 ISO szabvany szerinti akkreditalt statusza folyamatosan
fenntarthatd. Ezzel a laboratérium a jelenleg miik6dd legtobb rugalmas akkreditalt modszert haszndlo
laboratérium Magyarorszagon.

2015-ben tobb élelmiszer-vizsgald laboratorium Wjraakkreditalasara keriilt sor, amelyek minden
esetben sikeresen zarultak, és minden laboratérium esetén tobb, esetenként akar 80 rugalmas teriilet
akkreditalasara is sor keriilt. Ennek koszonhetéen sokkal gyorsabban lehet majd a hatosagi munka
soran ismeretlen veszélyek ellen fellépni, hiszen e teriiletek esetén nem kell megvarni a klasszikus
akkreditalasi eljaras akar 8-9 honapig is tartd folyamatanak végét, hanem a laboratérium egy validalési
eljarassal igazolva a modszer alkalmassagat mar 2-3 héten beliil akkreditaltan el tudja végezni az uj
vizsgalatot.

A NEBIH radioanalitikai laboratoriumai részt vesznek 2, a Nemzetkozi Atomenergia Ugynokség
(NAU) 4ltal inditott projektben. Laboratoriumi szakembereink folyamatosan részt vesznek a Magyar
Szabvanyiigyi Testiilet szabvanyositd munkédjaban, a Magyar Elelmiszerkonyv Bizottsagok
munkdjdban és a GS1 Magyarorszag és az FM daltal kozosen inditott 2 éves, elektronikus
nyomonkdvetési rendszert kialakitd projektjében is.

A NEBIH allategészségiigyi laboratoriuma bekapcsolodott a Nemzetkozi Atomenergia Ugyndokség
altal inditott, nuklearis veszélyhelyzet esetén sziikséges allategészségiigyi intézkedésekrdl szolo
projektbe.

Felkésziiltségiiket, vizsgalati eredményeik megbizhatosagat és  Osszehasonlithatosagat a
laboratoriumok azzal is ellendrzik, hogy évrél évre részt vesznek az EU altal szervezett — European
Proficiency Test — korvizsgalatokon. A NEBIH laboratériumai folyamatosan jo eredménnyel vesznek
részt egyéb nemzetk6zi korvizsgalatokon is, mint a FIT-PTF, FAPAS/ EPPO altal szervezett
korvizsgalatok.

A Novényvédodszermaradék-analitikai Laboratoriumok nagy gyakorlattal és kiemelkedd szakmai
tudassal rendelkez6 szakemberei, az eurdpai viszonylatban az A’ kategoérian beliil is kiemelkedd
eredményt érnek el évrél évre. 2015-ben az EUPT-FV17 korvizsgalaton a velencei NovényvédGszer-
analitikai Laboratorium 1. helyezést ért el - Combined z-Score (AZ2): 0,1 — eredménnyel.

A NEBIH Talajvédelmi Laboratoriumai 2015-ben nemzetkozi (AGES (A)-UKZUZ (CZ) —YARA
(UK)) validalasi vizsgalatban vettek részt mikroelemes miitragydk elemtartalmanak meghatarozasa
témaban. A modszer validalasa utan lehetévé valik a mikroelemes mitragydk elemtartalmanak
egyszeriibb formaban torténé meghatarozasa. Az EK miitragyak csoportjaba sorolta be a jogszabaly a
talajjavitd anyagokat.

A Velencei Talajvédelmi Laboratorium 2015-ben a kdvetkezd kutatasi, fejlesztési projektekben vett
részt:

e a Pannon Egyetem Georgikon Karral egyiittmiikodve a TAMOP-4.2.2. A-11/1/KONV-2012-
0064 szamu ,,Az éghajlatvaltozasbol eredé idéjarasi szélsdségek regionalis hatasai €és a
karenyhités lehetdségei a kdvetkezo évtizedekben”,

e a Nyugat-magyarorszagi Egyetemmel egyiittmiikodve a TAMOP-4.2.2.D-15/1/KONV-2015-
0023 szamu ,,A klimavaltozas hatasa a szantofoldi novénytermesztésre”,

e a Nemzeti Agrarkutatasi és Innovacios Kozponttal egyiittmiitkodve a NAIK EOS 057 palyazati
azonositoju, ,,Sertés technologiai kutatasok” — hoz kapcsolodva szervestragya és higtragya
beltartalmi vizsgalatok végzése,
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e az MTA Agrartudoményi Kutatokozponttal egylittmiikddve a ,,Tokaji torténelmi borvidék
sz016 termOhelyi kataszterébe tartozd kozel 12.000 ha teriilet termdhelyi adottsdgainak
jellemzésére sziikséges talajtani felméréséhez” kapcsolddva talajfizikai és talaj
tapanyagtartalom vizsgalatok végzése.

A Pécsi Bakteriologiai Laboratorium 2015. évben 1 akkreditaciot szerzett, két novénykorokozo
baktérium (Erwinia amylovora és Clavibacter michiganensis subsp. michiganensis) esetében uj EPPO
(European and Mediterranean Plant Protection Organization) modszer szerint kapta meg statuszat.

A Novény-egészségiigyi és Molekularis Biologia Laboratérium aktivan részt vesz az EPPO kiilonb6zd
Diagnosztikai Panelek munkajaban, tagja az Euphresconak, melyen beliill hét kutatas-fejlesztési
programban vesz részt. Kiemelkedé feladat az 10j modszerek kidolgozasa nemzetkozi
egylittmiikodésben, az 1 generacids szekvenalasi modszerek fejlesztése, elsdsorban a ndvényi
virusokra. Az 0j generacios szekvenalas modszereinek kidolgozasaban koordindlo szerepet vallalt,
Osszehangolja a COST és az Euphrescon beliil futd kutatas-fejlesztési programokat.

A novény-egészségiligyi diagnosztikai laboratoriumokban a tobbségében exportra keriild vetémag
tételek ellendrzése hangsulyos feladat. A Velencei Virologiai Laboratoriumban 2015-ben a paprika
magtételek vizsgalatara tortént modszerfejlesztés az ISTA (International Seed Testing Association)
modszer-ajanlasanak adaptalasaval.

A NEBIH kidolgozta a nemzetkdzi gyakorlatban is hianypotlo névumnak szamito, a bivaly fajra
specializalt DNS alapu szarmazasellenOrzési protokollt, melynek alkalmazédsaval ellenérizheték a
tenyésztési adatok, csokkentheté a populacid beltenyésztettsége, fenntarthatd a faj biodiverzitasa és
nem utolsé sorban biztosithatd az egyedek nyomonkovethetdsége.

A NEBIH gy6gyszervizsgalo laboratériumai négy nemzetkdzi kutatasi projektben és 14 unids
egytttmiikodési projektben vettek részt.

A NEBIH debreceni telephelyii, allategészségiigyi diagnosztikai vizsgalatokat végzd laboratoriumaban
megteremtette a RT-PCR vizsgalatok lehetdségét, melyhez ij Rotor-Gene Q Splex PCR késziiléket,
QIAcube HT mintafeltaré robotot és a sziikséges centrifugat szerezett be. A Bluetongue terjedésében
szerepet jatszd torpesziunyog fajok azonositasanak kapacitasbovitésére a parazitologiai laboratorium
Nikon gyartmanyu sztereomikroszkopot és ugyancsak Nikon gyartmanyu laboratoriumi mikroszkopot,
az egyéb parazitologiai vizsgalatokhoz Heidolph fiithetdé magneses keverd berendezést allitott
szolgalatba. A Baromfi és Sertés Virologiai Laboratorium a PRRS mentesités megndvekedett
vizsgalati igénye miatt QIAcube HT nukleinsav tisztitd robotot allitott miikddésbe, valamint PCR
vizsgalati kapacitas ndvelésére Rotor-Gene Q 6plex PCR késziiléket. A virusizolalas tobbek kozott
embrionalt tytktojasban is torténik, melyhez BSS 300 keltetogépet szerezett be.
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Kommunikacios kampanyok

A NEBIH kommunikacios tevékenysége a 2013-ban elfogadott Elelmiszerlanc-biztonsagi Stratégiaban
megfogalmazott célok mentén miitkddik. Tovabbra is kiemelt cél volt a hiteles és er6s hatosag képének
erdsitése, valamint a feketekereskedelem visszaszoritasa.

Az Elelmiszerlanc-biztonsagi Stratégia egyértelmii célként hatdrozza meg hazank élelmiszerlanc-
biztonsadganak javitasat, amely egyrészt minél tobb veszély azonositdsaval, masrészt e veszélyek
kockazatanak csokkentésével valosulhat meg. Bar e kockazatkezelés nélkiilozhetetlen, mégis ki kell
terjeszteni a vasarlokra azt a fajta szemléletet, amely révén minden élelmiszerlanc-szerepld felismeri
sajat felelosségét. Ehhez elengedhetetlenek azok a szemléletformald programok, amelyek altal
megfeleld mennyiségii és mindségl tudas adhato at.

A NEBIH kommunikaciés —stratégidja igy kiilon figyelmet szentel az iskolaskoruak
ismeretterjesztésére, de természetesen kiterjed az élelmiszerlanc Osszes szerepléjére (vallalkozok,
hatosag, vasarlo, politika, média). Az eredményesség szempontjabol fontos az emlitett élelmiszerlanc
szereplok tudésszintjét egységesiteni, amely elsdésorban megfeleld informacidatadassal és hatékony
tudasmegosztassal, partnerségi viszonnyal lehetséges.

Az élénk kozkapcesolati rendszer kialakitasat, amelyet a Stratégia szintén célul tizott ki, segiti az a
vasarloi igény, amely révén a médidban egyre tobbet foglalkoznak a helyes taplalkozassal, egészséges
¢letmoddal, élelmiszerpazarlassal, tudatos vasarlassal és a gasztronomiaval.

Ezek a feliiletek mind hozzajarulnak ahhoz, hogy javuljon az élelmiszerekkel kapcsolatos ismeretek
altalanos szintje, illetve a mindségi mutatok ismerete. Fontos tudatositani ezeken feliil a j6 mindségi,
hazai élelmiszerek fogyasztasaval jardé elonyoket, amelyek mind a vasarld mind pedig a tarsadalom
szintjén megmutatkoznak.

A tarsadalom haszna elsGsorban a prevencioé eltérbe helyezésébdl keletkezik, hiszen altala jelentds
gazdasagi karok elézhetok meg, ezért az allampolgari tudatossidg ezen a teriileten is meg kell, hogy
er6sodjon.

Szamos kommunikacios lehetdség all rendelkezésre, azonban elényben kell részesiteni, a gyors,
interaktiv, 0sztonz6 ¢és koltséghatékony eszkdzoket. Sajtokozlemények, hiradasok és folyamatos
jelenlét a kozosségi média feliileteken mind példak a koltséghatékony és gyors informacidatadasra.
Manapsag jogos vasarloi igény a hatdsagokkal szemben is az egyszerli, gyors és hatékony
kommunikacio.

A lakossag mellett fontos a vallalkozoi oldal megszolitasa is olyan szakmai informaciokkal, amelyek
elésegitik a hatékonyabb termelést és a mindségi termékek eloallitasat.

Lakossagi kommunikacioés programokon keresztiil a hivatal altal feliigyelt szakteriiletek fontos
ismeretanyagai adhatok at kozértheté modon, sokszor tanitd vagy csak informalo jelleggel.

A NEBIH Elelmiszermindség programjahoz tavaly bevezetett komplex termékteszt, a Szupermenta,
komoly segitséget jelent a vasarlasi dontés meghozatalaban. Népszerliségét valosziniileg annak
koszonheti, hogy kozérthetdé modon mégis a hivatal hiteles szakmai hatterével juttatja olyan
informaciohoz a vasarlot, amelyen keresztiil jobb dontést tud hozni. igy példaul a Szupermenta
nagyon jol kiegésziti a hivatal klasszikus ellendrzési feladatat, hiszen manapsag egy allamigazgatasi
hivatalnak nem elegendd professziondlis szaktudassal elemeznie egy-egy termékkort, hanem azt
megfelelden, kozértheté modon kell kommunikélnia, az adofizetdk igényeit szem el6tt tartva. A
termékteszt 0j honlapja a www.szupermenta.hu linken érhet6 el. A terméktesztek eredményein tual, itt
talalhatd szamos hasznos és érdekes informacid, interaktiv médon megszolitva a latogatokat. Ezzel
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egy idében bevezetésre keriilt a szupermenta embléma is, amely haszndlatira a nyertes termékek
gyart6i/ forgalmazoi jogosultak.

A NEBIH 2015-ben is folytatta a vasarlok élelmiszer-biztonsagi ismereteinek bovitését célzo
kampanyait: az Etelt csak okosan program részeként a Konyhasziget Magazinnak 7 lapszama jelent
meg.

Egy 2015-6s fejlesztés eredményeképpen mér elérheté a NEBIH Navigator mobil applikicio 10S
feliileteken is. Mint ismeretes a korabban csak androidra kifejlesztett, ingyenes applikacio segitségével
a fogyasztok azonnal jelezhetik az altaluk felfedezett szabalytalansagokat a hatosagnak (példaul lejart
mindség-megdrzési idejii vagy jeloletlen élelmiszert, eladashelyi higiéniai problémat, helytelen
tarolast vagy barmilyen szokatlan, gyants koriilményt), ezzel hatékonyan hozzédjarulva az
¢lelmiszerbiztonsagi problémak felderitéséhez. A fejlesztések eredményeképp a bejelentésen til mar
egyes adatbazisok is elérhetok a Navigatoron keresztiil.

A felels allattartast népszeriisitd Szabad a Gazdi program 2015-ben a Latotars projekttel boviilt. A
projekt kapcsan inditott blog egy vakvezetd kutya életén keresztiil hivja fel a figyelmet a fogyatékkal
¢l6k problémaira és a kutyatartés feleldsségére.

A Helyi Termék éve 2015 kezdeményezés eredményeképpen weblapon (www.helyboljobb.hu)
piackeresé alkalmazas is segiti a vasarlokat. Emellett a 2015-6s Orszagos Mez6gazdasagi és
Elelmiszeripari Kiéllitas és Vasar (OMEK) a ,helyi termék” jegyében telt. Hazank legfontosabb
agrareseményén a Foldmiivelésiigyi Minisztérium tamogatasaval tobb, mint 100 helyi termeld
mutathatta be portékajat a kozonségnek.

A WHO 2015-6t a talajok nemzetkézi évének nyilvanitotta. Az , Erték a talpad alatt” cim{i program a
szakmai rendezvényeken til a lakossagi kommunikaciot is magaban foglalta. A Mezdgazdasagi
Miizeumban novemberté] volt lathato a talajok nemzetkozi éve kiallitds, amelyet a NEBIH szakmai és
anyagi segitségével keltettek életre. A kiallitason szamos interaktiv elem segitett felkelteni a
legkisebbek figyelmét a téma irant.

A NEBIH célja, hogy a gyermekeket mar kiskorban, kozvetleniil is megszolitsa, mivel az igy
megszerzett ismeretek ¢és attitidok a késobbi fogyasztdoi magatartas és fogyasztoi szokasok
kialakitasaban kiemelt szerepet toltenek be.

2015. évben kifejezetten a gyermekeknek sz6l6 programokra, foglalkozasokra tobbszor is sor keriilt.
Az Erdék Hete programjaban erdétiiz-megeldzését célszo kalandos vetélkeddn tobb mint ezren
ismerhették meg a magyar erdok védelmét, az erdok megujuldsat. Az Orszdgos Mezdgazdasagi €s
Elelmiszeripari Kiallitason és Vasaron (OMEK) — a Mezégazdasagi Miizeummal kozosen tizemeltetett
— gyereksziget varta az érdekldddket, ahol kézmiives foglalkozasoké és edukativ jatékoké volt a
fészerep.

A Konyhasziget magazinban meghirdetett — mézes reggeli az iskolakban programhoz kapcsoloddan —
mézeskalacs készitését célzo kreativ palydzat keretében 59 egyéni induld, 1 6vodas és 3 iskolas
csoport munkajat értékelte a NEBIH, majd a verseny utdn a mézeskalacs-alkotasok fotoit, receptjeit,
az ,FEtelt csak okosan!” honlapjan megjelentette. A magazinon keresztiil élelmiszer-biztonsagi
jatékokkal és ehhez kapcsolddod szakmai anyagokkal is fokozta a gyermekek érdeklddését és ezzel az
ismeretek bovitését.
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Sajtokapcsolat, médiajelenlét

A NEBIH sajtéjelenléte az elmillt években fokozatosan erdsodott. Ebben mind a proaktiv
kommunikacid, mint pedig a hivatal jelenlétének megerdsddése szerepet jatszott. A médiumok
gazdasagi, mezdgazdasagi témakkal foglalkozé ujsagiroival napi szintll, stabil kapcsolatot sikerilt
kialakitani, igy egyre tobb kérdésben fordulnak kozvetleniil a NEBIH-hez.

A hivatalhoz 2015-ben 6sszesen 1.177 sajtomegkeresés érkezett, ami 2014-hez képest mintegy 20%-
os emelkedést mutat. A megkeresések tobb mint kétharmada (794 db) szobeli nyilatkozattételhez
kapcsolodott. Irasos tajékoztatast 382 esetben kértek az wjsagirok, 1 alkalommal pedig vagokép,
illusztracio készités céljabol fordultak a NEBIH-hez.

Sajtomegkeresések szama
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1. abra: Sajtomegkeresések szama

A hivatal célja, hogy hatékony, gyorsan reagald hatosagként tartsak szamon a médiumok képviseldi. E
torekvés eredményességét mutatja, hogy a hivatal a felkérések 74%-anak még a megkeresés napjan,
vagy annak masnapjan eleget tett. Az anyagok Osszeallitdsanak csupan 6%-aban tartott 4 vagy tobb
napig a valasz elkészitése, mely jellemzOen a nagyobb volumeni, mélyebb szakmai kutatast is igénylo
témaknal fordult eld.

A megkeresések tipusa alapvetden négy kategoriaba sorolhato:

e egyéni témafelvetés: az 0jsagird altal felvetett, konkrét ligyhoz, aktudlis eseményhez nem
kotheto témak;

e generalt: NEBIH altal kiadott kozleményekre, tajékoztatokra reflektald megkeresések;

o kiemelt iigyek: rendkiviili ellendrzésekhez, ,botranyokhoz”, nagy élelmiszerbiztonsagi
kockazattal jaré témakhoz kapcsolodo megkeresések;

e szezonalis témak: id6szakosan visszatéro, elore tervezhetd témak kapcsan érkezo kérdések.

Mig 2014-ben 81 kozleményt publikilt a NEBIH, addig 2015-ben 125-6t. E proaktivitas
eredményességét tamasztja ala, hogy 2015-ben legnagyobb szdmban (530 esetben) mar a kiadott
kozlemények kapcsan fordultak a hivatalhoz az Gjsagirok. Tovabbra is jelentés aranyban (39%-ban)
keresték meg a NEBIH-et egyéni témafelvetéseikkel a sajté munkatarsai. A rendkiviili ellen6rzéshez,
nagy élelmiszerbiztonsagi kockazattal jard ,,botranyhoz” kot6td megkeresések aranya némileg
csokkent, 10%-koriil alakult.
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2. abra: Kiadott kdzlemények szdma

A megkeresések harmada az élelmiszer- és takarmanybiztonsag teriiletét érintette, emellett a sajto
munkatarsai jelentds szamban kérdezték a kiemelt ligyekkel foglalkozo szakembereket, valamint a
hivatal ndvény-, talaj- és agrarkdrnyezet-védelmi, allat-egészségiigyi és allatvédelmi témakban érintett
munkatarsait.

A NEBIH-hez érkezé megkeresések szamanak emelkedése mellett a hivatal média-megjelenése is
jelent6s: a 2014-ben mért 6.422 publikaciohoz képest 2015-ben mar 10.491 alkalommal jelent meg a
hivatal a média napirendjén. A megjelenések 79%-a a szervezet aktiv tajékoztatasainak, szovivoi
tevékenységeinek, megjelentetett kdzleményeinek kdszonhetden jelent meg, 21%-ban pedig passziv
szereploként tiint fel a szervezet, mas intézmények tevékenysége, kozéleti szereplok nyilatkozatai, és
kiilonb6zo publicisztikak eredményeként.

A megjelenések talnyomo tobbsége (69%-a) online médiumokban tortént (7.203 db). Ezt kovették a
nyomtatott sajtoban megjelent hirek (18%, 1.882 db) majd az elektronikus megjelenések (13%, 1.406
db). A megjelenések 57%-a (5982 megjelenés) pozitiv, 2 szazaléka (196 megjelenés) negativ, maradék
41 szédzaléka (4313 megjelenés) pedig semleges polaritast vett fel.

A hirforrasok elérési adatai alapjan az online oldalakon megjelent cikkekkel mintegy 333 millio
latogatd elérésére nyilt lehet6ség, mig a nyomtatott lapokban publikalt cikkeket tovabbi 57 millio
példanyban terjesztették orszagszerte. A megjelenések hirdetési értéke meghaladta az 1,4 milliard Ft-
ot.
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A sajtotevékenység megitélése

A NEBIH reprezentativ kozvélemény-kutatdsanak eredményei szerint a magyar emberek szdmara az
¢lelmiszerbiztonsag — az egészségiigy utan — a masodik legfontosabb kozfeladat. A vasarlok tobb mint
fele Gigy gondolta, hogy 2015-ben Iényegesen jobb volt az élelmiszerbiztonsagi helyzet, mint a NEBIH
megalakulasa elott és alig 4% érzékelt romlast. A hivatal sajtdjelenlétének eredményességét és
fontossagat tamasztja ala, hogy a kutatdsban részt vevOk elsdsorban a televiziobol, valamint az
internetes  hirportdlokon keresztiil értesiilnek az ¢élelmiszerlanc-biztonsaggal kapcsolatos
eseményekrol.

A NEBIH Facebook oldalanak ismertsége is jelentésen emelkedett: a lakossag 10%-a hallott mar vagy
jart is a feliileten. A kozosségi feliilet folyamatos fejlodését tamasztja ald az is, hogy egyre tobbszor
fordul el6, hogy az online portalokon 6nallo hirként jelenik meg egy-egy, a hivatal Facebook oldalara
feltoltott anyag.

A NEBIH sajtotevékenységének megitélésérél a hivatallal kapcsolatban allo ujsagirok korében is
késziilt felmérés 2015-ben. Az online, anonim moddon kitdlthetd kérdéssort mintegy 200 cimre
tovabbitottuk és az 0jsagirok, szerkesztok tobb mint negyede toltotte ki.

A megkérdezettek 88%-a szerint az Ujsagirok szamara kimagasloan konnyli elérni a hatdsagot
kérdéseikkel és ugyanekkora aranyban gondoltak igy, hogy megkereséseiket kiemelked6 gyorsasaggal
és odafigyeléssel kezelik a NEBIH munkatarsai. A vélaszadok szintén 88%-a tartja Gigy, hogy
jelentésebb élelmiszerlanc-biztonsagi probléma, esemény esetén a NEBIH sajto kommunikacioja
kimagaslo szintli és gyorsasagu.

A média szakemberei az irasos valaszok kapcsan azt tapasztaltak, hogy a kért tajékoztatason tul
tovabbi hasznos informacidkat is kapnak, a kozlemények szama megfeleld, azok megfogalmazasa
pedig kellden szakmai, ugyanakkor jol érthetd és megfelelé hosszusagu.

Ugyfélszolgalat

A NEBIH élelmiszerlanc-biztonsaggal kapcsolatos kozérdekii bejelentésekre létrehozott ,,Z61d Szam”
bejelentd vonalara 12.210 db megkeresés érkezett, melyb6l a fogyasztok kozel 1.300 esetben fordultak
a hatésaghoz kiilonb6z6 szakteriileteket, legfoképpen élelmiszerbiztonsagot, névény- €s talajvédelmet
érint6 kozérdekii bejelentéssekkel kapcsolatban.

A hivatal kozponti altalanos tigyfélszolgalatara 2015. évben Osszesen 2.430 db telefonhivas valamint
4560 db elektronikus levél érkezett, melyek jellemzben szakagazatot érinté komplex
tajékoztataskéréssel  kapcsolatos megkeresések  voltak. A NEBIH hatosagi munkajanak,
sajtomegjelenéseinek hatasara is jelentdsen megnovekedtek a megkeresések és visszajelzések a
lakossag részérdl, példaul a kéknyelv és a fert6z0 kevésvériiség betegségek kapcsan, a kozétkeztetd
cégnél lefoglalt lejart fogyaszthatosagi idejii hiissal, a szaloncukorgyarto tizem miikodésében tapasztalt
hianyossagokkal kapcsolatban, a glutént tartalmazoé rizsliszt visszahivasa miatt, illetve a bio — és paleo
termékeket gyarto tizem azonnali felfiiggesztésével kapcsolatban.

A feliigyeleti dij és FELIR iigyfélszolgalat feladata — az élelmiszerlanc-feliigyeleti dij bevallasanak
elektronikus feliiletén vald eligazodasahoz illetve a dijfizetés szabalyaihoz kapcsolodo
segitségnyujtason tul — az élelmiszerlanc-szereplok teljes korh tajékoztatasa volt FELIR nyilvantartasi
kotelezettségiikr6l. Az év soran tobb mint 88.000 10j élelmiszerlanc-szerepld kezdeményezte

crer

Az év 1j feladatat jelentette a korabbi, 2012-2014. években felhalmozott, kiegyenlitetlen feliigyeleti
dijtétellel rendelkez6 tigyfelek felkeresése, tajékoztatasa.

A kampany soran kezdeményezett kozel 8.000 hivas eredményeként nyolcszaz millié Ft-tal csokkent a
kintlévéség-allomany.

21



Ezen felill a gazdasagi tarsasagok megsziinése miatt 35.354.700 Ft mindsiilt behajthatatlan
kovetelésnek.

Az ligyfélszolgalatra beérkezé megkeresések szama ugrasszeriien megnovekedett Az élelmiszerlancrol
és hatosagi feliigyeletérdl szolo 2008. évi XLVI. torvény két alkalommal tortént év kozbeni
modositasa miatt. Szamszer(sitve ezt: az ligyfélszolgalat az év soran 6sszesen 36.000 hivast kezelt és
14.000 beékez6 email-t valaszolt meg. Az e-bevallds rendszerben dontden meghatalmazasos
jogviszony utjan 71.690 db 2015. évi bevallas késziilt, mellyel 11.565.386.000 Ft dijfizetési
kotelezettség keriilt megallapitésra.

A nagy mennyiségl iratforgalom (38.600 iktatott tétel) jelentds részét képezte a FELIR-nyilvantartas
kialakitasdhoz, aktualizalasahoz sziikséges partner adatbejelentd lapok feldolgozasa. JelentOs
mennyiségll szakmai allasfoglalas és nyilvantartasi igazolas keriilt kiadasra az egyes érdekképviseletek
¢s egyéni megkeresések folytan. Tovabbra is hatékony egyiittmiikodés jellemzd a tarshatosagokkal
szakmai adatszolgaltatds, technikai segitségnytjtas és belfoldi jogsegély keretéeben (MVH, NAYV,
NAK).
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Elelmiszerlanc-feliigyeleti terv

Az EU jogszabalyokkal harmonizalt ¢lelmiszerlanc-feliigyeleti elSirasok, kotelezettségek betartasanak
ellendrzése az Integralt Tobbéves Nemzeti Ellendrzési Tervhez (ITNET) igazodd Elelmiszerlanc-
felligyeleti tervben meghatarozottak szerint zajlik.

Az Elelmiszerlanc-feliigyeleti terv komplex modon megkézelitve fedi le a teljes élelmiszerlancot. A
kockézat alapu ellendrzés-tervezés soran kétféle ellendrzéstipust kiilonboztetiink meg: a 1étesitmény-
ellendrzés (folyamatellenérzés) €s a mintavételek (termékellenérzés) egymasba fonddoé rendszerét,
amely felosztas az évente megujulo feliigyeleti tervben is tiikrozodik. Az éves terv a Specialis
Tervekbél, Elelmiszerlanc Mintavételi Tervbél és a Tevékenység-ellendrzési Tervekbdl all.

Specialis ellenorzések

Az élelmiszerhamisitas és az élelmiszer fekete és sziirke kereskedelem a gazdasagi karokon thl
biztonsagi kockazatot is jelent, hiszen az élelmiszerlanc-biztonsag egyik alapkdvetelménye sériil, nem
biztositott a termékek nyomonkodvethetdsége, azaz eredetiik és eldéletik ismeretlen. Az
Elelmiszerlanc-biztonsagi Stratégia kiilon programpontban foglalkozik az élelmiszerhamisitas és a
feketekereskedelem elleni kiizdelemmel.

2012-t61 a NEBIH kozponti ellendrzési csoportja teljes hataskorben, orszagos illetékességgel hajt
végre ellendrzéseket olyan kiemelt iigyekben, ahol csalds, hamisitds gyantija meriil fel, illetve stlyos
¢lelmiszerbiztonsagi ¢és kozegészségiigyi kockazatot jelentd cselekmények esetén. A kiemelt
ellendrzések specialis eljarasrend alkalmazasaval, kiilonleges technikai eszkdzok igénybe vételével,
bejelentésekre, tarshatosagi  informaciokra és  jelzésekre, internetes adathalaszatra és
kockazatelemzésre tamaszkodva torténnek. A NEBIH sajat adatbazisait, valamint a HU-GO
(elektronikus utdijszedési rendszer) és az EKAER adatbazisokat is felhasznalva, évente novekvd
szamu ellenOrzést végez.

Az operativ csapat 2015-ben dsszesen 703 ellenérzést hajtott végre. A 703 ellendrzésbol 303 esetben
keriilt sor hatosagi eljaras meginditasara és birsag kiszabasara. Ez 2.075 tonna élelmiszert érintett. A
meginditott eljardsok soran 332.241.449 Ft birsagot szabtak ki.

A 2014-2015. évekre vonatkoztatva megallapithato, hogy 32%-al nétt az elvégzett ellendrzések szama.
Latszolag ugyan csokkent a kiszabott birsag aranya, mintegy 14%-kal, de mivel tobb esetben a
hatdsagi eljaras még nem zarult le, valos eredmények csak ezt kdvetden sziilethetnek.

A KUI elézetes elemzési modszerei alapjan a felderitési ardny megkozeliti a 90%-ot, ezzel is igazolva,
hogy a NAV-val torténd folyamatos informacioatadas és a hatékony adathalaszat eredményeket hoz.
Ez a hatékonysag egy specialis adatelemzd, és mesterséges intelligenciat tanithatd szoftverrel tovabb
fokozhato.

A 2014. évi adatok megjelenitése tartalmazza a 2015-ben lezart {igyeket is, ezért eltérés tapasztalhato a
tavaly kozolt adatoktol.
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4, dbra: 2014-2015. évi kiemelt ellenérzések megoszlasa

A korabbi évekhez hasonléan, idén is a nyomonkdvetési, az élelmiszer-higiéniai hianyossagok
keriiltek legnagyobb szamban feltardsra. Tobb bejelentés is vonatkozott illegalis vagohid, illetve
husfeldolgozd lizem miikodtetésére. Az ellendrzések soran megallapitasra keriilt tovabba, hogy
¢lelmiszergyartd vallalkozasok korében tendenciaszeriien felmeriil a lejart mindség-megorzési idejii
alapanyagok feldolgozasa. Altalanossiagban elmondhaté az is, hogy egyes élelmiszergyartd
vallalkozasok tugy allapitjak meg a késztermékek mindség-megdrzési idejét, hogy az jelentdsen
meghaladja az alapanyagokét.

2015-ben is tobb esetben keriilt sor kistermel6knél a nyomonkdvetés ellendrzésére. Megallapitasra
keriilt, hogy a kistermel6i tevékenységet szabalyozo €s korlatozé mennyiségi nagysagrendet rendre
atlépik az egyes élelmiszer-vallalkozok, illetve a vonatkozd értékesitési teriileti korlatozasokat is
megseértik.

Elelmiszerhamisitas feltardsa kapcsan kozérdekii bejelentés, majd sajat vizsgalati informaciok alapjan
14, hizott kacsamdjat libamajként értékesitd élelmiszerforgalmazé cégnél végzett vizsgalatot a KUIL A
hamisitds megallapitdsa nyomonkdvetési vizsgalat és akkreditalt laboratoriumi vizsgélat alapjan
tortént (osztrdk labor). A lefolytatott eljarasokban koézel 5 tonna libaméjként jelolt fagyasztott
kacsamajat vont ki a hatdsag a forgalombol, melynek értéke megkozeliti a harmincmillio forintot. A
hamisitas miatt kiszabott birsag tizmillios nagysagrendii.
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A 2015. év elején 1 ellendrzési témaként megjelent az allati eredetli melléktermék feldolgozok
tevékenységének ellendrzése illetve az egészségtudatos és reformélelmiszerek eldallitasanak és
forgalmazasanak ellendrzése is.

Az éllati eredetli melléktermék feldolgozé telep mitkddésének ellendrzése soran a telep mitkodésével
kapcsolatosan sulyos jogszabalysértéseket tart fel a NEBIH, mert nem volt zart az allati eredetii
melléktermékek tarolasa, a komposztald prizmak melletti teriilet szétszort csontokkal volt szennyezett,
nem tudtak bemutatni nyilvantartdst a telep tevékenységével kapcsolatban, igy a vallalkozés
tevékenysége azonnali hatéallyal felfiiggesztésére keriilt. A kapcsolodd hatosagi eljaras soran millios
nagysagrendii birsag kiszabasa kovette a jogszabalysértéseket.

Uj ellendrzési iranyként egészségtudatos és reformélelmiszereket el6allito és  forgalmazod
vallalkozasok miikodésével kapcsolatos ellendrzések keretében 15 tarsasagnal torténtek ellendrzések.
Hidegen sajtolt olajok és maglisztek eldallitasaval és forgalmazasaval foglalkozd, négy tarsasagbol
allo értékesitési lancolat ellendrzése soran tobb tonna jeldletlen €s nem nyomon kovethetd élelmiszer
keriilt artalmatlanitasra, illetve egy eldallito iizem tekintetében a miikodés felfiiggesztésére keriilt sor.
A birsag tobb tizmillios. A beszamolasi év masodik felében végzett ilyen iranyl vizsgalatok, illetve e
termékek piaci szerepldinek visszajelzése alapjan megallapithatd, hogy ellendrzéseink
eredményeképpen a vallalkozasok jogkovetd magatartasa, illetve miikodésiik az élelmiszerbiztonsag
szempontjabdl jelentdsen javult.

2015. ¢év II. félévében az internetes kereskedelem ellendrzése témaban egy webaruhdz Kkeriilt
kijelolésre. A megkdzelitdleg 30-40 db beszallitobol 10 bizonyult az elemzés alapjan kockazatosnak.
A 10 tarsasagbol 6 cégnél az ellendrzés megallapitasai a nyomonkovetési rendszer hianyara, lejart
alapanyagok felhaszndldsara vonatkoztak és tobb millids élelmiszerlanc-feliigyeleti birsag kiszabasara,
¢s emellett a lejart és nem jelolt termékek, aruk artalmatlanitasara kerilt sor.

Allatkinzassal kapcsolatos panaszbejelentés alapjan egy budapesti allattartoval szemben tortént eljaras.
Az ellen6rzés a NAV-val eldzetesen egyeztetett modon kezdddott, majd a helyszinen tapasztalhato
koriilmények miatt a teriiletileg illetékes renddrkapitanysag is bevonasra keriilt. Az ingatlanon (a
kertben és a hazban) tapasztalt koriilmények felvetették az allatkinzas gyanujat, igy a NEBIH a
helyszinen megtette a feljelentést. Az eljaras soran 80 kutya, egy baromfi, egy siin, valamint egy
macska lefoglalasarol sziiletett dontés, akiket — egyedi azonositdsukat kovetéen — allatvédd civil
szervezetnél sikeriilt elhelyezni.

A termésndveld anyagokkal (mitragyak, foldkeverékek) kapcsolatos ellendrzések soran 609 tételt vont
ki forgalombol, illetve zarolt a NEBIH, 11 tonnat meghaladé mennyiségben, 4 forgalmazo tarsasagnal.
A vizsgalt termésnodveld anyagok nagy részét EK-mitragyaként hoztak forgalomba, mely termékek
nem engedélykotelesek, azonban az EK miitragyakra vonatkozo rendelet eldirasainak sokuk nem felelt
meg. Az ellendrzések hatasara az els6 magyarorszagi forgalomba hozd (aki az ellenérzottek kozott
van) mar tobb terméket bejelentett, illetve engedélyeztetett a hatosagnal.

A kiemelt ellenérzések sajatos esete, amikor tobb hatdsag egyszerre végez ellenérzést. 2015-ben 75
alkalommal torténtek k6zos ellendrzések a Nemzeti Ado- ¢és Vamhivatallal illetve a Rend6ri
Szervekkel valamint a Munkavédelmi Hatosaggal. A budapesti nagybani piacon is sor keriilt tobb
hat6sag egyidejii ellenérzésére, melyek jellemzéen a NAV Bevetési Igazgatdsaga és a NAV Kozép-
magyarorszagi Regionalis Ad6 Féigazgatosiga valamint a Készenléti Rendérség és a NEBIH kozos
akcioi voltak.

2015. évben tovabb folytatodott a bevallassal nem rendelkez6 ligyfelek vizsgalata, valamint kiemelt
helyen a tej és tejterméket forgalmazé iigyfelek vizsgalatara keriilt sor. Osszesen 110 alkalommal
keriilt sor az ¢lelmiszerlanc-feliigyeleti dij ellendrzésére, az el6z6 évekrdl Osszesen 162 ellendrzés
huzdodott at 2015-re. Folytatodott a bevalld, de nem fizeto iigyfelek vizsgélata, mely alapvetden a
kintlévéségek rendezését szolgalta. A kintlévOségek ellendrzésénél az esetek kozel felében az tigyfelek
rovid idén belill rendezték tartozasukat. Az ellendrzések hatasara érzékelhetd volt tovabba, hogy
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megndvekedett — az ellendrzotteken kiviil is — a bevallast beadok szdma. A 2015-6s év eredményeként
elmondhatd, hogy — a kintléviségek folyamatos csokkenése mellett — az ellendrzések hatasara a
hatarozatokban ¢és a potlolagosan benyujtott bevallasokban 50 millio Ft-ot meghaladd Osszegi
feliigyeleti dij kotelezettség volt realizalhaté. Az ellenérzések soran 2015. évben 57 ellendrzés
egyszerusitett médon, mig 129 ellendrzés hatarozattal zarult Feliigyeleti dij kiilonbdzet cimen
23.200.000 Ft, mulasztasi és eljarasi birsag cimen 1.760.000 Ft, mig késedelmi potlék cimen
2.690.636 Ft ¢és eljarasi koltség cimen 108.490 Ft keriilt megallapitasra.

Tobb tligyfél a fizetési felszolitdsok, valamint az ellendrzések kapcsdn fizetési konnyitési és
méltanyossagi kérelmet nyujtott be. A 2015. évben 6sszesen 67 db fizetési konnyitési kérelem érkezett
be, mig a 2014. évrél athuzodo kérelmek szama 101 db volt, melyeknek elbiralasa és feldolgozasa
folyamatosan torténik. A beérkezett fizetési konnyitési kérelmekbdl 2015. évben 147 esetben tortént
meg az elbiralas, mely 80%-ban elutasitassal zarult.

A tovabbra sem fizetd iigyfelekkel szemben (273 {igyfél esetében) a Hivatal végrehajtast
kezdeményezett az illetékes Nemzeti Ado- és Vamhivatal felé a kintléviségek behajtasa céljabol,
Osszességében 157.841.370 Ft Osszegben. A megkeresések alapjan a teriletileg illetékes NAV 40
milli6 Ft 6sszegben az ligyfelektdl sikeresen behajtotta a tartozasokat.

A sikeres hatosagi fellépésen til a Foldmiivelésiigyi Minisztérium és a NEBIH szdmara is kiemelten
fontos a szakmakozi szervezetetekkel kialakitott partneri kapcsolat, a minél gyakoribb informacio-
megosztas €s az egylittmiikodés.

A Tej Szakmakdzi Szervezet és Terméktanacs kezdeményezésére a negyedik negyedév kiilon feladatat
jelentette a Magyarorszag teriiletén miikodo tejfeldolgozo, nagykereskedelemmel foglalkozo tejagazati
szereplok, valamint a tej-nagy/kiskereskedok vonatkozasaban inditott 66 db piacszervezési
hozzajarulasra vonatkozo ellenérzés. A hatalyos jogszabalyban rogzitettek szerint a befizetést
teljesité/nem teljesitd tligyfelek ellendrzésére a NEBIH jogosult. Az ellenérzésre kiértesitett 66 db
cégbdl 80% az adatszolgaltatasi kotelezettségének eleget tett (kb. 40%-uknal hianypotlas kikiildésére
volt sziikség), igy a vizsgalat megkezdddhetett. A Tej Szakmakozi Szervezet és Terméktanacs részérdl
tovabbi megkeresés érkezett 2015. év decemberében Gsszesen 24 db cégre vonatkozoan, melynek
vizsgalatra torténo elokészitése szintén megtortént.

A mez6gazdasagi és élelmiszeripari termékek vonatkozasaban a beszallitokkal szemben alkalmazott
tisztességtelen forgalmazoi magatartas tilalmarol szolo 2009. évi XCV tv. (Tfmtv.) altalanos célja,
hogy a kereskedelmi gyakorlatokat a mezdgazdasagi €s élelmiszeripari termékek tekintetében a
beszallitok ¢és kereskedok kozott oly modon szabalyozza, hogy tiltja azoknak a kereskeddi
moddszereknek az alkalmazasat, amelyek lehetdséget biztositanak a kereskedének a két fél kozotti
egyenl6tlen piaci alkupozicioval és az er6folénnyel valod visszaélésre.

A NEBIH 2015-ben 91 6nall6 iigyet kezelt, amibSl 69 esetben a torvénnyel sszefiiggd vizsgalatot
folytatott, valamint 22 egyéb iligyben (lizletszabalyzatok kiildése, tdjékoztatas nem teljes értékil
kiarusitasrol, allasfoglalasok kiadasa, jelentések, iktatott bels6 levelezés) jart el. A 69 vizsgalatbol 47
(68%) vizsgalat kereskedelmi lancok, mig 22 (32%) vizsgalat kis- és kozépvallalkozasok altal
mukddtetett kereskedelmi egységek tevékenységét vizsgalta.

A 2015-ben inditott ellenérzések 85%-a hivatalbol, 15%-a bejelentés alapjan indult. 2015-ben els6
alkalommal indultak kiemelt célellenérzések, amelyek koziil 16 friss sertéshiis beszerzési ar alatti
értékesitését, 7 progressziv bonusz alkalmazasat vizsgalta. 4 esetben tobb jogcimre kiterjedéen atfogd
hatosagi ellendrzés, 1 kereskeddnél 30 napon tili szamlakifizetés vizsgalata, valamint a diszkriminativ
arképzés tilalmanak feltételezett megsértése miatt 6 utdlagos hatdsagi ellenérzés indult. A bejelentések
maganszemélyektol, iigyvédi irodaktol érkeztek beszerzési ar alatti értékesités feltételezett megsértése
miatt.
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A 2015-ben az Osszes vizsgalatbol 26% a Tfmtv. altal kotelezden eldirt utdlagos hatosagi ellendrzés
volt, a kereskedd kotelezettségvallalas teljesitésének ellendrzése céljabol. A lezart 10 iigybdl 6
vizsgalat jogsértés megallapitasa nélkiil, 4 termékpalya-feliigyeleti birsag kiszabasaval zarult. A
birsaggal lezart utdlagos hatdsagi ellenorzések kereskedelmi lancok atfogd vizsgalatai voltak, melynek
soran megallapitast nyert, hogy a keresked6k vallaldsaikat nem teljes kortien teljesitették. Ez jelentds
valtozas volt 2014-hez képest, amikor minden utdlagos hatosagi ellenorzés jogsértés megallapitasa
nélkiil fejez6dott be.

A 39 lezart vizsgélatbdl 24 esetben jogsértés nem volt megéllapithato, 4 vizsgalat kotelezettségvallalas
teljesitését eldird végzéssel, 11 eljaras pedig hatarozattal (8 esetben termékpalya-feliigyeleti birsag
megfizetésére kotelezd, 3 esetben kis- és kozépvallalkozasoknal birsdg kiszabdsa nélkiili
figyelmeztetéssel a Kis- és kozépvallalkozasokrol, fejlodésiik tamogatasarol szolo, 2004. évi XXXIV.
tv. szerint) zarult. A 2015-ben kiszabott termékpalya-feliigyeleti birsag 6sszege 158.970.000 Ft volt.

A hatérozattal lezart eljarasok soran megallapitott leggyakoribb tisztességtelen forgalmazoi magatartés
a 30 napon tuli szamlakifizetés és a kereskedd részér6l nytjthatd szolgaltatdsokért jogtalanul
felszamitott dijak érvényesitése volt. A kereskedOk igazolhatoan megsértették még a beszerzési ar
alatti értékesités, a diszkriminativ arképzés, az akcidos értékesités és a fix bonusz alkalmazisanak
tilalmat is.

2015-ben az eljaras elhtizaséara, akadalyozasara, a valds tényallas feltdrasanak meghiusitisara iranyulo
kereskeddi magatartds miatt 34 alkalommal eljarasi birsdg, 1 alkalommal eljarasi koltség
érvényesitésére volt sziikség, 6sszesen 70.311.200 Ft 6sszegben.

A 2015. évi vizsgalatok Osszesitett tapasztalatai azt mutatjdk, hogy a folyamatos és kovetkezetes
hatdsagi jogalkalmazasra tovabbra is sziikség van annak érdekében, hogy a keresked6k fenntartsak a
Tfmtv. rendelkezéseinek megfelel6 kereskedelmi gyakorlatot.

2007. 6ta rendszeresen, évente tobb alkalommal keriil sor a szezonalis élelmiszerlanc-ellenOrzésekre,
amelyek keretében az linnepi hagyomanyokhoz kothetd, illetve a szezonalisan jellemzé élelmiszerekre
¢s tevékenységekre koncentralva, orszagosan Osszehangolt, a teljes élelmiszerlancra Kkiterjedd
ellendrzést folytat a hatosag (tavaszi, nyari €s téli szezonalis ellenérzeés).

A szezonalis ellendrzések sziikségességét az indokolja, hogy a gasztronomiai hagyomanyokhoz ill6
¢lelmiszerek irant az tinnepek el6tt megnd a kereslet. A megnovekedett aruforgalom ugyanakkor
szabalytalansagokat eredményezhet. A NEBIH célja az ilyen esetek feltarasa és megelézése, az
élelmiszerbiztonsag fenntartasa és a fogyasztok egészségét esetlegesen veszélyeztetd termékek
kisziirése érdekében. Az ellendrzések kiemelt teriiletei mindig azok az élelmiszer-ipari illetve
¢lelmiszer-forgalmazo 1étesitmények, ahol az adott idészakban a varhatéan nagyobb mértéki termelés
vagy a megndvekedett forgalom miatt fokozott hatosagi feliigyelet indokolt.

2015-ben a tavaszi (marcius 10 - aprilis 6.), nyari (julius 1 - augusztus 31.) és téli (december 1-31.)
szezondlis élelmiszerlanc-ellendrzés sordn orszagszerte 15.707 ellendrzésre kertilt sor, birsagot 792
esetben alkalmazott a hatdsag, melynek értéke meghaladta a 74 milli6 Ft-ot. A megallapitott
szabalytalansagok miatt 81 tonna élelmiszert kellett kivonni a forgalombol.

Az élelmiszer eredetii megbetegedések vizsgalatanak jogi hatterét a 2008. évi XLVI. torvény, és a
Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatalrol szol6 22/2012. (11. 29.) Korm. rendelet adja. A 2008. évi
XLVIL torvény 32. § (3) bekezdése eldirja a bejelentett és kivizsgalt élelmiszer-mérgezések és —
fertdzések nyilvantartasat, adatainak rendszeres értékelését és kozzétételét.

Az élelmiszerek vonatkozasaban az élelmiszerlancban zajlo kivizsgalast és felderitést, (az
eseményekhez vezeté okokat) és a megel6zéshez sziikséges intézkedéseket, valamint az egészségiigyi
hatosag felé zajlo adatszolgaltatast a 33. § c) pont rogziti. A feladatellatas soran meghataroz6 az
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Europai Parlament és Tanacs 2003/99/EK iranyelve (2003. november 17.) a zoonozisok és zoonozis-
kérokozok monitoringjarol.

A kivizsgalasok szakmai hatterét a NEBIH elndke altal 2013. februar 4-én kiadott, ,,az élelmiszer
kozvetitette megbetegedések és azok gyanujanak vizsgalatahoz az élelmiszerlancban” cimil utmutato
2. kiadasa biztositja.

Az események teriileti vizsgalataban egylittmiikodés folyik a népegészségligyi hatdsag
munkatarsaival. A NEBIH a nyilvantartasat évente kétszer egyezteti az Orszagos Tisztiféorvosi
Hivatallal (OTH) ¢és az Orszagos Epidemiologiai Kozponttal. A folyamatos és eredményes
egyiittmiikodés biztositasa és a gyors adatszolgaltatds érdekében a NEBIH és az OTH 2015-ben
egylittmtikodési szerzddést kotott.

2015-ben 77 élelmiszer eredeti megbetegedés gyanit jelentettek (2.255 megbetegedéssel) az
¢lelmiszerlanc érintettségével. Ebbdl 47 esemény bizonyult élelmiszer-eredetiinek, melyek kapcsan
1.416 személy betegedett meg, 99 beteg korhazba keriilt, 1 id6s személy elhalalozott.

2500 A 2255
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1500 +
bejelentett

1000 A M nyillvantartott

500 -
77 47

eseményszam betegszam kérhazban
apoltak szama

5. abra. Bejelentett és nyilvantartott élelmiszer-eredetli események és megbetegedések szama, 2015

Az események szama emelkedett a 2014. évi adatokhoz képest, azonban némileg csokkent a
megbetegedettek és a korhazi apoltak szama. A tdmeges méretli események szama (15 esemény — 990
beteg) alig csokkent, de lényegesen kevesebb az események kapcsan megbetegedettek szama. A
tomeges események tobbsége targyévben is a gyermek-étkeztetd szektorban tortént. Ipari eldallitasa
¢lelmiszer altal kdzvetitett megbetegedés nem volt. Magyarorszagon ritkan el6fordulo, élelmiszer altal
kozvetitett Hepatitis A virus fert6zés tortént 2 esetben. Mindkettd vendéglatod 1étesitményben fordult
elo, 1 fogyaszto a fert6zés kovetkeztében elhunyt.

Kistermel6i élelmiszer fogyasztasat kovetden 4 esetben tortént megbetegedés, az adat azonos a 2014-
ben regisztralt események szdmaval. Leggyakoribb technologiai hibak az elégtelen hdkezelés és
késztermék utdlagos szennyez6dése voltak. A megbetegedést kivaltd okok koziil 2015-ben is a magas
mikrobaszam, illetve feltételes korokozok okozta megbetegedések aranya volt kiemelked6 (19,1 %).
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Bejelentett Nyilvantartott
Esemény | Beteg | Kérhazban | Esemény Beteg | Korhazban Meghalt
apolt apolt
év
szadma
2008. 83 2265 175 67 1811 164 2
2009. 79 1124 89 50 1035 75 1
2010. 106 2416 109 43 1409 78 0
2011. 95 1783 167 49 1140 105 0
2012. 78 1332 148 31 773 102 0
2013. 58 1572 180 26 1023 64 0
2014. 73 2561 256 34 1709 113 2
2015. 77 2255 151 47 1416 99 1

6. tablazat: 2008-2015. évi bejelentett- és nyilvantartott az élelmiszer lancban el6fordult élelmiszer
eredetli események és megbetegedések szama és valtozasa

A megbetegedések hatterében — az események tobbségében — egyidejiileg tobbféle konyhatechnologiai
hiba allt. A vizsgalatok 1 eseménynél (2,1 %) tévedésbol élelmiszerként elfogyasztott hypos viztol
vegyl mérgezést, 2 eseménynél (4,2 %) nem megfeleld mosogatast, fertStlenitést; 3 eseménynél (6,3
%) fertdzott nyersanyag hasznalatat allapitottak meg. 9 eseménynél (19,1 %) elégtelen hokezelés volt
a megbetegedést eldsegitd tényezd. Az események 25,5 %-aban (12 esemény) a betegséget kivaltd
mikrobak az étel elkészitését kovetden, utolag keriiltek a késztermékekbe. Az események 42,6 %-aban
az el6idézé tényezd a késd bejelentés, vagy mar nem rekonstrudlhatd helyzetek miatt ismeretlen
maradt.

Az étkeztetés és vendéglatas élelmiszerbiztonsaganak javitasa érdekében a NEBIH nemzetkozi
rendszerek tanulmanyozasa €s a hazai ételmérgezés események okainak tanulsagai alapjan kidolgozta
és 2015. oktoberben bevezette a Mindségvezérelt kizétkeztetés programjdt. Ennek keretében a
NEBIH honlaprél letélthetd egységes, az 6nellenérzésben is alkalmazhaté kérdéslistival zajlanak a
helyszini szemlék. A szemléken az élelmiszerbiztonsagi és mindségi hibak feltarasa, kiegésziil
helyszini tanacsadassal, majd az tlizemeltetbk egyedi szakmai javaslatot kapnak a feltart nem
megfeleléségek javitasara. Az adatok alapjan a feltart hibak 2/3-a  ismeretterjesztéssel,
tudasfejlesztéssel, illetve munkaszervezéssel orvosolhato. Az eddigi tapasztalatok és a visszajelzések
alapjan a programnak nagyon kedvezo a fogadtatasa, és varhatéan kedvezd kozvetett hatasa is lesz a
beszallitok felé.

Az élelmiszerekben 1év6 transz-zsirsavak megengedhetd legnagyobb mennyiségérdl, a transz-zsirsav
tartalmu élelmiszerek forgalmazasanak feltételeirél és hatdsagi ellenérzésérdl, valamint a lakossag
transz-zsirsav bevitelének nyomon kdvetésére vonatkozo szabalyokrol szolo 71/2013. (XI. 20.) EMMI
rendelet hatalyba 1épése 6ta rendszeres ellendrzést végeznek a NEBIH és az élelmiszer-biztonsagi
feladatokat ellatd megyei és jarasi szervek szakemberei. 2014. év els6 két honapjaban célellenérzés
keretén beliil, majd 2014. aprilis 1-jét6l az éves monitoring terv szerint folyik a mintavétel. Ezaltal
folyamatos felligyelet alatt lehet tartani a Rendelet altal érintett termékcsoportokat.
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6. abra: Elelmiszerek transzzsirsav ellendrzése (2014, 2015)

2015. évben 227 élelmiszer TFA-tartalmat vizsgalta a hatosag. Ezek koziil 11 termék nem felelt meg
az eloirasoknak. Az érintett termékcsoportok: kekszek, napolyik, teasiitemények (vegyes linzer
teasiitemény, kakads bevondval martott teasiitemény, kakads toltott ostya, csokoladékrémmel toltott
keksz); cukraszsiitemények (csokoladés kocka, tiramisu szelet, csokis szelet), kavéfehérité por. A
kifogasolt tételek a forgalombol kivonasra, a fogyasztoktol visszahivasra kertiltek, a felelds vallalkozo
terhére iranyulo birsag kiszabasa mellett.

2015-ben is folytatodott a kiizdelem a parlagfii ellen, melynek célja a parlagfii pollenkoncentracié
csokkentése.

A parlagfiives teriiletek ellendrzésére kiilteriileten a megyei kormanyhivatal, belteriileten a jegyzo
jogosult. Az ellendrzés minden évben julius elsejétdl a vegetacios iddszak végéig, oktdober kozepéig
zajlik. A hatosagi eljaras lefolytatasara, igy a novényvédelmi birsag kiszabasara a megyei
kormanyhivatal novényvédelmi feliigyel6i jogosultak. 2015-ben Kkiilteriileten 1.748 parlagfiivel
fertdzott foltot deritettek fel és 1.308 esetben, 1.349 hektarra rendeltek el kozérdekdl védekezést.
Belteriilet vonatkozasaban a megyei kormanyhivatalok 44 esetben kezdeményezték novényvédelmi
birsag kiszabasat. Belteriileten a parlagfii elleni védekezési kotelezettség elmulasztasa esetén jelenleg
a jegyz0 jogosult a kozérdekii védekezés elrendelésére, azonban ugyanazon teriilet vonatkozasaban a
novényvédelmi birsag kiszabasar6l a megyei kormanyhivatal novény-¢€s talajvédelmi osztalya
rendelkezik. A 2008. év elbtt belteriileten a védekezési kotelezettség elmulasztasa esetén a kozérdekii
védekezés elrendelése mellett a ndvényvédelmi birsag kiszabasa is jegyzOi hataskorbe tartozott. A
2008. évi modositasokat kovetden — miszerint a ndévényvédelmi birsagot nem a jegyz6, hanem a
megyei kormanyhivatal novény- és talajvédelmi osztalyanak munkatarsai szabjak ki — drasztikusan
lecsokkent az inditott eljarasok szama, ami azonban nem all egyenes aranyban a fertézott teriiletek
csokkenésével. Kiil- és belteriileten 6sszesen 1.376 db birsaghatarozat sziiletett, a birsdg mértéke pedig
meghaladta a 76,4 milli6 Ft-ot.

Az ellenOrzések tapasztalatai alapjan a parlagfiives teriiletek mérete évrdl évre csokken. Az el6zo
éveknek megfeleléen 2015-ben is sor keriilt 6 megyében a parlagfiives teriiletek helikopterrel torténd
felderitésére. A légi felderités segitségével rovid id6 alatt nagy teriiletek vonhatok ellendrzés ala. A
megyei hatdsagok visszajelzései alapjan az elmult évek légi felderitéseinek is kdszonhetd, hogy
csokkent a jogszabalysértések szama, javult a jogkdvetd magatartas.

A termeldk kotelezettsége a szomszédos termeldk ndovénytermelési, ndvényvédelmi biztonsagat vagy
az emberi egészséget barmely mdodon veszélyeztetd egyéb karositok (nem parlagfii) elleni védekezés.
Ennek kapcsan a novényvédelmi feliigyelok 729 helyszini ellendrzést folytattak le, és Osszesen
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7.695.000 Ft novényvédelmi birsagot szabtak ki azzal szemben, aki védekezési kotelezettségének az
azt elrendeld hatarozatban megjeldlt hatariddig sem tett eleget.

W Ellendrzések szama B Nem megfelelések szama

2604 2607

2014 2015

7. abra: Parlagfi ellendrzések adatai (2014, 2015)
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2015-ben is fokozott figyelemmel kisérte a fert6zottség alakulasat. 2014/2015 telén tovabbi
fertdzésekkel lehetett szamolni leginkabb erdészeti teriileteken, 0szi buzaban, lucernasokban, kisebb
mértékben gylimolcsosokben. A fertdzések tobb dunantuli erdészetet is elértek (Tolna, Somogy), a
kartevd tetemes kart okozott az erdéfeltjitasos teriileteken tolgycsemeték megragasaval. A NEBIH,
mint a novényvédd szerek engedélyezéséért felelds nemzeti hatdsag a 2015. évi tavaszi
védekezésekhez a Redentin 75 RB sziikséghelyzeti engedélyének (04.2/2016-2/2015. NEBIH)
megadasaval kizarolag jaratkezeléssel torténd felhasznalashoz jarult hozza.

A mésodik félév végére a karositd gradacidja tobb tényezd hatdsdra Osszeomlott, és a termeldi
védekezések szama is jelentOsen lecsokkent. Az engedélyezd hatdsag az athtizodo fert6zések kezelése
céljabol kalaszos, és lucerna kulturakban csak jaratkezelés engedélyezésével jarult hozza a Redentin
75 RB 2016. év februar 15-ig torténd sziikséghelyzeti felhasznalasahoz.

A hatdsagi intézkedéseknek és a termeldk egyiittmiikodésének kdszonhetéen az évben sikeriilt
elkertiilni a sulyos karesemények kialakulasat, mind a termesztésben, mind pedig a kornyezetben.

Kolesonos megfeleltetés kovetelmények ellenorzése

A Ko6z6s Agrarpolitika (KAP) reform eredményeként az élelmiszerlanc-feliigyeleti szerv altal végzett
kolcsonds megfeleltetés (a tovabbiakban: KM) korébe tartozd jogszabalyban foglalt gazdalkodoi
kovetelmények (a tovabbiakban: JFGK-k) kapcsan szamos valtozas érintette az 2015-0s ellendrzési
évet.

Az allatjeldléshez €s nyilvantartashoz kapcsolt JFGK-t6l (JFGK 6,7,8) eltekintve valamennyi j
szamozdst kapott, illetve vannak olyan kovetelmények is, melyek az Unids jogszabalyoknak
megfelelden kikeriiltek az ellendrzési korbol.
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Ennek megfeleléen a 2015. évt6l az élelmiszerlanc-feliigyeleti szerv az alabbi ellendrzések
végrehajtasaért felelds:

JFGK 1 a mezdgazdasagi eredetii nitrat-szennyezés elleni védelem (korabban JFGK 4);
JFGK 6 sertések azonositasa és nyilvantartasa;

JFGK 7 szarvasmarhak azonositasa és nyilvantartasa;

JFGK 8 juh- és kecskefélék azonositasa és nyilvantartasa;

JFGK 10 névényvédo szerek engedélyezésének, forgalomba hozatalanak és hasznalatanak
altalanos kovetelményei (korabban JFGK 9);

JFGK 5 egyes hormon- vagy tireosztatikus hatasti anyagokra és B-agonistakra vonatkozo
felhasznalasi tilalom az allattenyésztésben (korabban JFGK 10);

JFGK 4 ¢lelmiszerbiztonsag, takarmanybiztonsag kdvetelményei (korabban JFGK 11);
JFGK 9 szivacsos agyvelobantalmak (TSE) elleni védekezés (korabban JFGK 12);
JFGK 11 allatjolét - borjak védelme (korabban JFGK 16);

JFGK 12 allatjolét - sertések védelme (korabban JFGK 17);

JFGK 13 allatjolét - mezdgazdasagi haszonallatok védelme (kordbban JFGK 18);

2015-t61 az alabbi JFGK-k ellenérzése sziint meg:

JFGK 3 (a szennyviziszap mez6gazdasagi felhasznalasa),
JFGK 13 (ragados szaj- és koromfajas bejelentése),
JFGK 14 (egyes fert6z0 allatbetegségek bejelentése),
JFGK 15 (kéknyelv betegség bejelentése).

Tovabbi valtozas még, hogy a 2014 elétt JFGK 2, majd 2014-t6l HMKA (Helyes MezOgazdasagi és
Kornyezeti Allapot)13 néven ismert felszin alatti vizek szennyezés elleni védelme kovetelmény
ellenérzését 2015-t61 mar a Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Hivatal (MVH) végzi.

A kockazatelemzési modszereken alapuld, valamint a véletlenszerti kivalasztds eredményének
fiiggvényében egy adott ellenérzési évben egy gazdalkodonal tobb JFGK vagy JFGK csoport
ellenérzésére is sor keriilhet. A helyszini ellendrzésre kivalasztott gazdalkodok minimalis aranya
JFGK-ként valtozo:

e JFGK 1, 10, JFGK 6, valamint a JFGK ETA esetén 1%;
e JFGK 7 és JFGK 8 esetén 3%.

A 2015-6s év vonatkozasaban 4015 tligyfél tekintetében Osszesen 14.706 db KM ellendrzésre keriilt
sor. A meg nem felelések az idei évben a szarvasmarhak azonositasaval és nyilvantartasaval
kapcsolatos kovetelmény (JFGK7), valamint a talajvédelemmel kapcsolatos eldirasok (JFGKI)
vonatkozasaban keriiltek legnagyobb szamban megallapitasra.

Az Eur6pai Bizottsag 2014-es auditjanak folyomanyaként a 2015-6s évtél a JFGK 7 kovetelmény
ellendrzése (7.9.1 sz. kdvetelmény — szarvasmarha egyedek ,,eseményének” hataridén beliil torténd
jelentése a kozponti adatbazis felé) vonatkozasaban bevezetésre keriilt az Ugynevezett elozetes
figyelmeztetés (,,early warning”) rendszere, amely fogalom atvezetésre keriilt a ko6lcsonds
megfeleltetés korébe tartozd ellendrzések lefolytatasaval, valamint a jogkdvetkezmények
alkalmazasaval kapcsolatos szabalyokrol sz6l6 81/2009. (VI1. 10.) FVM rendelet normaszovegébe.

JFGK tipusa Meg nem Meg nem
felelések szama  felelések aranya
JFGK 1 ' 206 28,57
JFGK 4 19 2,64
JFGK 5 0 -




JFGK 6 34 4,72
JFGK 7 377 52,29
JFGK 8 juh 33 4,58
JFGK 8 9 1,25
kecske

JFGK 9 1 0,14
JFGK 10 16 2,22
JFGK 11 6 0,83
JGFK 12 1 0,14
JFGK 13 19 2,64
Osszesen 721 100

7. tdblazat: A 2015. évi meg nem felelések szama és aranya, JFGK tipusonkénti bontasban

Mig a 2013-as és 2014-es évben a legnagyobb (és kozel azonos) aranyban (40,2% és 31,1%-ban) a
sertések azonositdsa és nyilvantartdsa (JFGK 6) kapcsan 4allapitottak meg nagyobb hibékat,
hianyossagokat, addig a 2015-6s évre vonatkozolag elmondhato, hogy a meg nem felelések szazalékos
aranya csokkenést mutat.

Szintén a meg nem felelések szazalékos ardnyanak csokkenése figyelhetd meg a 2014-es évhez képest,
mind a JFGK 4 (korabban JFGK 11), mind pedig a JFGK 10 (korabban JFGK 9) vonatkozasaban.

A JFGK 8, JFGK 11 (korabban JFGK 16), JFGK 12 (korabban JFGK 17), JFGK 13 (korabban JFGK
18) vonatkozasaban nem mutat jelentds eltérést a meg nem felelések aranya a két ellendrzési évben.

A 2007-2013-ig terjedo ciklus, majd pedig a 2014-es atmeneti év lezarasat kvetden az 1j KAP reform
els6 évében az Agrar kornyezetgazdalkodasi (a tovabbiakban: AKG) intézkedés el6irasainak betartasa
nem tartozott a kdlcsonds megfeleltetés hatalya ala.

A vizek mezdgazdasagi eredetii nitratszennyezéssel szembeni védelméhez sziikséges cselekvési
program részletes szabalyair6l, valamint az adatszolgaltatas és nyilvantartas rendjérdl szolo 59/2008.
(IV. 29.) FVM rendelet altal kotelezden eldirt, elektronikus uton teljesitendé un. ,Nitrat
adatszolgéltatast” a gazdalkodok a NEBIH altal 1étrehozott és iizemeltett feliileten tudjak teljesiteni.

A NEBIH a 2009/28/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvben (tovabbiakban: Megtjulé Energia
Irdnyelv) foglaltak hazai jogrendbe torténd atiiltetését kovetden, a fenntarthaté biolizemanyag-
termelési lanc tagjainak ellendrzését is végzi. A biolizemanyag-termelési lancot a biomassza termeldk,
kereskeddk, feldolgozok és iizemanyag-fogalmazok alkotjak. A NEBIH az altaluk termelt, illetve
forgalmazott biolizemanyagok vagy biolizemanyag alapanyagok (tovabbiakban: fenntarthato
termékek) Megujuld Energia Iranyelv altal tdmasztott kdvetelményeknek valdé megfeleldségét
vizsgalja. A Hivatal vezeti tovabba a biolizemanyag liveghdzhatasi gazkibocsatasi nyilvantartast
(BUHG nyilvantartas). Ennek jelentdsége, hogy kizardlag a nyilvantartasban regisztralt iigyfelek
jogosultak a hazai fenntarthatosagi rendszer keretei kozott fenntarthatd kereskedelmi, feldolgozoi és
iizemanyag-forgalmazoi tevékenységet végezni. A nyilvantartasban szerepld itigyfelek kotelesek
félévente az altaluk eldallitott, illetve forgalmazott fenntarthatd termékek vonatkozasaban adatot
szolgaltatni a NEBIH részére. A féléves adatszolgaltatisokban foglalt adatok a nyomonkévethetdséget
szolgaljak. Ezen adatok alapjan késziti el a NEBIH a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium részére, az
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Europai Unionak kétévenként megkiildendd megujulé energiaforras-hasznositas elérehaladasrol sz6lo
jelentéshez kapcsolddo részjelentését.

A 2015. évben a 2014. évi 1. féléves adatszolgaltatasi kotelezettséggel érintett 891 {ligyfelet és a 2015.
évi L. féléves adatszolgaltatasi kotelezettséggel érintett 874 iigyfelet ellendrizték abban a tekintetben,
hogy a féléves adatszolgaltatast a vonatkozo jogszabaly altal meghatarozott hataridében megkiildték-e
a NEBIH részére. 2015-ben Osszesen 1.992 db ellendrzés tortént. Ebbél 1.765 ellenérzés az
adatszolgaltatasi kotelezettség teljesitésével dsszefliggd ellendrzés volt. 891 ellendrzés a 2014. évi I1.
féléves adatszolgaltatasok, 874 ellendrzés a 2015. évi L. féléves adatszolgaltatasok hataridében torténd
beérkezésének vizsgalatara iranyult, melynek soran megallapitasra keriilt, hogy 133 esetben hataridon
tal vagy egyaltalan nem keriilt megkiildésre az adatszolgaltatds a NEBIH részére. Tovabbi 227
ellendrzés a mar beérkezett adatszolgaltatasokban és az érintett ligyfelek altal kiallitott igazoldsokban
foglaltak valosagtartalmanak szurdproba szerinti vizsgalatara iranyult (ami az adatszolgaltatasi
kotelezettséggel érintett atlagos tigyfélszam tekintetében 25,7 %-os ellendrzési aranyt jelent), ebbdl 25
esetben keriilt megallapitasra jogsértés.

Az adatszolgaltatasi kotelezettség megszegése miatt inditott eljarasok soran 40 esetben, mig az
adatszolgaltatasokban feltiintetett — a fenntarthatd Dbiolizemanyag-termeléssel 0Osszefliggd
kereskedelmi, illetve feldolgozdi lancban szerepld — piaci szereplokkel szemben lefolytatott eljarasok
soran 13 esetben figyelmeztetéssel €It a hatosag. Tovabba 108 esetben keriilt sor az adatszolgaltatasi
kotelezettség megsértése miatt az iigyfelek nyilvantartasbol vald torlésére és 61 esetben keriilt sor
birsag kiszabasara, 0sszesen 24.937.145 Ft értékben.

A NEBIH évente helyszini ellendrzést tart az 4ltala engedélyezett zarttéri vadtartd helyek:
vadaskertek, vadasparkok és vadfarmok tekintetében. 2015-ben 40 vadaskert, 10 vadaspark és 50
vadfarm ellendrzését tervezte a hatosag. A vadaskert-ellenérzések 72%-a, a vadasparkok 50%-a, mig
vadfarm esetében a tervezett ellenérzések 80%-a valosult meg.

A vadaszati hatosag 10 megyében, 40 esetben rendelt el vadaskerti helyszini ellen6rzést 2015-ben,
amelyet minden esetben lefolytatott. Az ellen6rzések Baranya, Bacs-Kiskun, Fejér, Nograd, Pest,
Komarom- Esztergom, Zala, Somogy, Veszprém ¢és Vas megye vadaskertjeit érintették. Az ellendrzott
vadaskertek teriilete Osszesen 15.610,03 hektar, a becslési adatok alapjan 14.310 darab nagyvadat
tartanak az ellenérzott 40 vadaskert teriiletén. Az ellendrzott vadaskertek 75%-a (30 db) az
erdégazdasagi Zrt.-k tulajdonaban és lizemeltetésében van, 10 esetben vadasztarsasag az engedélyes.

A NEBIH 5 esetben talalt szabalytalansagot a vadaskert {izemeltetésével kapcsolatban, 3 vadaskertben
a létesitési engedélyben nem engedélyezett vadfaj tartasat észlelte, mig 2 vadaskertben a tartott
létszdm meghaladta az engedélyben meghatarozott 1étszamot. Az elvégzett vadaskert-ellenérzésesek
alapjan megallapithatd, hogy a vadaskertek 10%-andl tapasztalhatdé az tlizemeltetéssel Osszefiiggd
szabalytalansag. A vadészatra jogosultak szaméara a NEBIH elgirta az ellenérzés soran tapasztalt
szabalytalansagok megsziintetését. A hianyossagok potlasat a felszolitasban megadott hatarido lejartat
kovetéen a NEBIH ismételten ellenérzi.

A NEBIH az el6z6 évben 5 vadaspark helyszini ellendrzését rendelte el, melyek Bacs-Kiskun, Fejér,
Nograd, Somogy és Veszprém megy¢k teriiletét érintette. Az ellenérzések soran megallapitast nyert,
hogy egy vadaspark még nem késziilt el, és ott nagyvadat nem tartottak, illetve egy vadaspark esetében
a tartott 1étszam meghaladta az engedélyben meghatarozott 1étszamot. Az engedélyest felszolitottak az
ellen6rzés soran tapasztalt szabalytalansdg megsziintetésére, a hidnyossagok potlasat a felszolitasban
megadott hatarid6 lejartat kovetoen a NEBIH ismételten ellenérzi.

2015-ben 10 megye (Borsod-Abauj-Zemplén, Bacs-Kiskun, Gy6ér-Moson-Sopron, Komarom-
Esztergom, Jasz-Nagykun-Szolnok, Pest, Szabolcs-Szatmar-Bereg, Somogy, Vas ¢€s Veszprém)
terliletén elhelyezkedd vadfarmokat érintett az ellendrzés. A felsorolt megyékben Gsszesen 133 db
vadfarm engedély kerilt kiadasra, ebbdl 40 vadfarm kertiilt ellendrzésre. Az ellenérzések soran felvett
allomanyadatok alapjan megallapitasra keriilt, hogy az orszdgos tendencidanak megfeleléen a
legnagyobb 1étszamot a vaddisznd, mig a legkisebb allomanyt az 6z képviseli a vadfarmokon. Az
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elvégzett vadfarm-ellendrzések eredményei alapjan megallapithat6, hogy az el6z6 évekhez viszonyitva
a feltart hianyossagok aranya mintegy 14%-kal csokkent.

A mezOogazdasagi kockazat-kezelési rendszer részeként, meghatarozott elemi karesemények
bekovetkezése esetén, amennyiben a termeld a végrehajtasi rendeletben meghatarozott mddon
karbejelentést tesz, a hatosag helyszini szemlét tart. A 2015-0s karenyhitési évben 10.130
karbejelentésre keriilt sor mintegy 208.408 hektar karosodott mezdgazdasagi teriileten, melynek
kapcsan 16.459 helyszini szemlére keriilt sor. A megel6z6 év szadmaihoz képest a karbejelentések
szdma és a karbejelentésben feltiintetett teriilet is jelentdsen emelkedett. A 2014-es karenyhitési évben
Osszesen 2.614 mezdgazdasagi termeld 0sszesen 48.870 ha teriiletre tett karbejelentést.

Az illegélis, nem bejelentett, szabalyozatlan haldszat és horgaszat, mind kornyezeti, mind gazdasagi
szempontbol vilagszerte oriasi problémakat okoz. Ez a tevékenység veszélyt jelent a haldllomany
fenntarthatdésagara és az ¢élelmiszerbiztonsagra, torzitja a piacot, hatranyosan befolyasolja a
fenntarthatd halaszatot €s a part menti telepiilések kozosségeinek életét, és belathatatlan szocidlis és
gazdasagi kovetkezményekkel lehet a tarsadalom egészére.

A NEBIH 2015. majus 1-t6] miitkodteti az Allami Hal6ri Szolgalatot (AHSZ). Az AHSZ jelenleg 10
fos csapata a legmodernebb eszkozokkel keriilt felszerelésre. Az AHSZ kiilonleges jogosultsaganak
koszonhetéen Magyarorszag egész teriiletén folytat ellenérzéseket, nemcsak horgaszokat és halaszokat
ellendrizhet, hanem vendéglatoegységeket, halboltokat, halpiacokat is. Miikodésétdl kezdddden a
szolgélat tobb mint 7000 horgaszt és halaszt, kozel 120 vendéglatoegységet ellendrzott. Ennek
eredményeképpen 230 jogsértést tart fel, és kezdeményezett eljarast, melyek esetében a NEBIH
els6foku halgazdalkodasi hatosagi jogkdrben eljarva kozel 4 millié forint halvédelmi birsagot szabott
ki.

Az importSrok altal megkiildott fogasi tanusitvanyokat a NEBIH ellenérzi és érvényesiti abban az
esetben, amennyiben Magyarorszagon torténik a termék szabad forgalomba bocsatasa.

Az importérok 2015-ben 53 fogasi tanusitvanyt nyujtottak be ellendrzésre, ebbdl 1 darab volt spanyol
fogasi tanusitvany, és a szallitmany harmadik orszadgban kertilt feldolgozasra. 2015-ben 7 forgalmazo
cég importalt halaszati termékeket 13 orszagbol. Hazankba foképpen konzervet, fagyasztott halfilét és
haltorzset hoztak be 2015-ben, amelynek tilnyomo részét a fagyasztott halfilé és haltorzs teszi ki. Az
ellendrzésre benyujtott fogasi tanusitvanyokkal és szallitmanyokkal kapcsolatban nem meriilt fel
probléma, minden szallitmany szabad forgalomba bocsatasra keriilt.

Az allami horgaszjegy, az allami halaszjegy és allami halaszati engedély valtasatol eltiltott személyek,
valamint az eltiltis idétartama a NEBIH altal fejlesztett és iizemeltetett, az allami horgaszjegyet
nyilvantartd és kiadasat engedélyezd, SZAK szakrendszerbe keriil rogzitésre. Ugyanez a rendszer
kezeli a mintegy 378.000 allami horgaszjegyet valtd személy adatait is. A TUHIR (turista horgaszjegy
kiadasi és informacios rendszer) az allami turista horgaszjegyet valtoé személyek (2015-ben 6279 {0),
valamint a horgasztesztet sikeresen kitoltd személyek adatait tartalmazza. A TUHIR fentieken
tulmenden az egyetlen olyan on-line hatosagi rendszer, mely harom nyelven elérhetd, a turista allami
horgaszjegy igénylése, a horgaszjegy dijanak kifizetése és jegy kivaltasa teljes mértékben
elektronikusan torténik. Az allami horgaszjegy illetve a turista horgaszjegy valtasat megel6zéen
mindkét szakrendszer keresztellenérzést végez annak ellendérzésére, hogy az érintett ligyfelet nem
tiltottak-e el allami horgaszjegy, allami halaszjegy vagy allami halaszati engedély valtasatol. Ezaltal
éves szinten 378.000 személy ellenérzése torténik meg.

Annak ellenére, hogy a decemberi jogszabaly valtozas soran egy 1j tipusi horgaszokmany keriilt
bevezetésre, a rendelkezésre allo rovid hatéridén beliil a NEBIH a Magyar Orszigos Horgasz
Szovetséggel (MOHOSZ) egyiittmiikddve januarban atadta a MOHOSZ részére az altala igényelt
400.000 db 2016. évi egybevont allami horgaszokmanyt.
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Elelmiszerlanc-feliigyeleti tevékenység

Az ¢élelmiszerlanc-feliigyeleti jogszabalyokban foglalt el6irasok, kotelezettségek betartasanak
ellendrzése az EU jogszabalyokkal harmonizaltan, az Integralt Tobbéves Nemzeti Ellendrzési Tervhez
(ITNET) igazodd, komplex tervben, az Elelmiszerlanc-feliigyeleti tervben meghatarozottak szerint
zajlik.

A megyei kormanyhivatalok és jarasi hivatalok allatorvos, mérndk, ndévényorvos, orvos, gyogyszerész
kollégai, feliigyel6i, ellendrei az élelmiszerlanc teljes teriiletén, vagyis a talajvédelemtol a novény- és
allategészségiigyon at a vendéglatasig folyamatosan ellenérzik és feliigyelik a termeldk, eléallitok,
forgalmazok, vallalkozasok tevékenységét, termohelyeit és létesitményeit. Az ellendrzési rendszerben a
NEBIH szerepe sokrétii: kidolgozza az ellenérzési terveket, nyomon koveti azok teljesiilését, audit és
szakterlileti ellenOrzéseket végez az ellenérzési rendszer hatékonysaganak ¢és szakszeriiségének
felmérésére, egyes iigyekben Ondlléan végez ellendrzési feladatokat, valamint a termék-mintavételek
laboratoriumi  vizsgalatait elvégzi, mig a megyei kormanyhivatalok feleldssége a végrehajtas
eredményességében jelentds, hiszen az biztositja a vasarlok és a tisztességes vallalkozok érdekét.

A tervezés Szakmai Panelek keretében torténik, ahol igazgatasi és laboratoriumi szakemberek gytijtik
Ossze a tervezéshez sziikséges informaciokat és végzik el a kockazat alapu prioritas-lista 6sszeallitasat.
Az Elelmiszerlanc Mintavételi terven beliil a mintavételek, egy-egy sziikebb, jol koriilhatdrolhato
(szak)teriilet szerint vagy az élelmiszerlancban eléforduld veszélyek szerint keriilnek csoportositasra. A
tervezett ellenérzéseken és mintavételeken til, gyana alapjan is végez a hatdsag ellenbrzéseket és
mintavételeket, ezaltal az Gsszes megvizsgalt mintak és az Gsszes elvégzett ellenérzések szama nem
minden esetben egyezik a terv alapjan végrehajtott ellendrzések és mintavételek szamaval.

A NEBIH laboratériumi halézata 2015-ben tobb mint egymillié mintabol kozel harommillio
vizsgalatot végzett el. Ezek koziil az élelmiszereket és takarmanyokat érint6 mintavételi célok
tekintetében 2015-ben mintegy 50 000 tervezett mintavétel kertilt kiirasra, amelyek 80%-ban meg is
valosultak.
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9. abra: Elelmiszerlanc Mintavételi Terv mintavételi céljainak megoszlasa 2015-ben
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10. abra: Az egyes ¢élelmiszer és takarmany mintavételi célok teljesiilése 2015-ben
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11.abra: 2015. évi birsagok szazalékos megoszlasa
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Az élelmiszerlanc-biztonsag alapjat a termotalaj védelme és hasznositésa, illetve a termétalajon torténd
mindségi- €s versenyképes mezogazdasagi arutermelés képezi.

2015-ben a Talajvédelmi Informacios és Monitoring (TIM) rendszer keretében tervezett 4.162 db
talajmintabol 20.560 paramétert vizsgaltak a laboratoriumok.

Az 839 talajvédelmi kotelezettség betartdsdnak ellendrzése sordn 255 esetben talalt nem megfelelést a
hatoésag. A kiszabott birsagok 0Osszege 30 millio Ft volt, beleértve a termésndveld anyagokkal
kapcsolatos birsagokat is. A kiszabott birsagok 0sszege csokkent, azonban Osszetételilk a 2014. évi
adathoz képest valtozott.

Ellendrzések szama B Nem megfelelések szama
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12. 4bra: Talajvédelmi ellenérzések 2015-ben

A szant6foldi és kertészeti fajok fajtainak allami elismeréséhez sziikséges szant6foldi és beltartalmi
vizsgalatokat a NEBIH Novényfajta-kisérleti Allomasok végzik. Szant6foldi novényeknél 20 faj 292
fajtajabol, kertészeti novényeknél pedig 62 faj 1.132 fajtajabol tortént kisérlet-beallitas. Az Orszagos
Fajtamindsitd Bizottsdg allasfoglalasa alapjan 213 db 1j novényfajta, és 18 régi tajfajta esetében
kezdddhetett meg tavaly a vetdmag és szaporitdéanyag-forgalmazas.

A minbségi, névényi eredeti élelmiszer-elballitas elképzelhetetlen magas bioldgiai értékd, 0j fajtak
felhasznalasaval eléallitott, kivalo minéségii, ellendrzétt szaporitéanyag nélkiil. A NEBIH novényi
szaporitoanyag-feliigyeleti tevékenysége kiterjed a vetomag, a burgonya vetégumo, a fas- és lagyszara
szaporitdoanyagok mindsitésére €s a forgalmazas ellendrzésére.

A NEBIH a vetémag szaporitok bejelentése alapjan, jogszabalyokban eldirt szamban és idSben elvégzi
a szuperelit szaporitasi foku vetdmag-el6allitdo tablak szantofoldi ellendrzését és mindsitését, a
fémzarolt és bekiildott mintak tisztasag, csirazoképességi, magkortan és fajtaazonossagi vizsgalatat. A
NEBIH vetémag feliigyelok 2015-ben, 435 hektéron 45 szantofoldi novényfaj esetében végezték el a
vetdmag el6allito teriiletek mindsitését.

A Kozponti Vetdmag-mindsitd laboratoriumban dsszesen 11.331 db magminta mindsitése tortént meg,
amely 15%-kal magasabb szam az el6z6 évinél.

A rutinszerli vizsgalatokon talmenden eseti célellendrzések is lefolytatasra keriiltek. 2015. aprilis-
méjus folyaman a NEBIH a teriiletileg illetékes megyei kormanyhivatalokkal kozosen csemege és
pattogatd kukorica forgalmazoéi ellendrzést hajtott végre. A helyszini ellendrzések célja a hatdésaghoz
be nem jelentett kiilfoldi szarmazasu tételek, illetve az esetlegesen forgalomba 1évé GMO-szennyezett
tételek kiszlirése volt. Az ellenérzési idoszak a forgalmazasi idOszak végére, a kukorica vetéseket
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megel6z6 id6szakra esett. A kdzos akeid soran 32 forgalmazo vallalkozas kertilt ellendrzésre, melyek
Osszesen 528 db csemegekukorica és 46 db pattogatd kukorica tételt forgalmaztak. A célellendrzés
soran megallapitasra keriilt, hogy 14 db csemegekukorica tétel esetében a forgalmazo nem tett eleget
bejelentési kotelezettségének. Ezen tételekbdl a NEBIH hivatalos GMO mintat vett, de a vizsgalt
mintak GMO-mentesnek bizonyultak.

Exportra keriil6 mintegy 80.000 tonna vetOmag tételhez 0sszesen 7.614 db ISTA nemzetkdzi érvényil
bizonyitvany keriilt kiallitasra.

A kertészeti és erdészeti szaporitdanyag ellendrzés magaba foglalja a zoldségpalanta- és disznovény-
szaporitbanyag, sz6lo- és gylimoles, valamint erdészeti és energetikai szaporitdanyag eldallitas és
forgalmazasanak ellenérzését.

A 2015-ben 0Gsszesen 131 termelénél és forgalmazonal volt zoldségpalanta vagy dughagyma
ellendrzés, intézkedésre okot add jogszabalysértés nem volt.

A sz0l6 és gylimdles szaporitdbanyag-forgalmazds adminisztrativ ellendrzése a szarmazasi
szaporité alapanyagot el6allitd torzsiiltetvények és szaporitd iskolak helyszini ellendrzése soran az
elmult évben szankcionalasra nem kertilt sor.
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13. abra: Novényi szaporitdéanyag-feliigyelet

Az elsddleges termelés egyik kiilonleges teriilete a novény-egészségiligyi szakteriilet. Elsodleges
feladata a zarlati (karantén) és egyéb Uj, nem honos, de nagy gazdasagi veszteséggel jard karositok
bekeriilésének, megtelepedésének és terjedésének megakadalyozasa, egyrészt az export, az import,
valamint a hazai termelés és EU-n beliili forgalmazas novény-egészségiigyi ellenérzésével, masrészt a
karositok rendszeres felderitésével, kiemelten fokuszalva a szaporitdanyagok ellenérzésére. Ez utobbi
kiemelt jelentdségii, mert e termékek exportjanak és EU-n beliili forgalmazéasanak feltétele, hogy
hatosagi ellenérzés alapjan mentesek legyenek a karantén karositoktol.

A novény-egészségiigyi feladattervben meghatarozottak végrehajtasa a témak szamat tekintve teljesen
vagy idOaranyosan megtortént. Zarlati karositd esetén az alkalmazott intézkedés a megsemmisités,
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vagy az aru olyan mértéki feldolgozasa, amely nem teszi lehetévé a karositd terjedését (pl. hokezelés,
biomassza, beszantas, 6ntézési tilalom).

2015-ben az alabbi harom karantén karositd fert6zése miatt keriilt sor ndvény, ndvényi termék
megsemmisitésére:

Két megyében rendeltek el zarlatot étkezési burgonyara Ralstonia solanacearum (burgonya
barnarothadas) fertdzés miatt. Zala megyében 2,2 ha teriilet volt érintett. Az {igyfél tulajdonaban levo,
taroloban tarolt 5.500 kg (3.000 kg Agria és 2500 kg Julinka) mennyiségii tételt megsemmisittették.
Jasz-Nagykun-Szolnok megyében 14,5 ha-os teriilet keriilt hatosagi zar ala, Jaszberényben (12,5 ha) és
Kisujszélason (2 ha).

2015-ben a NEBIH laboratériuma a Négrad megyei Szécsény hatéraban 16vé terméhelyrdl szarmazod
¢tkezési burgonya mintadban mutatta ki a gyliris rothadast okozd baktériumot (Clavibacter
michiganensis subsp. sepedonicus). Az egyik termel6nél Gsszesen 6,12 ha, a masiknal 1,1 ha a
fert6zottnek nyilvanitott teriilet. A fertdzottnek bizonyult tételekbdl eladas nem tortént. Mindkét
gazdasag Osszes szantoteriilete novény-egészségiigyi zarlat ala kertilt.

A sz0616 aranyszinii sargasag (Flavescence dorée) betegség — a sz616 védelmére a NEBIH altal
kidolgozott orszagos felszamoldsi és megeldzési program eredményeként — a varhatonal csekélyebb
mértékben terjedt 2015-ben.

A korabban érintett megyéken kivill Somogyban jelent meg a koérokozd szOl6 szaporitdoanyag
termesztésében. A fert6zések felszamolasara a sziikséges intézkedések megtorténtek.

A Délnyugat-Dunantilon elterjedt szelidgesztenye-gubacsdarazs (Dryocosmus  kuriphilus),
kartételének csokkentése érdekében a rovar természetes ellenségének a természeti kornyezetbe torténd
kisérleti, ellenérzott korilmények kozotti betelepitése tovabb folytatodott.

2015-ben a hazai termelésben és EU-s forgalmazasban 7.525 ndvény-egészségiigyi vizsgalatot és
karosito-felderitést végeztek. A nem-megfelel6ségek és a tevékenységek korlatozasanak szama
lényegesen nem valtozott.
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14. abra: Vetémagok és szaporitdanyagok ellenérzése

Az elsddleges termesztés masik specialis teriilete a novényitermék-ellendrzés, amelyek jelentds részét
a z0ldség-gyiimolcs mindség és nyomonkovetési ellendrzések teszik ki. 2015-ben 10.960 tétel kertilt
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ellendrzésre a belfoldi forgalmazoknal. A kifogasok aranya (8 %), ami kozel azonos volt, mint 2014-
ben. 2015 évben a kiszabott birsadgok egyiittes Gsszege 69.185.614 Ft volt. A termék eredetének
meghamisitasaval megsziinik a nyomon-kovethetdség, mely az egyik legsulyosabb élelmiszerlanc-
biztonsagi szabalysértés és minden esetben komoly szankcidt vont maga utan. 184 tétel esetében (234
tonna) keriilt sor az aru megsemmisitésére az esetek tobbségében a nyomon-kovethetdség megsértése,
illetve ismeretlen eredet miatt.

A NEBIH kiemelt figyelmet forditott, a szezonalis termékek ellendrzésére, kiilondsen — az elmult évek
piaci problémai miatt — a gorogdinnyére. Az ellendrzések kiterjedtek az élelmiszerlanc teljes
vertikumara. A vizsgalatok komplexek, felolelték a forgalmazasi mindség szabvanyoknak valo
megfelelés ellendrzését, a nyomonkdvethetéség biztositasat, valamint a szarmazas megfelel6 jelolését
is. Kozérdekii bejelentés vezette a zoldség-gyiimoles ellenéroket hamisitok nyomara. Atcimkézés
kozben értek tetten egy vallalkozot ellendrzésiik soran. A felvasarlo telepen az ellendrok érkezésekor
mintegy 21 tonna roman szarmazast dinnyét csomagoltak at egy aruhazlanc piros-fehér-zold
trikolorral ellatott kartonjaiba. A Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Kormanyhivatal zoldség-gytimolcs
ellendrei a tételt azonnali hatallyal zaroltak és megtiltottak a forgalomba hozatalat. 2015-ben nem ez
volt az els6 feltart atcsomagolasos eset, Békés megyében is romaniai dinnyét raktak magyar
szdrmazast sejtetd kalodakba. Itt azonban az egyébként igen kisméreti cimkén szerepelt a valds
Szarmazasi orszag megnevezése, de a magyaros motivumokat tartalmaz6 csomagold eszkoz alkalmas
volt a fogyasztdé megtévesztésére. Zala megyében forgalmazasi korlatozasra, majd késGbb
megsemmisitésre keriilt (vélhetéen gorogorszagi import) gordgdinnye szallitmany, amely teljes
mértékben jeldletlen volt. Az arut kiséro szallitd levélrdl is hidnyzott a szarmazasi orszag, az osztalyba
sorolas és a tételazonositd jelolés. Az EKAER rendszer bevezetésével tobb jeloletlen, ismeretlen
eredetli és nem nyomonkdvethetd zoldség-gyiimolcs tétel keriilt a hatosag latokorébe, ebbdl a
legjelent6sebb a Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében tobb vallalkozasnal megtalalt burgonya tétel,
amelybdl kézel 200 tonna keriilt megsemmisitésre.

A ndvényi termékek masik fO teriilete a szennyezOanyag monitoring, ami magaba foglalja a
gabonafélék fuzdrium toxin monitoringjat, kukorica aflatoxin, levélzoldségek és cékla nitrat
monitoringjat, levélzoldségek mikrobioldgiai szennyezettség monitoringjat, illetve burgonya alfa-
szolanin monitoringjat. Az ellenérzések kockazatbecslés alapjan torténnek ¢és a termesztés
koriilményeinek helyszini szemléje mellett laborvizsgalat céljabol mintavételre is sor keriil. 2015-ben
kifogas fuzarium toxin esetében fordult eld, azonban a tétel mar értékesitésre keriilt. Cékla esetében
tobbszor is el6fordult magas nitrat tartalom.

Az Eurépai Unidban nincs meghatérozva hatarérték cékla nitrat tartalméra vonatkozoan. A NEBIH
felhivta a fogyasztok figyelmét, hogy a csecsemdk részére nem ajanlott a cékla fogyasztasa.
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15. 4bra Novényi termékek kereskedelmének ellenérzése (2015)

Az ¢lelmiszerlanc-biztonsagot befolyasold {6 veszélyforrasok koziil elsék kozott szerepelnek a
novényvedo szerek. A ndvényveédo szerek a jovOben is meghatarozo szerepet fognak jatszani a vilag
egyre novekvo népességének alapvetd nyers élelmiszerekkel torténd ellatasaban. Ezért a lakossag
egészséges €s biztonsagos élelmiszerrel vald ellatasa érdekében elengedhetetlen a hatosagi felligyelet.

A tevékenység-ellendrzések soran a ndvényvédd szert felhasznald termeldk esetében eldirt 3.600
ellendrzés orszagos szinten teljesiilt, mivel 2.450 technoldgiai ellendrzés lefolytatasa tortént meg —
amit kiegészit még az 1.460 esetben elvégzett Kolesonos Megfeleltetés ellenérzés — 2015-ben.

A ndvényvédd szer felhasznaloknal végzett technologiai ellenérzések esetében a leggyakrabban
eléforduld szabalytalansag a ndovényvédd szerek engedélyokirattol eltérd felhasznalasa, vagyis a
technologiai fegyelem megsértése, valamint a permetezési naplé nem megfelel6 vagy hidnyos vezetése
volt. Problémaként jelentkezett a nodvényorvosi vények hianya, a kiiiriilt csomagoléanyagok
(gdngyolegek) nem megfeleld kezelése illetve a ndvényvédd szer megfeleld képesités nélkiili
kijuttatasa. A novénytermesztéssel foglalkozo Okologiai gazdalkodoknal lefolytatott — altalaban a
tanusitd szervezetek altal kezdeményezett — hatdsagi ellendrzések alkalmaval 3 esetben talalt
valamilyen szabalytalansagot a hatdosag.

A novényvédodszer-felhasznalok altal elkovetett jogsértésekért a 11 millio Ft birsag keriilt kiszabasra.

A termelok korében elvégzett hatosagi ellendrzések szama ugyan csokkent, de a feltart
szabalytalansagok szama nétt, igy 2015-ben a termeldk esetében kicsit tobb ndvényvédelmi birsag lett
kiszabva az el6z6 évekhez képest. A tobb feltart szabalytalansdg a hatdsag célzott, korabbi évek
tapasztalatain alapulo ellendrzéseib6l fakad.

A lakossag feldl érkezo bejelentések altalaban novényvédo szer elsodrodasa, valamint feltételezhetden
novényvédo szer okozta méhpusztulasok miatt érkeztek. 2015-ben 6sszesen 201 bejelentés érkezett,
amelyek kivizsgalasa érdekében 320 helyszini ellendrzést folytattak le. 38 esetben tartak fel
szabalytalansagot. A legtobb szabalytalansag (27 eset) novényvédd szer elsodrodashoz és a
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méhpusztulasok kivizsgaldsahoz kothetd (7 eset). Az eljarasok soran Osszesen 3.8 millio Ft birsag
kiszabésara keriilt sor. Mintegy 359 minta laboratériumi vizsgéalata tortént meg ndvényvédelmi
tevékenységre visszavezethetd karesemény kivizsgalasara. A panaszbejelentések hatdsagi kivizsgalasa
elssorban a méhmérgezésekkel volt kapcsolatos. Osszesen 239 mintavételre keriilt sor a
méhmérgezések hatdsagi kivizsgaldsa soran. A laboratdriumi vizsgéalatok a névényi mintak vizsgélata
mellett kiterjedtek a méhhullakra is.

A NEBIH a hatosagi eljarasok mellett kiemelt figyelmet fordit a méhek kiméletére, a magyar
méhegészségiigyi helyzetre. A NEBIH célzott bomlasdinamikai vizsgalatokkal 2013 utan, 2015-ben is
folytatta az egyes novényvéddszer-hatdoanyagok méhelhullasokban betdltott szerepének tisztazasat. A
vizsgalat célja annak megallapitasa, hogy egyes, a hdzi méhek altal latogatott jelentés novénykulturdk
viragaban a vizsgalt hatéanyagok milyen mennyiségben vannak jelen a szerek engedélyokirat szerinti
kijuttatasat kdvetden.

Tavaly 67 db monitoring vizsgélat tortént a korabban méhmérgezésekkel érintett teleptilések
kornyezetében a ndvényvédelmi technologiai fegyelem ellendrzésére. A jogsértésre utald vizsgalati
eredmények alapjan a hatosag 15 esetben inditott eljarast a teriilet foldhasznaldja ellen.

A noévényvédoszer-maradék vizsgalatokat tekintve 2015-ben 1.980 db hatosagi friss zoldség-,
gylimodlcs- és gabona-minta analizisét végezte el a halézat a mintavételi program keretében, ezzel a
mintavételi tervben elbirdnyzott szdmok teljesiiltek. Az ellenérzések kiterjedtek a termdhelyekre,
piacokra, logisztikai kozpontokra, hatdrallomasokra, valamint az agrar-kornyezet gazdalkodasi-,
illetve az iskolagyiimoélcs programban részt vevo termeldk ellenérzésére is.

A hazai vizsgalati mintdk mintavétele betakaritaskor a terméhelyen, a piaci elarusité helyeken, az
import vizsgalati mintak mintavétele pedig a hatarallomasokon és a nagykereskedelmi lancokban
tortént.

Az Osszesen vizsgalt hatosagi mintak 60%-a kimutathaté, de nem kifogasolhatdé mennyiségben
tartalmazott névényvédészer-maradékot. Hatarérték feletti mennyiségben mért szermaradék-tartalom
miatt a mintak 1,2%-a (24 db) mindsiilt kifogasoltnak (citrom, csemegesz6l6, jégsalata, koszméte,
meggy, narancs, Gszibarack, paprika és uborka). A NEBIH a vizsgalati eredmények birtokaban minden
esetben haladéktalanul megtette a sziikséges intézkedéseket a lakossag megfeleld tajékoztatisa, a
kifogéasolt tételek forgalomba hozataldnak megtiltasa és a hatosagi eljaras meginditésa érdekében. gy
tette ezt a 2015. év egyik legjelentdsebb kifogasolt hatéanyagot tartalmazd novényi terméke esetén,
mikor a laboratoriumi vizsgalatok egy Csongrad megyei termeldk termesztd berendezéseiben vett
étkezési paprika mintakbol hazankban és az Eurdpai Unidban nem engedélyezett rovar-, és atkadlo
novényvédo szer hatdéanyagokat — klorfenapir, spiromezifen — mutattak ki. A vizsgalati eredmények
birtokaban az élelmiszerlanc-feliigyeleti szerv a sziikséges intézkedéseket haladéktalanul megtette,
intézkedett az érintett paprika tételek forgalomba hozatalanak megtiltasardl és meginditotta a hatdsagi
eljarast. Az eljaras soran 44.030 kg paprika keriilt megsemmisitésre, és a termeld szadmara 2 millio
forint, a szakiranyit6 szdmara pedig 150 ezer forint ndvényvédelmi birsag kertilt kiszabasra.

A NEBIH a hat6sagi munka mellett kiemelten fontosnak tartja a gazdalkodok megfelelé tajékoztatasat,
munkajuk segitését. Ennek érdekében kifejlesztésre keriilt a Novényveédo szerek adatbazisa, mely a
Magyarorszagon engedélyezett novényvédd szerek hivatalos, interneten elérhetd listaja. A program
népszeriisége folyamatosan nd, 2014-ben még csak 177.708, de 2015-ben mar 533.350 miiveletet
hajtottak végre benne a felhasznalok. A program iranti érdeklodésre valo tekintettel 2015-ben
megkezdddott a kereso telefonos alkalmazédsanak kifejlesztése is.

A feliigyel6k 2015-ben Gsszesen 14 ellenbrzést végzetek a novényvédbszer-gyartd és kiszereld
iizemekben, szabalytalansagot nem talaltak.
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2015-ben 1.797 novényvédo szert arusitd kereskedelmi egység koziil 1.209 iizletben ellendriztek. A
novényvédo szert forgalmazok korében 1.464 esetben tortént hatosagi ellendrzés. A névényvédelmi
feliigyelok tovabbi 110 esetben végeztek helyszini szemlét miikodési engedély illetve telepengedély
kiadasahoz sziikséges szakhatosagi allasfoglalas kialakitasahoz.

A kis- és nagykereskedelmi egységeknél tartott hatosagi ellenérzések soran a ndvényvédelmi
feliigyelok ellendrzik az engedélykoteles novényvédd szerek forgalmazasanak jogszeriiségét. A
forgalmazasi tevékenységhez kapcsolodoan 85 esetben tartak fel valamilyen szabdlytalansdgot. A
leggyakrabban el6forduld hiba a nem megfeleléen vezetett nyilvantartas volt. 3 esetben a forgalmazé
nem alkalmazott megfeleld képesitéssel és engedéllyel rendelkezd személyt, aki jogosult lett volna a
novényvédd szert atadni a vevonek, és 3 esetben a forgalmazd olyan személynek adta el az
engedélykoteles ndvényvédo szert, aki nem is jogosult azt megvasarolni, felhasznélni. E hidnyossagok
azt mutatjak, hogy a forgalmazok sokszor olyan személynek adjék el az engedélykoteles novényvedo
szert, aki nem jogosult azt megvasarolni, felhasznalni.

Egyéb szabalytalansag 4- 1‘

Novényvédelmi gép forgalmazdsaval kapcsolatos... s 2

Raktdrozasi, taeoldsi el6irdasok megsértése 1‘
Miikodési engedély hianya | j | 4

Nem megfelelGen vezetett nyilvantartas 18
Vdasarlasi jogosultsag vizsgalatanak elmulasztasa | 3

Forgalmazasi jogosultsag hidanya 3

16. abra: Novényveédo szerek forgalmazasahoz kapcsolodo szabalytalansagok (2015)

2015-ben 135 ndvényvédo szer - gombadlo, rovardlo, gyomirto - tétel, illetve 174 minta laboratériumi
mindségvizsgalata tortént meg 1.320 vizsgalati paraméterre. A vizsgalt hatosagi mintak dontd
tobbsége megfelelt az engedélyokiratban eldirt mindségi kovetelményeknek, a hatosagi mintak
esetében két esetben volt mindségi kifogas.

A kiszereloknél, forgalmazoknal és felhasznaloknal tartott ellendrzések alkalmaval sor keriil a
novényvédo szerek helyszini, vizualis vizsgalatara is, 2015-ben 6sszesen 39.855 novényvédo szer tétel
ellendrzése tortént meg. Az ellendrzések alkalmaval leggyakrabban lejart szavatossagi idejil
novényvédo szerekkel talalkoztak a feliigyelok, de sok esetben volt gond a cimkével vagy a
csomagolassal. 47 esetben talaltak a feliigyelok Magyarorszagon nem engedélyezett novényvédod szert,
10 tétel esetén pedig felmeriilt a hamisitas gyantja. 17 esetben keriilt sor megsemmisités elrendelésére.
A termékekkel kapcsolatos szabalytalansagokért dsszesen 3 millio Ft birsagot szabtak ki a megyei
feliigyeldk, melynek tobbségét, 2 millio Ft-ot a forgalmazoknak, illetve az engedélytulajdonosnak
kellett megfizetni.

Az 1.558 tételszamu engedélykoteles termésndveld anyag ¢s EK-miitragya cimkézési, feliratozasi,

tarolasi kovetelményei teljesiilésének, valamint a forgalomba hozatali és felhasznalasi engedélyek
meglétének ellenérzése soran 464 termék-mintavétel tortént. 49 esetben allapitottak meg a
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talajvédelmi feliigyelék a helyszinen szabalytalansdgot, és 71 esetben laboratériumban mértek
beltartalmi hidnyossagot vagy hatarérték feletti toxikus elem tartalmat. Ezen beliil a NEBIH Pécsi
Talajbiologiai Laboratoriuma 43 db vizsgalatot végzett mikrobioldgiai készitmények vonatkozaséban,
amelybol 5 termék esetében allapitottak meg valamilyen hianyossagot.

A NEBIH, mint a novényvédé szerek engedélyezésért felelds nemzeti kompetens hatosig, a
novényvédod szereck forgalomba hozatalardl szoldo 1107/2009/EK és a novényvédoszer-maradék
hatarértékekrol szoldo 396/2005/EK  rendeletben meghatarozott tagallami feladatok ellatasanak
keretében, valamint a 36/2006. (V. 18.) FVM rendeletben eldirt rendelkezések alapjan az alabbi
feladatokat végezte el 2015-ben:

e A novényvédd szer hatdoanyagok megujitasa 3. litemének (AIR-3) keretében elkészitette a
benzoesav hatéanyag értékeld jelentését (Renewal Assessment Report), és bocsatotta az
Eurdpai Elelmiszerbiztonsagi Hatosag (EFSA) rendelkezésére. Ezzel parhuzamosan tovabbi 2
hatéanyag (Gliocladium catenulatum és Dimoxistrobin) értékelését kezdte meg.

o A Fluopiram és a Protiokonazol hatéoanyagok egyes kulturakra (napraforgo, csemegekukorica,
arpa, zab, repce) vonatkozé Uj szermaradék hatarértékek megallapitasahoz sziikséges értékeld
jelentést készitett.

e 57 db 4j novényvédoészer-engedélyt adott Ki, ebbdl 5 db eurdpai zonalis értékelésen alapul,
melyet a tobbi tagallam is atvehet

e 85 db értékeléssel megalapozott, és 81 db adminisztrativ jellegii novényvéddszer-okirat
modositast végzett

e 65 db ) termésnoveld anyag okiratot adott ki, mely 123 db 0j készitmény forgalomba
hozatalat jelenti.

e 111 db termésnoveld anyag okiratot modositott

e 417 db EK miitragya bejelentést igazolt vissza

e 122 db kisérleti engedély keriilt kiadasra, mely 695 készitményt érintett (névényveédo szer +
termésnoveld anyag)

2015-ben a hatésag 36 db novényvédd szerre adott ki kiskulturas engedélyt 53 ndvénykultarara/
kultaracsoportra vonatkozéan. A kiskultirds engedélyezési program olyan ndvénykultarakban,
tertileteken nyutjt megoldasokat a termel6k szamara, amelyekben nélkiillozhetetlen a hatékony és
jogszerli ndvényvédiszer-hasznalat lehetéségeinek megteremtése és bovitése. Az élelmiszerlanc-
feliigyeleti hatosag kiemelt feladatanak tekinti a kis feliileten termesztett ndvények novényvédelmében
meglévo technologiai hianyok mérséklését.

Az allatgyogyaszati készitmények gyartasanak, nagykereskedelmi forgalmazasanak hatdsagi
ellenérzése a 2015. évi ellendrzési tervnek megfelelden teljesiilt. Allatgyogyaszati készitmények
gyartasellendrzése (GMP ellendrzés) soran 20 ellendrzés tortént. A gyartasengedélyezéshez
kapcsoloddo GMP megfeleloség ellendrzést kdvetden kiadott engedélyek szama 45 volt. A lefolytatott
ellenérzéseket kdvetden 3 gyartd gyogyszergyartasi engedélye felfliggesztésre keriilt. Kilenc esetben
szabalysértés miatt kozigazgatasi hatosagi eljaras indult; a kiszabott birsagok osszege 4.485.000 Ft.

Az allatgyogyaszati készitmények nagykereskeddinek ellendrzésére (GDP ellendrzés) 52 esetben
keriilt sor. A gyogyszer-nagykereskedelmi tevékenység ellendrzése eredményeként 22 esetben
szabalysértési eljaras indult; 6 esetben figyelmeztetés, 14 esetben birsag kiszabasara keriilt sor. A
kiszabott birsagok dsszege 4.995.000 Ft. Forgalmazasi korlatozasra 30 esetben kertilt sor. Alaki hibas
allatgyogyaszati készitmények forgalmazéasara vonatkozd kérelmet 19 nagykereskedd/engedélyes
nyujtott be. Az engedély kiadasara 102 készitmény (gyartasi tétel) esetében keriilt sor. A hatosag 7
kérelmet utasitott el.

2015-ben Osszesen 1.224 allatgyogyaszati termék/tétel keriilt ellendrzésre. Az ellenérzésekhez
kapcsolodéan a laboratériumok 571  allatgyogyaszati  termék/tétel laboratoriumi/allathazi
mindségellenérzését végezték el. Az Europai Tanacs altal koordinadlt unids piac-ellenérzési
tevékenység soran az ellendrzésre kijelolt 8 centralisan engedélyezett allatgyogyaszati készitmény
kozil 2 termék mintavételezését és 3 készitmény allathazi és laboratoriumi vizsgalatait a magyar
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hat6sag végezte el. A kolcsonos elismerési és decentralizalt eljarasokban engedélyezett készitmények
ellendrzése soran a tagallamok ko6zotti munkamegosztds keretében a magyar hatéosag OMCL
laboratériumai 6 készitmény ellenorzését végezték el.

A hazai piacfeliigyeleti ellendrzési tervben kijelolt készitmények mindségének ellendrzésre kozel
50%-ban valosult meg. A kijeldlt készitmények egy része nem keriilt mintavételezésre, szamos
oltéanyag a mintavétel idején az importald kereskedonél nem volt raktaron. A hazai éves ellendrzési
terv alapjan ellenérzott készitmények esetén a laboratoriumi vizsgalatok mindségi hibat 4 esetben
tartak fel. Hat esetben a termék csomagoldanyaga és/vagy hasznélati utasitasa nem felelt meg a
forgalomba hozatali engedélyben foglaltaknak. Forgalomba hozatali engedély kiadasat megelézden
237 torzskonyvi minta laboratoriumi ellendrz6 vizsgalataira keriilt sor. Az Eurdpai Gyogyszerkonyvi
egylittmiikodés keretében a laboratdriumok 3 unioés vizsgélati programban vettek részt.

Az év soran az EU gyors riasztasi rendszerén keresztiil 5 allatgyogyaszati vonatkozasu bejelentés
érkezett. A jelentett készitmények mindséghibas/hamisitott tételei Magyarorszagon nem keriiltek
forgalmazasra, ezért tovabbi intézkedésre nem volt sziikség.

Az allatgyogyaszati készitmények alkalmazasat kovetden tapasztalt mellékhatas-bejelentések
(Pharmacovigilance rendszer) szama 2015-ben 21volt; az allattulajdonosoktol 2 bejelentés érkezett, 16
esetben a forgalomba hozatali engedély jogosultja (engedélyes), egy esetben a tarshatosag jelentette az
esetet. Tizennégy bejelentés gyogyszerkészitményre, 5 bejelentés oltdoanyagra, 2 Dbejelentés
gyogyhatasu készitményre vonatkozott. A készitmények hasznalata utan az allatokon 15 esetben
mellékhatasokat jelentettek, 4 esetben a készitmény hatékonysaganak hianyat feltételezték. Az
alkalmazott készitmény és a tapasztalt tiinetek kozotti ok-okozati Gsszefiiggés kivizsgalasa alapjan az
esetek kozel felében a tapasztalt tiinetek a felhasznalt készitményhez kothetéek voltak. Az
engedélyesekt6l 2015-ben 785 rendszeres gyogyszerbiztonsagi jelentés (PSUR) érkezett be, melyek
kozil 126  centralisan  engedélyezett  allatgyogyaszati  készitményre  vonatkozott (66
gyogyszerkészitményre, 60 oltdanyagra), 425 nemzetkdzi eljarasban torzskonyvezett készitményre
vonatkozott (375 gybdgyszerkészitményre, 50 oltdéanyagra).  Tizenhét nemzetkdzi eljarasban
torzskonyvezett készitmény PSUR értékelésében Magyarorszag Referens Tagallamként vett részt.
Nemzeti eljarasban torzskonyvezett allatgyogyaszati készitményre vonatkozoan 234 jelentés érkezett,
melyek értékelését a hatosag elvégezte. A tagallamok ko6zotti munkamegosztas keretében a magyar
hatdsag 5 hatdoanyag PSUR értékelését végezte el.

Az ellendrzések eredményeit az el6z6 évek tapasztalataival Gsszevetve megallapithatd, hogy a 2015-
ben feltart gyartohelyi és forgalmazasi tevékenységet érintd nem megfeleléségek novekvd szama,
valamint, a szabalytalansagok stlyossaganak és az ismételt el6fordulas gyakorisaganak névekedése
miatt a kiszabott birsdgok Osszege jelentésen emelkedett. Az ellenérzések soran feltart nem
megfeleloségek tobbsége a jogszabalyellenes gyartast és forgalmazast érintette, beleértve a
jogszabalyellenes  reklamtevékenységet is. Az internetes kereskedelemmel kapcsolatos
jogszabalyellenes forgalmazas, valamint az illegalis gyartasi és forgalmazasi tevékenység internetes
reklamozasa fokozottan fordult el6. A Btk. 186. §-dban foglalt egészségiigyi termék hamisitisa
torvényi tényallas alapjan, a rendOrség felé egészségligyi termék illegalis gyartasa és forgalmazasa
miatt, harom esetben feljelentést tett a hatosag.
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17. abra: Novényvédo szerek és allatgyogyaszati szerek tételeinek laboratoériumi mindségellendrzése

A NEBIH éltal kiadott hatésagi ellendrzési tervnek megfeleléen, a teriileti szervek hatosagi
ellenérzései kiterjedtek a takarmanyipari 1étesitmények €s a takarmanyok ellenérzésére is.

A takarmanyipari létesitmények szama a 2015. évben az el6z6 évhez képest mintegy 12 %-0S
novekedést mutatott. 2015. év végén 6.507 db takarmany elballitd és forgalmazo l1étesitmény szerepelt
a hatosagi nyilvantartasban a 2014. évi 5.773 db létesitménnyel szemben. A takarmanyt eldallito
létesitmények szama 929 db, a forgalmazo 1étesitmények szama pedig 5.578 db volt 2015-ben. A
valtozé 1étesitményszam mellett az eldallitott takarmanyok 6sszmennyisége jelentdsen nem valtozott.

2015. évben az élelmiszerlanc-feliigyelet soran elvégzett takarmany-eldallito- és forgalmazo
létesitmény ellendrzések szdma 1.304 volt. Az ellenérzések kiterjedtek a létesitmények miikddésének,
mindségiranyitasi és onellendrzési rendszerének ellendrzésére és a termékek vizsgalatara. Az éves
monitoring mintavételi tervnek megfelelden megtorténtek a mintavételek, és a mintdk vizsgalata
kiterjedt az élelmiszer- és takarmany-biztonsag-i és mindségi paraméterekre.

A takarmany-létesitmények hatosagi ellenérzése soran feltart nem megfeleléségek szama csokkent az
elmult években (2013-ban 202, 2014-ben 163, 2015-ben 94). A hatdsag 2015-ben 34, azaz az el6z6
évhez képest kevesebb esetben alkalmazott figyelmeztetés szankciot a takarmanyok ellendrzése
kapcsan. Birsag kiszabasara 14 esetben keriilt sor, 6sszesen 2.375.455 Ft 6sszegben. Ez a 2014. évhez
képest joval kisebb szami és 0sszegli birsagot jelent. Tevékenység korlatozasara a tavalyi évben 18
esetben volt sziikség a 2014. évi 30 esethez képest. Az ellenérzési tapasztalatok alapjan az el6allito
létesitmények tevékenysége a miikddési engedélyben meghatarozott keretek kozott zajlott. A helyszini
ellenérzések soran feltart nem megfeleléségek jellemzben tovabbra is a mindségiranyitassal és
nyomon-kovethetdséggel kapcsolatos adminisztracios hidnyossagok voltak.
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18. abra: Takarmany ellendrzések és nem megfeleléségek szama

A takarmanyok laboratoriumi vizsgalatan alapul6 ellendrzése soran feltart hibak jellemzéen mindségi
problémak voltak. A takarmanyok vonatkozasaban a 2015. évben Osszesen 5.417 tétel keriilt
vizsgalatra (helyszini és laborvizsgalatok 6sszege), amibol 87 tételnél allapitott meg a hatdsag hibat. A
kifogéasolasi arany a tavalyi értékhez képest nétt. Mindségi vizsgalatok sordn esetenként az eldallitok a
cimkén garantalt beltartalomhoz képest olyan mértékben tértek el, amely mar jogszabalyi kifogas ala
esik. Jellemz6 mindségi nem megfeleloség — az el6zé évek tapasztalataihoz hasonldan - a fehérje- és
vitaminhidny, illetve a makro- és mikroelem-tartalomban val6 eltérések voltak. A nem engedélyezett
allati eredetii fehérje tartalom kimutatdsara iranyuldé 350 mikroszkopos takarmany vizsgalat nem
mutatott ki nem megfeleldsséget. A csekély szami takarmany-biztonsagi nem megfeleléségek
jellemzéen nemkivanatos anyagszennyezések voltak — pl. mikroszkopos vizsgalat tobbszor mutatott
hatarérték feletti Ambrosia sp. szennyezést —, de egy esetben sem meriilt fel kozvetlen élelmiszerlanc-
biztonsagi veszély. A kifogasolasi arany a tavalyi értékhez képest csokkent. Osszességében a
takarmanyok biztonsagi és min0ségi paraméterei nem mutattak jelentds valtozast.

A hatdsag az ellenérzések soran feltart hibak esetében minden esetben kivizsgalta a nem megfeleldség
okat, és az adott tétellel kapcsolatban megtette a tovabbi sziikséges intézkedéseket.

Az ellenérzések jellege az éves létesitmény-ellenérzési tervben eldirt kockazatbecslésen alapulo
tervezett/kotelezo, kompenzacios illetve eseti ellendrzés volt.

A szakteriileti ellendrzések az éves létesitményellendrzési terv és a szakmai igazgatosaggal torténd
egyeztetés alapjan valdsulnak meg.

Allatvédelmi targyt ellendérzések szama — a kockazatbecslés alapjan végrehajtott és a bejelentésre
torténd ellendrzéseket is beszamitva — a targyévben 19.964 volt.

A 2015. év soran végzett allatjoléti ellenérzések eredményei alapjan tobb meg nem felelés tortént,
mint az el6z6 évben, ugyanakkor nagyobb aranyban alkalmazott a hatdsag tevékenység korlatozasara
vonatkozé szankciot. A kiszabott allatvédelmi birsagok szama (45) és Osszege (13.170.000 Ft)
csokkent, az elkovetett jogszabalysértések kevésbé voltak sulyosak, mint 2014 soran. Az allatvédelmi
birsaggal szankcionalt meg nem felelések okai a kdvetkezdek voltak: mezogazdasagi haszonallatok
szallitasara vonatkozd allatvédelmi szabalyok megszegése, az ebtartasra, eb egyedi azonositasara
vonatkozd jogszabalyi eldirasok megsértése, allatkinzas esetei az allatok védelmérdl és kiméletérol
szolo 1998. évi XXVIIL. torvény fogalom-meghatdrozasa alapjan. Az ebtartas szabalyainak

50



szigoritasaval, az egyedi, mikrochipes jelolési kotelezettség bevezetése oOta 23%-kal csokkent a
gyepmesterek altal befogott kobor kutyak szama. 2015-ben az ebrendészeti telepekre bekeriilt kutyak
szama 10 %-kal csokkent az el6z6 évhez képest. Folyamatban van a telepiilés belteriiletén a kobor
allatok befogasaval, tulajdonjoganak atruhazasaval és elhelyezésével kapcsolatos feladatok ellatasanak
részletes szabalyair6l szolo rendelet tervezet egyeztetése, mely atfogoan, Uj elvarasok figyelembe
vételével kezeli az ebrendészeti telepek miikodését.

Ebrendészeti telepekre bekertilo ebek
szama
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25000 21744
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19. abra: Ebrendészeti telepekre bekeriilé ebek szama

A tagéllamok tarshatdsagai szdmos, a kutyakdlykok kereskedelmében tapasztalhatod szabalytalansagrol
tajékoztattak a NEBIH-et. A szabalytalan kutyaszallitdsok visszaszoritasa érdekében szigoritd
intézkedések elrendelésére volt sziikség, melyekkel sikeriilt csokkenteni a stlyos meg nem felelések
szamat.

2015 soran kétszer keriilt sor allatvédelmi értekezlet és egyuttal képzés megtartdsara a megyei
allatvédelmi feliigyelok részére. Az értekezletek soran bemutatasra keriilt az Allatkisérleti
Projektértékel Rendszer (APIR), az informatikai rendszerbe torténd bejelentkezés modja, valamint az
elvégzendo adatfeltoltési feladatok.

A NEBIH altal szervezett allatjoléti felelds képzések keretében 2015. soran 487 személy szerzett
allatjoléti felelos bizonyitvanyt, igy mar tobb mint 4000 gazda ingyenes képzését végezte el a hatosag.
A vagohidi allatjoléti tisztviselok, illetve a vagohidi dolgozok részére megtartott képzéseken részt vett
személyek koziil 16 személy részére adott ki a NEBIH bizonyitvanyt.

Az Allatkisérleti Tudoményos Etikai Tanics a targyévben Osszesen 193  allatkisérleti
engedélykérelmet biralt el, melynek soran 56 beadvanyt értékelt nem engedélyezhetdnek, tovabbi 10
kérelem pedig nem engedélykételes projektet irt le.

A 2015. évben allat-egészségligyi bizonyitvanyok tekintetében 26 (2014: 24 db) moddositast kértek
harmadik orszagok. A legtobb bizonyitvanymodositas torok és bosznia-hercegovinai relacioban tortént
a kérédzok exportjanak Eurdpai Unids egyeztetései, a kéknyelv jarvany, illetve a tavaszi
madérinfluenza esetek miatt. Emellett 2015-ben 73 1j bizonyitvanyt (2014: 96 db) adott ki a NEBIH.
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Az 1j bizonyitvanyok a magyar export 0j célteriileteit tiikkrozik. A hagyomanyos balkani piac (Albania,
Montenegro, Szerbia) mellett tobb azsiai orszag (Japan, Kina, Dél-Korea, Tajvan, Hongkong) és
kozel-keleti és afrikai allam (Jordania, Iran, Eritrea, Dél-Afrika) esetén keriilt exportbizonyitvany-
minta jovahagyasra, jellemzOen baromfi, -his és huskészitmények, keltetotojas ¢és allateledel
kivitelére. A tavalyi évben megnétt a kutya és macska exportbizonyitvanyok szama is (Ausztralia,
Hongkong, Szingapur), ami jol mutatja a hazai tenyésztok sikeres munkajat.

Uj kazah bizonyitvanyok 1éptek érvénybe olyan termékcsoportok exportja esetén, amelyek
bizonyitvanymintairél még nem egyezett meg az Eurdpai Unid és az Eurazsiai Gazdasagi Unio. Az
Europai Uni6 és a Kazah Koztarsasag altal elfogadott, Uj exportbizonyitvany-mintakat a magyar
exportérok részére elérhet6vé tette a hatosag, igy 2016-ban is zavartalanul folytatddhat a
Kazahsztanba iranyul¢ él6allat-, élelmiszer- és takarmanyexport.

Az Eurazsiai Gazdasagi Unié (Vamunio: Oroszorszag, Kazahsztan, Belorusszia) felé torténd éloallat-,
illetve allati eredetli termékek exportjdnak koordinaldsdhoz a vadmunids és orosz exportfeltételek
megvaldsitasat szolgald eljarasrend moédosult és kiegésziilt tobb orosz jogszabaly magyar nyelvil
forditasaval.

Magyarorszagrol a 2015. évben 21.524 ¢éloallat-szallitmany keriilt kiszallitasra, amelybdl 3.366
szallitmany képezte a tényleges exportot kiillonbozé harmadik orszagokba, 4.211.205 allattal.

Uj exportcélpontok kozott szerepel Kina és Japan. Mas EU-s tagéllamba torténé kiszallitas, illetve
harmadik orszagba torténd export ellendrzése esetén birsag kiszabasara nem kertilt sor, ami javulas a
2014. évi 6 esethez képest.

Osszes Allatlétszam (db)  Fé piacok
szallitmany (db)
Lo 977 2275 EU
Torokorszag
Szarvasmarha 1788 44 560 EU
2317 116 470 Libanon
Izrael
Egyiptom
Torokorszag
Sertés 1522 368 145 EU
140 46 431 Moldovai
Koztarsasag
Bosznia-
Hercegovina
Juh, kecske 2296 593 311 EU
67 24 464 Libanon
Torokorszag
Baromfi 3630 62 660 159 EU
115 3523261 Moldova
Orosz Foderacio
Uzbegisztan

8. tablazat: El6allat export-szallitasok (2015)
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Az Egységes Nyilvantartasi és Azonositasi Rendszer (ENAR) ellenérzések tobbéves, koztiik 2015. évi
tapasztalata, hogy az ellendrzések és a megfeleld célcsoportok kivalasztasa eredményeként évrél évre
csokken a meg nem felelések szama. Az elmult évben a hat6sag azokat a tenyészeteket ellendrizte
hatvanyozottan, amelyeknél dokumentacios, jelentésbeli hianyossagok jelentkeztek.

Az egyes allatfajokra vonatkozo allat-egészségiigyi ellendrzések szama némileg csokkent (2014:
16.971, 2015: 13.461 db) a tavalyihoz képest, de aranyaiban koveti a 2014-es tendencidkat. 2015-ben
is kb. az ellendrzések 0,3%-ban talaltak meg nem felelést, amelyre 1,5 millié Ft birsagot szabtak ki.

2015-ben jelent meg a sertések jelolésérél, valamint Egységes Nyilvantartasi és Azonositasi
Rendszerérél szolo 83/2015. (XII. 16.) FM rendelet, mely j eléirasként 2016. junius 30-i hataridével
bevezeti a tenyészsertések jelolését a sertéstartok szamara, ezzel segitve az allatdllomanyok
nyilvantartasat és nyomon kovetését.

A

= Baromfi = Sertés = Marha = Juh, kecske

20. 4bra: Allategészségiigyi ellendrzések fajonkénti megoszlasa (2015)

2014. évben keriilt bevezetésre a Melléktermék Bevallasi Rendszer (MEBER), amivel az allati
melléktermékekkel kapcsolatos tevékenységet végzok szamara eldszor lehetévé valt, hogy a 2013.
évre vonatkozd éves jelentési kotelezettségiiknek elektronikus uton tegyenek eleget. A 2015. évre
vonatkoz6, elektronikusan beadott jelentések szama egyre novekszik, immaron tobb mint
masfélszerese (61 %) a 2013. évre vonatkozonak.

53



600

492
500

400

300
228

200

100 -

2013 2014 2015

21. abra: Eves allati melléktermék jelentés a MEBER rendszerben éves megoszlasban

Az allati melléktermékekhez kapcsolodd gazdalkodoi ellendrzések szama kb. 10%-kal nétt a 2014-es
¢vihez képest (1.862 db 2015-ben), a meg nem felelések szama és a birsagok Osszege viszont
csokkent.

A masik tagallamokbol beérkezo éldallat szallitmanyok szama 2015. évben 11.207 volt, ami 30%-0S
emelkedés az egy évvel korabbihoz képest. A beszallitott allatok szdma 38,7 milli6é volt, ami szintén
30%-o0s novekedést mutat el6z6 évhez képest, (2014-ben 7.694 szallitmany és 28,1 milli6 db allat volt)
beleértve a tenyésztésre, termelésre, vagasi célbol, allatkertekbe, kedvtelésbol kiildott allatokat is.
Ezeken a szallitmanyokon a teriiletileg illetékes élelmiszerlanc-feliigyeleti szervek a 2015. évben
17.936 ellendrzést (2014: 12.267) végeztek (iratellendrzést, azonossagvizsgalat, fizikai vizsgalat,
laborvizsgalat, allatvédelmi ellenérzés).

Az ellenorzéseket a teriiletileg illetékes élelmiszerlanc-feliigyeleti szerv jogszabalyi felhatalmazas
(példdul a wvagasi célbol beérkezd szallitmanyok 100%-an kell ellendrzést végrehajtani),
kockazatbecslésen alapuld ellendrzési terv, esetleg gyanu alapjan végezte. Mas EU-s tagallambol
érkezé beszallitas, illetve harmadik orszagbdl torténd import ellenérzése esetén birsag kiszabasara
nem Keriilt sor 2014-hez hasonléan.

2015. évben magyar allategészségiigyi hatarallomasok altal ellendrzott éloallat-szallitmanyok szama
306 db volt, 6sszesen mintegy 1.195 ezer allattal (2014: 252 szallitmany, 978 ezer allat), amelybdl 155
regisztralt 16 ideiglenes beléptetésére keriilt sor az Unio teriiletére. Az éldallat szallitmanyok koziil 3, a
kedvtelésbdl tartott allatok behozatala soran 6 szallitmany keriilt visszautasitasra kiillonbdz6 meg nem
felelések okan. Az allat-egészségiigyi ellenérzés koteles ¢élelmiszer szallitmanyokbol 1.128
szallitmany keriilt beléptetésre hatarainkon keresztiil az Unioba, amelynek majdnem a felét, 550
szallitmanyt, tejtermékek tették ki. A nem emberi fogyasztasra szant ellenérzéskoteles szallitmanyok
szama 2015. évben 1.216 volt, amelynek mintegy 19 %-at kedvtelésbdl tartott allatok eledele, 14 %-at
vadasztrofea tette ki, de ezeken kiviil jelentds részét adjak a kiilonbozo prémek, szaporitdéanyagok,
libatoll, gyapji behozatala is. A termék szallitmanyok esetében orszagosan 16 db szallitmany keriilt.
(2014: ¢élo allat 7, termék: 19). A 2015. évben 895 ¢16 allat szallitmany keriilt kiléptetésre
Magyarorszag allat-egészségiigyi hatarallomasain keresztiil a harmadik orszagokba.

Az Ukrajnaval hatéros Zahonyi Allat-egészségiigyi Hatarallomason az afrikai sertés pestisbetegség
okan folyamatos jarvanyvédelmi intézkedéseket alkalmazott a hatosag ezen a hatarszakaszon, annak
érdekében, hogy a betegség behurcolasanak kockazata legkisebbre csokkenjen. Ukrajnabol az Unid
terliletére a hatarszakaszokon belépd, nem kereskedelmi célti személyes poggyaszbol szarmazo allati
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eredetii ¢lelmiszerek elkobzasra keriiltek, amelyekb6l ASP  virusanak kimutatisara hatdsagi
mintavételek torténtek. 2015. évben 2.940 kg élelmiszer keriilt elkobzédsra az utasforgalombol,
amelybdl 29 alkalommal, Osszesen 51 mintat vettek viruskimutatds céljabol. Mind negativ
eredménnyel zarult. Ezen kiviil az Osszes kiilfoldrél belépb/visszatéré jarmiivek ellenérzése is
megtortént. A harmadik orszdgokbol visszatérd éldallat szallitd jarmivek feliiletét a szemlén és a
dokumentumok ellendrzésén tilmenden, a fertotlenités hatékonysaganak ellenérzésére torlés-probat is
végeztek. A 2015-6s évben a Zahonyi Allat-egészségiigyi Hatarkirendeltség 346 db, harmadik
orszaghdl visszatéré {tres Aallatszallito jarmivet ellendrzott. Az utasforgalomban elhelyezett
fertdtlenitd szényegek biztositjak valamennyi belépd jarmi kerékfertdtlenitését. A teherforgalomban a
kamionok kerékfertotlenitd szonyegen és fertotlenitd kapun haladnak at. A fertétlenitésre
minddsszesen 3.015 liter mennyiségben hasznaltak fel fertdtlenitdszert.

A szarvasmarha, sertés, juh, kecske, 16, baromfi, hal, nytl, prémes-allat, galamb és méh fajtakat,
valamint az Gshonos fajtakat érinté tenyésztd szervezetek feliilvizsgalata és ellenérzése éves terv
alapjan torténik. 2015-ben tobb mint 2000 helyszini ellenérzést végeztek az allattenyésztési
szakemberek. 11 esetben keriilt sor birsag kiszabasara, mintegy 1.500.000 Ft értékben.

2015-ben is folytatodtak a fert6zé allatbetegségek behurcolasanak, elterjedésének megallapitasara
szolgald monitoring programok. A NEBIH laboratériumaiba Gsszesen 1.056.150 minta érkezett
vizsgalatra 2015-ben (21,1%-kal tobb mint 2014-ben), amelybdl 2.114.223 vizsgalatot végeztek
(31,3% novekedés). A laboratériumok valamennyi bejelentési kotelezettség ald tartozod betegség
vizsgalatara meghirdetett nemzetkozi korvizsgalatban (pl.: ASP, KSP, RSzKF, ,holyagos betegségek”
TSE/BSE, veszettség, Al, baromfipestis, brucellozis, Q-ldz) részt vettek, valamennyit megfeleld
eredménnyel zartak le.

A 99/2003/EK irdnyelvnek megfeleléen az EU parazitologiai referencia-laboratoriumaval
egytttmikodve folytatodtak a Trichinella-fajok hazai elterjedtségével kapcsolatos vizsgalatok. 2015-
ben a szakemberek 861 Trichinella-vizsgalatot végeztek rokakbol, aranysakalokbol és vaddisznokbol,
amelyek koziil 22 allat Trichinella-fert6zottségét allapitottak meg és végezték el a fajazonositast. A
114 hazai Trichinella-vizsgalohely szamara korvizsgalatot és tovabbképzéseket szerveztek

2015-ben 9-esetben keriilt megallapitasra surlokoros (scrapie) fert6zés hazai juh allomanyokban.
Tizenhdrom esetben atipikus surlokor keriilt megallapitasra. Sziikség esetén a fert6zott allomanyok
tulajdonosai vallaltak az allatok genotipizalasat, ezaltal elkeriilhetd volt az allomanyok teljes
felszamolasa.

2015-ben 371 hazi és vadon ¢l6 emlosallat szervmintdibol tortént glimokor-kimutatasra iranyuld
bakterioldgiai vizsgalat. Ez jelentds csokkenés a korabbi évekhez viszonyitva, ami a szarvasmarha-
allomanyok kedvezd jarvanyiigyi helyzetével és a diagnosztikai protokoll javitasaval (8sszehasonlito
intradermalis tuberkulin-teszt alkalmazasa a nem specifikus reakcidk elkeriilése érdekében) hozhato
Osszefliggésbe. A 200 szarvasmarha eredetli mintabol egyetlen esetben sem keriilt kimutatasra a
giimokor korokozoja, igy 2015. volt az elsé olyan év, amikor szarvasmarha giimékor fertézottsége
nem Kkeriilt megerGsitésre. Magyarorszag 2015-ben megérizte giim6kortél hivatalosan mentes
minésitését. Harom dunantili megyébdl szarmazod vadon €16 allatok (vaddisznd, gimszarvas, dam,
roka) mintaibol 8 esetben mutattak ki a Mycobacterium caprae-t.

Szarvasmarha brucellosis felderitésére 420.010, mig a szarvasmarha-leukosis kapcsan 272.266
vizsgalatot végeztek el az elmult évben. A leucosis vizsgalatok alapjan a fertdzottség évrol évre javulo
szintje elérte azt a hatart, amikor mar realisan lehet szamolni az orszag vagy legalabb egyes régio(k)
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mentességének deklardlasdval. Ehhez eldre lathatolag sziikség lenne a betegséggel kapcsolatos
rendelet feliilvizsgalatara.

Brucella melitensis-t61 valé mentességiink ellendrzéseként 53.550 vizsgalatot végeztek, valamennyi negativ
eredményre vezetett. Magyarorszag megérizte Brucella melitensis-t61 valo hivatalosan mentes statuszat.

A BSE-gyorsteszttel 12.511 szarvasmarha mintat, tovabba 16.065 juh, 204 kecske, 12 bivaly és 28
vadonéld kér6dzo mintat vizsgaltak meg. Tizenharom esetben keriilt megallapitasra atipikus surlokor.
Klasszikus scrapie és szarvasmarha BSE egyetlen esetben sem, igy haziank megdrizte BSE
szempontjabol hivatalosan mentes mindsitését. Az atipikus surlokorral fertézott allomanyok
tulajdonosai vallaltak az allatok genotipizalasat, ezaltal elkeriilhetd volt az allomanyok teljes
felszdmolasa.

A Schmallenberg virus (SBV) szeroldgiai vizsgalatanak jelentésége fokozatosan csokkent az elmult
évben, 2015-ben 5.393 vizsgalatot végeztek el, ez a szam idén valdszintileg tovabb csokken.

A kéknyelv betegség (Bluetongue) 2015-ben is jelen volt Magyarorszagon A virus kimutatasara
szolgalé PCR modszerrel 62.903 mintat dolgoztak fel. Az ellenanyag kimutatast enzimhez kapcsolt
immunszorbens (ELISA) modszerrel végezték, és 63.452 vérmintat vizsgaltak meg, ami tobbszorose
az el6z6 évi vizsgalati szamnak. A Culicoides vektorok entomologiai vizsgalata soran 270
csapdatartalomban 28.974 Culicoidest azonositottak faj-, ill. fajkomplex szinten. A 2014-es 77 esettel
szemben 2015-ben 37-szer keriilt megallapitasra kitorés, azonban ezek térbeli elhelyezkedése miatt a
fogékony allatok belfoldi kereskedelmének konnyitése érdekében megtortént Magyarorszag teljes
terliletének kéknyelv betegség szempontjabol védokorzetté mindsitése.

Az elmult vadaszati évben (2015. marcius 1. — 2016. februar 29.) is folytatodott a klasszikus
sertéspestis felderitésére iranyuld célzott surveillance program, amelynek keretében Osszesen 8.930
vérminta szerologiai (ELISA) és 279 szerminta virologiai (PCR) vizsgalata tortént meg.

2015-ben, az ezt megelézé négy év eredményeivel megegyezden, viruspozitiv esetet nem allapitott
meg a laboratoriumi vizsgalat. Az utolsé viruspozitiv egyed kimutatasara 2009-ben keriilt sor.

Hazi sertésallomanyok esetében, a KSP-re irdnyuld — a megerdsitett passziv surveillance keretében
végzett — valamennyi virologiai vizsgalat negativ eredményre vezetett. Ezen felill — az elsésorban
kereskedelmi célbdl végzett — szerologiai vizsgalatok is negativ eredménnyel zarultak. Magyarorszag
megtartotta klasszikus sertéspestistél mentes statuszat.

Az eurdpai jarvanyiigyi helyzetre valo tekintettel Magyarorszagon elrendelt afrikai sertéspestis
monitoring keretében 7.935 vaddiszné vér- €s szervminta vizsgalata tortént meg, kivétel nélkiil negativ
eredménnyel. Hazi sertésbol ASP-re 80 szerologiai, tovabba 708 PCR vizsgalatot végeztek, negativ
eredménnyel. Osszességében a 2015-6s évben ASP iranyaban 15.583 vizsgalatra keriilt sor (ebbdl
8.701 PCR és 6.882 ELISA vizsgalat volt).

Az Ukrajnabol jelentett kitdrések miatt biztonsagi intézkedések keriiltek bevezetésre. Ennek keretén
belil mélységi ellenérzések keriiltek elvégzésre tobb megyére kiterjedden, kiilonds tekintettel a
hatarszakaszok melletti utvonalakra a NAV bevonasaval. Elrendeltiik az ukran hataron felallitott
kapuk segitségével a beérkezd jarmiivek fertétlenitését. Mivel a virus terjedése sertés eredetil
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¢lelmiszerekkel is lehetséges, a hatarellendrzés soran a személyes poggydszbdl szarmazd, nem
kereskedelmi célu allati eredetti élelmiszerek elkobzasra keriilnek, ezekbdl heti egyszeri alkalommal
mintavétel és laboratoriumi vizsgalat torténik, ezidaig negativ eredménnyel. Figyelemfelhivo kampany
keretén beliil a hatarallomasokon informacids tablak felallitasa és szorolapok terjesztése tortént.

A sertésallomanyok Aujeszky-betegsége felderitése céljabol 108.265 vizsgalatara keriilt sor (ebbdl
monitoring 24.487) 2015-ben, a viroldgiai és szeroldgiai vizsgalatok negativ eredménnyel zarultak.
Vaddisznok Aujeszky-féle betegségének kimutatasara 41 PCR vizsgalatot végeztek a laboratériumok.
Hazank megtartotta a betegség szempontjabol elismert ,,mentes” mindsitését.

2015-ben tovabb folytatodott a sertésallomanyoknak a sertés reprodukcios zavarokkal és 1égzdszervi
tiinetekkel jard szindromajatol (PRRS) valé mentesitési programja. Ennek keretében 189 795
vizsgalatot végezett a laboratorium, ebbdl 157 928 ELISA, 31 721 PCR. A vizsgalati szam jelentOsen
emelkedett az el6z6 évhez képest. A program eredményeképpen 2016. januar 1-re Vas, Zala, Nograd,
Heves és Borsod-Abatj-Zemplén megyék mentesiiltek a betegségtol, masik 14 megye teriilete
mentesités ala vont teriiletnek mindsiilt. A csaknem két éve tartdo folyamat gyakorlati tapasztalatai
alapjan moédositasra keriilt a mentesités alapjaul szolgdld rendelet, melynek miiszaki notifikacios
eljarasa 2016. februar 24-¢én a tagorszagok részeérdl tett észrevétel nélkiil zarult.

2015. januar 1. és december 31. kozott, 4 014 minta veszettség vizsgalata kertilt elvégzésre. Ebbdl a
rokak immunizaltsaganak ellenérzés soran 2 235 ELISA, és 2 714 OTC marker vizsgalatat végezte el
a laboratorium. A 2013-ban és 2014-ben talalt kitorések hatasara kiszélesitett teriileten elvégzett
harom immunizalasi kampany eredményeképpen 2015-ben 1 pozitiv eset volt denevérben. Mivel ezen
allatfej fertézését mas tipusu Lyssa-virus okozza, mint a haziallatokét és a rokaét, igy tavaly a
végrehajtott program hatasara nem allapitott meg a hatdsag betegség kitorést.

A 2015. évben 33.308 vizsgalatot végeztek 16 fert6zo kevésvérliség (a tovabbiakban: FKV) ellenanyag
kimutatasa céljabol, ebbdl 2.418 vizsgalatot loutlevél kiallitasahoz. Ezek soran Osszesen 20 esetben
keriilt megallapitasra FKV kitdrés. Ebbol 5 16 fert6zodése az iilldi 16klinikan tortént eseményekhez
kothetd, tovabbi 3 16 a karantén intézkedések nem megfeleld betartdsa miatt fert6z6dott; a tobbi
esetben ismeretlen a fertdzés forrasa. A fertdzott lovak ledlésre keriiltek, a gazdasdgban veliik egyiitt
tartott lovak FKV sziirését elvégezték. Az allattartd kérésére egy 16 levagasa elhalasztasra keriilt,
mivel vizsgalat ala keriilt annak lehetésége, hogy van-e mod a fertdzott allat elhelyezésére egy olyan
olaszorszagi telepen, amely kifejezetten ilyen statusza lovak tartdsara szakosodott. Az olasz hatdsdgok
egyértelmiien elutasitottak az illeté allat (Csinszka) befogadasat, ezért a NEBIH go6doll6i allathazaban
elkiilonitett 16 végleges elaltatasra kertilt.

Madarinfluenza felderitésére a haziszarnyasok é€s tenyésztett vadmadarak, tovabba vadon é16 madarak
mintai érkeztek, 36.060 vizsgalatot végeztek. EQy esetben, 2015. februarban a Békés megyei
Fiizesgyarmaton keriilt megallapitisra a betegség magas patogenitasu formaja egy zartan tartott
hizdkacsa-allomanyban. Az érintett és a kontaktgazdasagokban Osszesen 160 ezer allat ledlése és
megsemmisitése tortént meg. Az elvégzett intézkedések (allatmozgas korlatozasa, jarvanyiigyi
nyomozas, ledlés, fertStlenités) eredményeképpen a fert6zés tovabbi terjedése nem volt
megallapithato, igy a bevezetett korlatozasokat aprilisban fel lehetett oldani, az Allategészségiigyi
Vilagszervezet janius 4-én nyilvanitotta hazankat ismét ,,mentesnek”.
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2015-ben folytatodott a baromfidllomanyokban el6fordulé Salmonella baktériumok eléfordulasanak
Unio altal tarsfinanszirozott gyéritési programja. Az elmult 4 évben (kivéve 2013-ban tenyésztyuk
esetében) az 0Osszes hasznositasi iranyban elértik az unids célkitlizést a fertézott allomanyok
tekintetében. Az Unid hosszll tavl tervei szerint csak a tojotytikok vakcinazasat fogjak tAmogatni, ami
varhatoan kihat a fert6zottségi szazalékokra.

A laboratérium az orszag 170 gazdasaganak 194 jarvanytani toegységébdl végezett koi herpesz-virus
betegség (KHV) kimutatdsara irdnyuld ellendrzd vizsgalatokat, amelynek sordn 6.314 pontyot és koi
pontyot, eziistkaraszt, keszegfélét és ponty ivarterméket vizsgaltak molekularis biologiai modszerrel.
Tavalyi évhez hasonldéan 20 pontyos togazdasag keriilt kijelolésre pontyfélék tavaszi virémiajanak
(SVC) eldfordulasanak ellenérzésére. Az elvégzett szlirvizsgalatok alapjan virushordozas nem fordult
el6. A pontyfélék tavaszi virémiaja és a koi herpesz-virus betegség klinikai tiinetekben megnyilvanulo
formaban nem jelentkezett.

A pisztrangfélék vérképzdszervi elhalasanak virusa (IHNV) és a pisztrangok virusos vérfert6zésének
virusa (VHSV) kimutatasara iranyuld vizsgalatokat 1.135 mintabol végezték el virusizolalasos
modszerrel, melyek valamennyi esetben negativ eredményre vezettek.

A laboratorium a mézel6 méhek nyulds koltésrothadasat az orszagos szinten beérkezett 5.212 1ép
koziil 3.068-ban allapitotta meg. A mézeld méhek eurdpai koltésrothaddsat ebben az évben egy
esetben diagnosztizaltdk. Az Orszdgos Magyar Méhészeti Egyesiilet (OMME) felkérésére az orszag
egész teriiletérdl szarmazo 156 méhminta és 121 Iépminta vizsgalatat végezték el.

A betegségek felderitése és lekiizdése érdekében végzett mintavételek és vizsgalatok részbeni allam

altal torténd finanszirozasanak alapjat képezo rendelet szerinti kifizetések az elmult évben az alabbi

megoszlast mutattak:

Szarvasmarha-tuberkulozis

413 727 579 Ft

Szarvasmarha-brucellézis

470 765 117 Ft

Enzootias szarvasmarha-leukozis

194 620 811 Ft

Juh/Kecske Brucelldzis (Brucella melitensis) 3113220 Ft
Aujeszky-féle betegség 80 483 664 Ft
Klasszikus sertéspestis 593 600 Ft
Madarinfluenza 75 460 Ft
Szarvasmarhdk szivacsos agyveldbantalma vagy egyéb | 6 444 655 Ft

lassan kifejlddd betegségek

Szalmonellézis

289 187 711 Ft

Sertés brucelldzis

47 905 006 Ft

PRRS 149 751 269 Ft
IBR/IPV 525 293 091 Ft
Salmonella pullorum 2400 Ft
Salmonella gallinarum 78 180 Ft
Afrikai sertéspestis 321 860 Ft
Sertések holyagos megbetegedése 21 600 Ft
Kéknyelv betegség 108 331 469 Ft
Paratuberkul6zis 51 789 544 Ft
Campylobacteriosis 4599 000 Ft
Listeriosis 7 336 000 Ft
Myxomatozis elleni vakcindzas 32 326 980 Ft
Nyulak vérzéses betegsége (RHD) elleni vakcinazas 28 097 860 Ft
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Kapcsolodo allat-egészségiigyi szolgaltatas, gyogykezelés, | § 193 975 512 Ft
immunizalas

Koi Herpes Virus (KHV) 1311 200 Ft
Pontyfélék tavaszi virémiaja (SVC) 0Ft

Takonykor (Malleus) 4030196 Ft
Lovak fert6z6 kevésvériisége (FKV) 6 922 167 Ft
Kecskék arthritis-encephalitise (CAE) 646 060 Ft
Maedi-visna 437 500 Ft
Mycoplasma agalactiae (kecske és juh fert6z6 elapasztisa) 111 650 Ft
Chlamydophila abortus 45 800 Ft
Juh/Kecske Brucellozis (Brucella ovis) 7 696 632 Ft
Lépfene 171 400 600 Ft

9. tablazat: 2015-0s kifizetések

A rendelet szerinti 0sszes kifizetés az elmilt négy évben a kdvetkezd tendencia szerint alakult:

Osszes kifizetés 2012 és 2015 kozott

9 000 000 000 Ft
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6 000 000 000 Ft /

5000 000 000 Ft L

4 000 000 000 Ft

3 000 000 000 Ft

2 000 000 000 Ft

1 000 000 000 Ft

-Ft
2012 2013 2014 2015

e=t== 0557 kifizetés | 5193 281 403 Ft 5251 439 885 Ft 6033 664 248 Ft 7801 443 393 Ft

22. abra: Osszes kifizetések 2012-2015

Az Osszes kifizetés négy év alatt 5,2 milliardrol 7,8 milliardra, vagyis 66,66 %-al novekedett. Az
Osszes tamogatasnak még a tavalyi évben is kétharmad részét tette ki a C001 technikai kodon szerepld
"Kapcsolodo éllat-egészségligyi szolgaltatds, gyogykezelés, immunizalas" jogecim, melyet jellemzden
a tartok gyogyszerkoltségeinek csokkentése érdekében a forgalmazok hivnak le. Ez a tavalyi évben 5,2
milliard forintot jelentett, vagyis annyit, mint 2012-ben a rendelet Osszes jogcimére megitélt és
kifizetett 6sszeg. A fennmarado 2,6 milliard forintnak a legnagyobb hanyada (525 millio) 2015-ben is
az IBR-re forditddott, mely betegség esetében a 2014-es felmérés szerint alig tortént eldrelépés a
mentesitési program elinduldsa ota eltelt 13 évben. Ezt kdveti a szarvasmarha brucellosisa (470
millio), glimdkorja (413 millid), a baromfi salmonellosisa (289 millid) és a szarvasmarha leucosisa
(194 millio). A 1épfene (171 millid) és a kéknyelv betegség (108 millio) tekintetében bekovetkezett
ugrasszeri ndvekedés az utdbbi két évben megallapitott kitdrések miatt tortént. A PRRS (150 millio)
esetében mutatkozé hasonld tendenciara a 2014-ben elindult orszagos mentesitési program ad
magyarazatot. A feltlintetett masik két sertésbetegség (Aujeszky — 80 millio €s brucellosis — 48 millio)
egyiittesen sem éri el a PRRS szintjét.
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Az adatok tovabbi elemzése valoszintileg segitséget nyujthat a monitoring vizsgalatok finanszirozasi
kérdéseinek megvalaszolasdhoz, a jarvanyiigyi megfigyelés és készenlét mas forrasbol torténd
fenntartasahoz.

Az ¢lelmiszerlanc-feliigyeleti ellenérzések az Integralt Tobbéves Nemzeti Ellendrzési Terv szerint
torténnek. Az ellendrzések és mintavételek szama kockazatbecslés alapjan keriilt meghatarozasra, a
lehetséges veszélyek, az élelmiszerbiztonsagi kockazatok, valamint a teriileti adottsagok figyelembe
vételével az ellenérizendé  1étesitmények  (élelmiszer-eldallitok- és  forgalmazok)  és
¢lelmiszercsoportok vonatkozasaban.

A hatosagi ellenérzés két fontos alappillére a kockazatbecslésen alapuld 1étesitményellenbrzési terv,
valamint a monitoring vizsgalati program. A monitoring program az eldallitas és a forgalmazés
valamennyi szakaszara kiterjed, és az élelmiszerlanc-szemlélet érvényesitésével feldleli a
takarmanyok, a novényi és allati eredetii alapanyagok ¢és az élelmiszerek vizsgalatat.

A terv szerinti ellenérzéseket és mintavételeket a szezonalis élelmiszerlanc-ellendrzések egészitik ki,
melynek keretében az adott idészakra jellemzd termékekre, ezekhez kapcsolodd agazatokra és
értékesitési formakra keriil a hangsuly.

2015. évben az élelmiszer-eldallito- és forgalmazo 1étesitményeket érintd ellenérzések szama 56.868
volt. A hatosag az ellendrzések soran 2518 esetben szabott ki birsagot, dsszesen 460.837.881 Ft
értékben.

Kiszabott birsagok 2014. 2015.

Elelmiszer-ellendrzési birsag szama (db) 1187 989
osszege (Ft) 317737 183 230 003 566

Elelmiszerlanc-feliigyeleti birsag szama (db) 1460 1322
osszege (Ft) 221720 844 167 662 709

194/2008. (VII. 31.) Korm.r. szerinti szama (db) 2647 2311
Osszes birsig dsszege (Ft) | 530458027 | 397 666 275

Mindségvédelmi birsag (bor) szama (db) 125 102
osszege (Ft) 22 184 916 57 896 455

Egyéb birsag (pl.: eljarasi) szama (db) 157 105

osszege (Ft) 14 092 343 5275151

10. tablazat: Osszesités a megyei kormanyhivatalok és NEBIH altal kiszabott birsagokrol (2014, 2015)

60




Ellenérzések szama  ® Nem megfelelek szdma

£506T
6/0T¢C

\ Q) o 0 o 3
> » > W o
R & Nl i N &
& & % 2 P <
S > ¥ e® & &
Ne§ & & < < o
© «© ) A% 2 S
/\’QJ é ‘Q:':‘, 5 9 Ny
© S & X N o?
é(i‘ & é{’\. Q}Qa N \&"e,
& Qe ¥ & NG,
N < & @ @b
& W e <
& 3 S 3
£ & \& 5P
<& 2> &
Q <

23. 4bra: Elelmiszerbiztonsagi ellendrzések (2015)

2015. évben, hazankban 5.970 darab bejelentés koteles élelmiszer-el6allito 1étesitmény mitkodott. A
bejelentés koteles élelmiszer-eldallitok ellendrzése soran a legtobb {izemellenérzés a siitdipari és az
¢desipari lizemeket, valamint a tartositott zoldség-, gyiimdlcsfeldolgozd iizemeket érintette; az ilyen
tipusu lizemek részardnya ugyanis a legmagasabb. Ezeken kiviil azonban jelentds szami
alkoholmentes ital és — foleg a kiemelt ellenérzések kapcsan — méz is ellendrzésre keriilt. A
létesitmény-ellendrzések soran leggyakrabban higiéniai hidnyossdgok és a nyomonkovetési
hianyossagok miatt kellett a hatosagnak szankcionalnia.

2015-ben az engedélykoteles élelmiszer-elballito 1étesitmények szama 821, a tejgylijték szaima 90 és a
tojascsomagolok szama 190 volt.

Jelenleg 91 vallalkozas rendelkezik kiilonféle harmadik orszagi exportengedéllyel, melybdl 41 szallit
aktivan. A harmadik orszagi feliilvizsgalatok soran azonban egy vallalkozasnal a tapasztalt higiéniai
hianyossagok miatt a vallalkozas miikodése felfliggesztésre keriilt, és csak a hibak kijavitasat és
visszaellendrzését (60 nap) kovetden kezdhették Gjra a mitkodésiiket.

Az év soran a fentiekben felsoroltakon kiviil tobb helyszini vizsgalat is tortént a Iétesitményekben —
iskolatej program, Magyar Elelmiszerkonyv eldirasaihoz kapcsolodé —, melyek soran mintavételekre
is sor kerilt. 9 alkalommal tortént meg élelmiszeripari gépek higiéniai alkalmassagaval kapcsolatos,
tovabba 11 alkalommal Iétfontossagu létesitmény katasztrofavédelemmel kapcsolatos helyszini
vizsgalata.

A létesitményekkel kapcsolatos legjellemzobb hianyossagok, kisebb miiszaki — higiéniai hianyossagok
mellett, az adalékanyagok felhasznalasaval, azonosito jelolések hasznalataval kapcsolatban sziilettek.

A vallalkozasokbol az alabbi kiszallitasokat tette lehetové az élelmiszerlanc-feliigyeleti ellenérzési
garancia:Az Europai Union beliili kiszallitas sertéshus esetén tobb mint 150 ezer tonna, baromfihusbol
90 ezer tonna, szarvasmarhahusbol 3 ezer tonna volt.

Az orosz embargd kovetkeztében csokkent a harmadik orszagokba torténd kiszallitds mennyisége,
azonban a keleti nyitds eredményeként a tavol-keleti orszagokba megnovekedett. A kiszallitasok

61



legnagyobb mennyisége Kinaba és Japanba iranyult. 2015-ben 72,5 ezer tonna sertéshus keriilt
kiszallitasra (2014-ben 64 ezer tonna), baromfihtisbol pedig 19 ezer tonna (2014-ben 24,5 ezer tonna).

4%

EKina

HJapan

B Bosznia-Hercegovina
m Dél-Afrika

M Szerbia

M Koszovo

® Hongkong

H Tajvan

M Libanon

B Szaud-Arabia

24. abra: Exportalt mennyiségek célorszag szerinti megoszlasa
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25. abra: Harmadik orszagokba kiszallitott termékek megoszlasa

Az élelmiszer-forgalmazé 1étesitmények szama 2015. év végén 40.237 volt, az el6z6 évhez képest
elhanyagolhaté mértékben csokkent az egységek szama. A regisztralt kistermelOk szdma 14.733 {6
volt, amely emelkedést jelent az elmilt évek adataihoz képest. A helyi termel6i piacok szama
emelkedett, decemberre elérte a 261-€t.
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26. abra: Kistermeldi ellenérzések

= Bacs-Kiskun
o = Baranya
= Békés
= Borsod-Abatj-Zemplén
= Csongrad
= Fejér
= Gydr-Moson-Sopron
= Hajdu-Bihar
= Heves
= Jasz-Nagykun-Szolnok
= Komarom-Esztergom
= Nograd
= Pest
= Somogy

-/

= Szabolcs-Szatmar-Bereg
= Tolna

= Vas

= Veszprém

= Zala

27. abra: Termel6i piacok megoszlasa (2015)

A vendéglatas és étkeztetés teriiletén 2015-ben 54.221 Iétesitmény miikodott. Az étkeztetd-vendéglato
szektor hatosagi feliigyelete soran 2015-ben 21.079 ellenérzés tortént. A vendéglatd 1étesitmények
rutin ellendrzésén feltart legjellemzébb hidnyossagok a miiszaki feltétek nem megfeleldsége,
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hitdkapacitas hianya, kézmosas feltételeinek hidnya, kopott, szennyezett munkapultok, rozsdas
munkaeszk6zok hasznalata, a HACCP rendszerek hibas, vagy hianyos miikddtetése, sok esetben a
nem megfeleld személyi higiénia, illetve takaritassal kapcsolatos problémak voltak.

Ezen tilmenden a kozétkeztetés mindségének és biztonsaganak javitdsa érdekében a NEBIH 2015
oktdoberében elinditotta a ,,Minéségvezérelt kozétkeztetés” programjat, melynek keretében 2015-ben
723 db kozétkeztetd fozokonyha szemléjére €s egységes, nyilvanos szempontok szerinti mingsitésére
kertilt sor probaiizem jelleggel.

A 723 létesitmény 14%-a jeles, 39 %-a jo, 34%-a kozepes, 11%-a elégséges és 3%-a elégtelen, azaz
nem megfelelt mindsitést ért el. A mar mindsitett f6z6konyhak kozel 600.000 f6 napi ellatast
biztositjak.
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mjo

m kdzepes
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28. abra: Kozétkeztetd konyhak mindsitése (2015)

A kozétkeztetésben kiszolgalt készételek érzékszervi vizsgalatara — kiilsd megjelenés, allomany, iz,
illat paraméterek alapjan — 251 esetben keriilt sor, amelybdl 91 vizsgalat a 2014 év végeén lizembe
helyezett mozgd érzékszervi vizsgaloallomdson tortént. A kozétkeztetésben kiszolgalt készételek
érzékszervi vizsgalatat tekintve a meniik 1%-a nem megfeleld, 12%-a atlag alatti, 55%-a atlagos, 26%-
a atlag feletti és 6% kivalo mindsitést kaptak.

M készételek érzékszervi minGsitése
60% - 55%
40% -
26%
20% - 12%
6%
Ay -
0% T T T T T
nem atlag alatti  atlagos  atlag feletti kivalo
megfelel

29. abra: Készételek érzékszervi mindsitése (2015.)
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Uj tipust, termékteszttel egybekotott ellendrzés végzett a NEBIH nyaron 21 Balaton kornyéki
fagylaltoz6 ellendrzésével, amit kiegészitettek a helyszini érzékszervi birdlatok, és laboratoriumi
(mikrobiologiai és analitikai) vizsgalatok. Teljesen biztonsagosan iizemelt 9 fagylaltozo, 6 esetben a
feltart hibak ellenére sem volt élelmiszerbiztonsagi kockazat, 8 esetben azonban a biztonsagot hatosagi
intézkedéssel kellett megteremteni, ami 3 fagylaltozonal tevékenységkorlatozast is jelentett.
Kiemelkedden jo vizsgalati eredményt adtak a mikrobioldgiai laboratériumi vizsgalatok, hiszen a
megvizsgalt 68 fagylaltbol és 132 személyi higiénés mintabol (Osszes vizsgalat szama 1.354) egy
esetben sem talaltak kifogasolni valot. A laboratoriumok vizsgaltak az élénk szini fagyalaltok
szinezék tartalmat 14 esetben, de nem tapasztaltak hatarérték feletti szinezék tartalmat. Egy esetben
azonositottak a fagylaltban azo-festéket hatarérték alatti mennyiségben, mikozben a forgalmazasnal a
fogyasztok ide vonatkozo tajékoztatasa elmaradt, emiatt eljarést inditottak.

Els6 magyarorszagi tarolasi helyen — amely lehet élelmiszer-eldallito-, forgalmazo 1étesitmény vagy
vendéglatohely — 4.198 ellenérzésre keriilt sor, melynek eredményeként 2 esetben kellett a
tevékenységet korlatozni, 4 esetben figyelmeztetést alkalmazni, és 16 alkalommal birsdgot kiszabni a
megallapitott hidnyossagok miatt.

A NEBIH laboratoriumaiban 2015-ben Gsszesen 63.777 hatosagi minta vizsgalatara keriilt sor, a
mintadkon elvégzett vizsgalatok szama 241.013. A mintdk élelmiszer, takarmany €s kornyezeti mintak
voltak, amelyekbdl mikrobiologiai, kémiai, radioanalitikai, érzékszervi, GMO vizsgalatokat végeztek.
A tavalyi évben a laboratoriumok részt vettek az EU altal szervezett méz- és hal-hamisitas felmérésére
iranyulo vizsgalatban, részletes eredményeket idén nyarra igérte az értékelést végzé EURL.

Nem allam altal mikodtetett laboratoriumok engedélyezése és ellenérzése soran a hatésag 2015-ben
25 miikddeési engedélyt adott ki elsé fokon, ezekkel kapcsolatban birdsagi keresetet nem inditottak. Az
engedélyezett laboratoriumokat 11 alkalommal ellendrizte, a hatosag altal kiadott minta dsszehasonlitd
mérésével. Az ellendrzések kisebb hianyossagoktol eltekintve megfelelé eredménnyel zarultak, igy
hatarozat hozatalara nem kertilt sor.

28823
27905

12326
13779

10787
10926

3258
1769
1953
3643
4074

2014 w2015

30. 4bra: Elelmiszermintak laboratériumi vizsgalata vizsgalati iranyonként (2014, 2015)
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A leggyakoribb hiba a tavalyi évhez hasonléan a lejart fogyaszthatésdgi idével vagy lejart
mindségmegdrzési id6vel vald forgalmazéds jogsértése volt. Ezt kovette a jelolési hiba, a harmadik
helyen pedig a nyomonkdvetési kifogasok alltak. A laboratoriumi vizsgalatok kapcsan a 2015-0s
évben a minOségi (analitikai, beleértve az adalékanyag) kifogasokat kovették a mikrobioldgiai €és az
érzékszervi kovetelményeknek valdé nem megfeleléségek miatti intézkedések, valamint az
¢lelmiszerbiztonsagi hiba megsértésével (példaul kémiai-biztonsagi, reziduum-toxikoldgiai, Stb.
paraméterek) kapcsolatos nem megfeleloségek is eléfordultak, azonban ezeknek a kifogasoknak a
szdma joval alacsonyabb volt.

Az élelmiszerlanc-feliigyeleti ellendrzések alkalmaval 2015-ben 141.171 élelmiszer és takarmanytételt
vont ellendrzés ala a hatésag, melyek koziil 5.391 tételt kellett kivonni a forgalombol (3,8%). A
forgalombol kivont tételek ardnya a vizsgalt tételekhez képest hazai élelmiszerek esetében 3,8%,
tagallaminal 4% és harmadik orszadgbdl szarmaz6 ¢élelmiszerek esetében 2,7% volt.

Folytatodott az élelmiszerlancban alkalmazott fertdtlenité hatasi szerek mikrobiologiai
hatékonysaganak vizsgalata, a kifogdsoltsdgi, nem megfeleléségi arany 2015. évben is komoly
¢lelmiszerbiztonsagi kockazatot jelentett. A monitoring-, illetve élelmiszer eredetii megbetegedések
kivizsgalasa soran vett fertétlenitd hatasu szerekbél a NEBIH laboratoriumaban elvégzett vizsgalatok
szerint 373 vizsgalt mintabol 133 fertbtlenitészer nem fejtette ki az elvart biocid hatast (2014. évben
72, 2013. évben 21 szer bizonyult kifogasoltnak). A teriileti élelmiszerlanc-feliigyeleti szervek a nem
megfeleld fertdtlenitd szerek felhasznalasat korlatozo hatarozatot 40 esetben adtak ki.

A 2015. évben az ivdviz monitoring terv alapjan 2.071 laboratériumi ivovizmintabol 6.526 vizsgalata
tortént meg, célzottan a magasabb kockazatok iranyaban. Leggyakoribb kifogasolt paraméter az
arzén, vas, mangan, ammonium, illetve a szokasosnal magasabb mikrobaszam, hasonldéan az el6z6
évek eredményeihez. Kifogasoltsag, illetve nem megfeleldség esetén minden esetben elsd fokon
hatarozat formajaban megtortént a viz felhasznalasanak korlatozasa, a vizmindség-javitd
intézkedésekre kotelezés, illetve a vizfelhasznalas felfiiggesztése.

A NEBIH a boraszati termékek és az egyéb alkoholos italok ellendrzése soran 2015-ben 3.639 db
helyszini ellendrzést végezett, 2.183 termékbdl vett mintat, tovabbi 1456 egyéb adminisztrativ
ellendrzést folytatott.

A Dboraszati lizemek miikodési engedélyeinek kiadasaval kapcsolatos feladatok (helyszini szemlék,
hianypotlasok elrendelése, szakhatdsagi hozzajarulasok beszerzése, hatarozat elkészitése) realizalasa
soran boraszati feliigyeldink 269 esetben végeztek adminisztrativ ellen6rzést. Az Eurdpai
Mezbégazdasagi Garancia Alapbdl a boraszati gépek, technologiai berendezések beszerzéséhez a 2011.
évtdl igényelhetd tamogatasrol szolo, 83/2011. (VI 31.) VM rendelet szerinti szakmai igazolashoz
sziikséges ellendrzés 798 esetben tortént. 389 kiilfoldrél szdrmazd bordszati termék adminisztrativ
ellendrzését végezték el az eredetigazolasok kiadasa céljabol. 2015. évben 13460 tétel boraszati
termék esetében igényeltek a bortermeldk, eldallitok, forgalmazok forgalomba hozatali engedélyt, igy
a megndvekedett szamu eldzetes, a forgalomba hozatalt megel6zd ellendrzéseknek kdszonhetden
csokkent a kereskedelmi forgalomba keriil6 borok élelmiszerbiztonsagi kockazata is.

A kiadott forgalomba hozatali engedélyek szama folyamatos ndvekedést mutat 2012-6ta. 2015. évben
1,3%-kal nétt az el6z6 évhez képest.

A forgalomba hozatalt megelé6z6en 602 esetben allapitott meg kifogast (136.132,59 hl boraszati
termék) a hatosag. Ez a kifogasolasi arany, jelentds novekedést mutat az el6z6 évhez képest. A
novekedés koszonhetd a 2014-es kedvezdtlen évjarati viszonyoknak, melynek kovetkeztében a gyenge
mindseégl alapanyagbol késziilt termékek esetében az érzékszervi kifogasok szama jelentdsen nott.

A forgalomba hozatalt kdvetoen vett ellendrzési bormintak koziil 252 tétel esetében inditott eljarast a
hatosag. Az ellendrzések soran feltart kifogasok szdma az Osszes ellendrzés szamhoz viszonyitva
2015. évben 1%-os novekedést mutat 2014 évhez képest. A NEBIH Boraszati Hatosagi laboratériuma
2015-ben Osszességében 15.643 db bor és alkoholos ital mintajat vizsgalta meg kozel 300.000
vizsgalati paraméterre kiterjedden. Az 0sszes megvizsgalt mintak szama 3%-os csokkenést mutat az
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el6z6 évhez képest. Ebben az esetben is a csdkkenés hatterében a 2014. évi sziireti sz0l6émennyiségek
¢s mindségek csokkenése all.

Boraszati termékek exportja vonatkozasaban 39 kiilonb6z6 3. orszagba torténd kiszallitassal
kapcsolatban torténtek ellendrzések. A kiadott mindségi tanusitvanyok szama 3.395 db (37.775 hl
termék) volt 2015-ben, ez a kordbbi évhez képest (2014-ben 3.532 db 45 141,84 hl termék) 4%-0s
csokkenést mutat. Ezen csokkenés oka, szintén a korabbi nem kedvezd évjarat.

A kereskedelmi forgalomban tapasztalt nem megfelelések esetében a boraszati hatosag Osszesen
2.566.390 Ft vizsgalati dij megfizetésére kotelezte a feleldsoket, és értesitette az illetékes elséfoku
hatosagot (megyei kormanyhivatal), hogy a kifogasolt mindségii, kiszerelési, illetve el6zetes
mindsités nélkiili termékek arusitasaért, illetve forgalmazasaért alkalmazzak a jogszabalyban eldirt
szankciokat. A hamisitott bor eldallitasa, valamint az ellenérzések soran feltart sulyos élelmiszer-
higiéniai hianyossagok, tovabba a boraszati termék eldallitasahoz meg nem engedett anyag tarolasa és
egyéb jogsértések miatt 3 {izem ideiglenes bezarasat rendelte el a hatosag.

A NEBIH az EU WineDB programja szerint késziilt autentikus borokhoz 60 sz6l6mintat vett, és a
beldliik készitett borok izotoparany-vizsgalataival hozzajarult az EU-Boradatbank Magyarorszagra
vonatkoz6 adatbazisanak kialakitasahoz.

A NEBIH julius végén, az elsé nemzetkozi hirek megjelenését kovetéen haladéktalanul és soron kiviil
megkezdte az olasz borhamisitasi botranyban érintett cégektol szarmazo, hazankba importalt készletek
ellendrzését és elrendelte kozel 50 ezer hl olasz bor zarolasat. Ezzel parhuzamosan azonnali hivatalos
tajékoztatast kért az illetékes olasz bordszati hatosagtol, valamint a mintakat vizsgalo laboratériumtol
is. Felvette az olasz tarshatdsagokkal, laboratériummal illetetve az olasz Nagykovetséggel is a
kapcsolatot. Augusztus 5-én magas szintii szakmai egyeztetés zajlott le az olasz hatésagok és az FM-
NEBIH delegacié kozott, melynek eredményeként a magyar hatosag wjabb levélben fordult az olasz
hatdsaghoz igen részletes tajékoztatast kérve az tigyekkel kapcsolatban. Az olasz hatosagtol — mintegy
harom hoénap varakozast kovetéen — megérkezett a zarolt termékek nyomon-kovethetdségével
kapcsolatos visszaigazolas, egyuttal biztositottdk hazankat arr6l is, hogy a hamisitisi és a
nyomonkdvetési hianyossagokkal érintett boraszati lizemek teriiletérdl a jogszabalyi eldirasoknak nem
megfeleld boraszati termék nem keriilhetett ki. Ezt kovetden a magyar élelmiszerlanc-biztonsagi
hatosag megkezdte a zarolt tételek tételes Osszevetését az olasz hatosagtol kapott dokumentaciokban
szereplo informaciokkal, valamint azt is vizsgalta, hogy a termékek az eltelt id6 alatt nem szenvedtek-
e olyan karosodast, amely a forgalomba keriilés akadalya lehetne. A vizsgalatok eredményeképpen a
NEBIH nem talalt a borokkal kapcsolatosan kifogast és a tételek zarolasat folyamatosan elkezdte
feloldani. A kordbban zarolt tételek nyomonkovethetdsége biztositott és mindségiik is megfeleld volt.
A hazéankba érkezo 1édig boraszati termékek mindsége az utdbbi évek szigor hatdsagi ellendrzéseinek
kdszonhetden javult,

Az élelmiszer GMO monitoring vizsgalatok keretében 2015. évben 293 élelmiszerminta analizisét
végezte el a NEBIH laboratoriuma. A mintak megoszlasa: 152 db széjatartalmi minta, 79 db kukoricat
tartalmaz6 minta, 38 db rizsminta, 15 db lenmag minta és 9 db egyéb élelmiszer (burgonya, ananasz,
papaya, avokado).

A szbja tartalmi mintakbol 89 db bizonyult negativnak (58,5%). A 63 GM pozitiv szdjaminta minden
esetben 0,1% alatti GMO tartalom alatt volt. A laboratorium 79 db kukoricat tartalmazo mintanal egy
esetben mutatott ki 0,1% alatti GMO tartalmat. A rizs, len és egyéb mintak minden esetben negativnak
bizonyultak.

152 79 38 15 9
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89 (58,5%) 78 (99%) 38 (100%) 15 (100%) 9
63 (41,5%) 1 (1%) 0 0 0
0,9% folott 0 0 = - -
0 0 : : :
63 1 : : :

11. tablazat: Elelmiszer GMO monitoring vizsgalatok 2015-ben

A monitoring vizsgalatokon kiviil, kiemelt vizsgalatok keretében 21 féle gabonagolyé GMO vizsgalata
tortént meg, ahol minden vizsgalt mintat negativnak bizonyult. A kiemelt vizsgalatok adatait a tablazat
nem tartalmazza.

A vetomagok GMO szennyezettségének rendszeres ellendrzése az import és hazai forgalmazasu
tételek esetében egyarant kiemelt feladat volt.

GMO sztirévizsgalattal 953 db mintat ellenérzott a NEBIH laboratoriuma, ebbdl 32 db minta esetében
volt kimutathaté szennyezettség. Kereskedelmi forgalomba szant GMO szennyezett vetomag tétel az
el6z6 harom évhez hasonléan 2015-ben sem kertilt elvetésre.
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31. dbra: Az elmilt 4 év vetdmag GMO ellendrzései

A takarmany GMO monitoring vizsgalatok keretében 90 db takarmanyminta analizisét végezte el a
laboratorium. A mintdk megoszlasa: 36 db kukorica takarmanyminta, 28 db szo6ja takarmanyminta, 20
db keverék takarmanyminta, 2 db repceminta és 4 db egyéb takarmanyminta (btiza, arpa, tritikalé,
rizs).

A 36 db kukorica takarmanyminta minden esetben negativnak bizonyult (1db kukorica
takarmanymintaban talaltunk Roundup Ready® széja szennyezést).

A 28 db szoja takarmanymintakbol 6 db bizonyult negativnak. A 22 db GMO pozitiv széjaminta GMO
tartalma 7 esetben 0,1% alatt volt, és 15 db pedig 0,9% felett tartalmazott GMO-t. A legtobb esetben a
pozitiv eredmény Roundup Ready®™ szoja jelenlétével magyarazhatd. A pozitiv mintakbol néhany
esetben még Roundup Ready™ 2 és MON87701 szbja eventek voltak kimutathatoak.
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A 20 db keverék takarmdnymintabdl egy minta kivételével minden esetben kimutathatoé volt GMO. 1
db mintdnal a GMO tartalom 0,1% és 0,9% kozott volt, mig 18 db mintanal 0,9% feletti. A
szojamintakhoz hasonléan a mintak nagy részéb6l Roundup Ready™ szoja volt azonosithatd, de néhany
esetben Roundup Ready™ 2 és MON87701 eventek is megjelentek a keverékekben. A rendkiviili
vizsgalatnak szamitdo méhtapok a keverék takarmanyok kozott keriiltek vizsgalatra, mely mintak 0,9%
felett tartalmaztak GMO szoja és kukorica eventeket (Roundup Ready®, NK603, MON88017,
MON89034).

Az egyéb mintdk (buza, arpa, tritikdlé, rizs) minden esetben negativak voltak. A vizsgaltok
eredményeinek Osszefoglalasat a tablazat tartalmazza.

36 db 28 db 20 db 2 db 4 db
36 db (100%) 6db (21,5%) 1 db (5%) - 4 db (100 %)
- 22 db 19 db (95%) 2 do* -
(78,5%)
- 15 db 18 db - -
- - 1db - -
- 7 db - - -

12. tablazat: Takarmany GMO monitoring vizsgalatok 2015-ben

*A 2db repce mintabol kimutattuk a 35S promotert és NOS termindtort, de mivel a vizsgalat irdnya a
619//2011/EU rendeletben meghatarozott géntechnologiaval modositott eventek kimutatasara iranyult, igy a
pozitivitast magyarazo, EU-ban engedélyezett GMO event nem keriilt azonositasra.

A takarmany GMO monitoring tervnek megfeleléen 63 minta esetében kellett ellendrizni a
619//2011/EU rendeletben meghatarozott géntechnoldgiaval modositott eventek jelenlétét (LLP — low
level presence). A vizsgalt takarmany alapanyagok és keverék takarmanyok mindegyike LLP
negativnak bizonyult.

A NEBIH feladata a hataskorébe tartozo hatosagi feladatok megyei korméanyhivatalok és a jarasi
hivatalok altal torténo ellatasanak feliigyelete és feliilvizsgalata.

Emellett a NEBIH gondoskodik a Kolcsonds Megfeleltetés keretében tervezett ellendrzések
végrehajtasanak szakmai felligyeletérol és ellatja az Okoldgiai tanusitd szervezetek elismerését,
ellendrzését és feliigyeletét is.

A feliilvizsgalatok szakteriileti ellenérzések, illetve auditok formajaban torténnek.

A NEBIH feliilvizsgalati rendszere 2013. december 9-ét61 MSZ EN 9001:2009 szabvany szerint
tanusitott, figyelembe véve az ISO 19011:2011 Utmutaté iranyelveit is.

Az éves Feliilvizsgalati program 0Osszeallitasat egy koriilbeliil egy honapos tervezési folyamat el6zi
meg, amelynek keretében azonositasra keriilnek a kockazati tényezok, majd kockazatelemzéssel
meghatarozasra keriil, hogy mely tényezOk esetében sziikséges kockazatkezeld intézkedést bevezetni.
Bizonyos témakban jogszabaly irja eld az évenkénti feliilvizsgalat végrehajtasat. A tervezés soran
figyelembe veszik az FVO ellenérzések ajanlasait és a felsGvezetdi prioritasokat.

A tervezett 87 feliilvizsgalatbol 70-et végrehajtottak, 23 elmaradt és 6 adodott hozza év kdzben.
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B tervezett  mvégrehajtott feliilvizsgalatok

32. abra: 2015. évi feliilvizsgalatok teljesiilése igazgatosagok szerint

A program végrehajtasaban résztvevo tiz igazgatosag koziil 6t nem tudta elvégezni maradéktalanul az
¢év elején betervezett valamennyi feliilvizsgalatat. Egy igazgatdsag egy betervezett feliilvizsgalatot sem
tudott végrehajtani. Ennek okai a human erdéforras hidnyaban és mas, elére nem tervezett feladatok
felmeriilésében keresenddk (pl. terméktesztek, harmadik orszagi feliilvizsgalatok, hivatalos
kikiildetés). Esetenként azért valt sziikségessé egy-egy szakteriileti ellenérzés torlése, mert az eredeti
idépontrdl elhalasztott ellenérzést nem lehetett késObbi iddpontra tenni, mivel az adott megyei
korményhivatalnak abban a negyedévben mar volt egy masik betervezett szakteriileti ellendrzése vagy
auditja. Az élelmiszer eredetii megbetegedésekhez kotddo szakteriileti ellenérzés pedig azért maradt
el, mert 2015-ben nem tortént a feltételeknek megfelel6 esemény, amely az ellenérzés lefolytatasahoz
sziikséges lett volna.

A végrehajtas aranya javult az el6z6 év adataihoz képest: 2014-ben a betervezett feliilvizsgalatok
75%-a, 2015-ben 80%-a valosult meg.

Feliilvizsgalat tipusa Feliilvizsgalatot végzo szervezeti egység
Audit 11 Rendszerszervezési és Feliigyeleti Igazgatosag
Szaktertileti ellendrzés 59 7 Allategészségiigyi és Allatvédelmi Igazgatosag
4 Allattenyésztési Igazgatosag
5 Allatgyogyaszati Termékek Igazgatosiga
3 Boraszati és Alkoholos Italok Igazgatésag

13 |Elelmiszer- és Takarmanybiztonsagi Igazgatosag
Foldmiivelésiigyi Igazgatosag

5 INOvénytermesztési és Kertészeti Igazgatosag

17 INOvény-, Talaj- és Agrarkornyezet-védelmi
Igazgatdsag

ol

Osszesen 70

13. tablazat: 2015-ben végzett feliilvizsgalatok
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A NEBIH 2015. évre 80 szakteriileti ellendrzés végrehajtasat tervezte, amelyb6l 59 valosult meg.

Allategészségiigy, Allatvédelem
Allattenyésztés

Allatgydgydszati termékek

Elelmiszer, takarmany
Novény, talaj
Novénytermesztés, kertészet
Erdészet

Foldmdvelés

0 5 10 15 20

M tervezett végrehajtott fellilvizsgalatok

33. abra: A tervezett és végrehajtott ellendrzések szama agazatonként

A vizsgalatok kitértek szamos szakteriileti hatdsagi ellendrzés feliilvizsgalatara.

A szakteriileti ellen6rzésekb6l megallapithatd, hogy a 1étesitmények és termékek hatosagi ellenérzése
a NEBIH 4ltal kiadott egységes, kockazatbecslésen alapulé éves 1étesitményellendrzési és monitoring
terv alapjan zajlik. Az ellendrok egységes szakmai ismereteit a kozponti képzési rendszer és a kiadott
szakmai Gtmutatok biztositjak.

Altaldnossagban megéllapithatd, hogy a hatosagi ellendrzések iigyfélbarat modon zajlottak, az
ellendrok felkésziilten érkeztek az ellendrzés helyszinére, eljarasuk soran az eléirasoknak megfelelden
jartak el, komplexen nézve az egész folyamatot.

Jo gyakorlat, hogy az iigyfél terheinek csokkentése érdekében az ellendrzéseket a jarasi és megyei
kollegak egy idore iitemezik (megyei és a vagohidat feliigyel0 hatosagi allatorvos), és arra is egyre
tobb esetben van példa, hogy tarshatosagként mikddnek egyiitt (hegybird és boraszati feliigyel?).

A vizsgalt terlileteken a monitoring terv teljesiilt, oly modon, hogy néhany esetben sziikség volt a
mintavételek éven beliili atiitemezésére.

A dokumentacio kezelésében és az azt kovetd eljarasban azonban eldfordult tobb olyan helytelen
gyakorlat, amely nem felelt meg a jogszabalyi elGirasnak. Sok hianyossagot allapitottak meg a
hatosagi ellenérzési jegyz6konyvek kitoltésében. Arra is volt példa, hogy az ellenérok nem észlelték a
nem megfelelést, illetve a probléma észlelése esetén nem tették meg a sziikséges intézkedéseket
(irasbeli figyelmeztetés-, a hianyossag jegyzokonyvben torténd emlitésének hianya, nem megengedett
méltanyossag alkalmazasa).

A feliillvizsgaltak elmondasa alapjan a jarasi és megyei atszervezések kovetkeztében a hatdsagi
feladatok ellatasara nagyon kevesen vannak mind jarasi, mind pedig megyei szinten. Bar egyes
szakteriileteken magas mindségli szakmai munkavégzés folyik, a szakemberhiany miatt jelentds a
hatarido tallépés.

A NEBIH az éléallat-kereskedelemhez kapcsolodé feliigyeleti és nyomonkovetési intézkedések
kapcsan 2 szakteriileti ellendrzést hajtott végre a megyei kormanyhivatalok feliigyelete ald tartozo
allategészségligyi hatarkirendeltségeken (Roszke, Budapest Liszt Ferenc Nemzetkozi Repiil6tér).
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A NEBIH 2 éves intervallumban (2015-2016.) tervezte Magyarorszag allategészségiigyi
hatarallomésainak ellenérzését az allategészségligyi ellendrzésre koteles €16 allatok és termékek
szallitasara és ellendrzésére vonatkozo elbirasok feliigyeletével kapcsolatos hatosagi gyakorlat
vizsgalatira iranyuléan. A 2015. évben a Budapest Liszt Ferenc Nemzetkézi Repiilotér Allat-
egészségiigyi Hatardllomasa és a szerb-magyar hatarszakaszon 16vé Roszke Allat-egészségiigyi
Hatarkirendeltségének ellenérzése valosult meg.

Allati melléktermék témakorben a Bacs-Kiskun Megyei Kormanyhivatal Elelmiszerlanc-biztonsagi,
Novény- és Talajvédelmi Féosztalyan keriilt sor kdzponti szakteriileti ellendrzésre, kiilonds tekintettel
az allati melléktermékeket feldolgozo lizemek és a tagallami beszallitaisok nyomonkovetési
rendszerének ellendrzésére vonatkozéan. A Borsod-Abatj-Zemplén megyét érint ellendrzés nem
valosult meg, mivel a megjelolt idépontban egy Unids ellendrzés is zajlott a megyében.

Az év folyaman az Europai Bizottsag auditald és ellendrzo szerve (FVO), valamint t6bb harmadik
orszag hatosaga (Vamunio, Kinai Népkoztarsasdg, Tajvan, USA) hajtott végre auditokat az
engedélykoteles élelmiszer-eldallito 1étesitményekben, mely 38 [étesitményt érintett.

Az ASZ a kozponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazdalkodasanak ellenérzése
soran vizsgalta a NEBIH 2008-2013. kozotti tevékenységét.

A pénziigy és a vagyongazdilkodas legtobb dimenzidjat szabalyszeriinek itélte az ASZ, illetve
értékelte a javulo tendenciakat. A NEBIH gondossagat, munkatarsai precizitasat bizonyitotta, hogy a
vizsgalat targyat képezo hosszll idészak ellenére az ellendrzéshez sziikséges dokumentacié minden
évre naprakészen az ASZ rendelkezésre allt.

Természetesen a jelentés kitér a hianyossagokra is, hiszen a folyamatosan valtozo jogszabalyok és a
gyakori szervezeti valtozasok kozott nem jutott mindig elegendd személyi erdforras a napi miikodés
mellett, belsd eljarasrendjeiket, kontrolljainkat aktualizalni. Ugyanakkor az ASZ helyszini ellendrzés
soran, az ellenérok hasznos kérdései, iranymutatasai €s tapasztalatai alapjan, még a jelentéstervezet
megismerése elott mod nyilt egyes belso eljarasok korrigalasara.

A NEBIH a megallapitasok jelentds részének korrigalast mér a vizsgalat idétartama alatt megkezdte;
célja a tovabbiakban, hogy a még fennmaradé kisebb hianyossagokat — példaul a
teljesitményellendrzés kapcsan megfogalmazott javaslatot — is kezelje.

A feliilvizsgalat két tanusitod szervezet altal végzett mintavételek végrehajtasara terjedt ki. A tanusitd
szervezetek a mintavételeiket a NEBIH altal kiadott Mintavételi Utmutaté és a sajat mindségiranyitasi
rendszeriik eljarasi dokumentumai szerint végzik. Altalanossagban elmondhaté, hogy a Mintavételi
Utmutato értelmezése, betartasa nehézségekbe titkozik, ezért annak felillvizsgalata varhato a NEBIH
részEérél. A tanusito szervek altal végrehajtott mintavételek szama az eléirtnak megfeleld, azonban az
ellen6rok megfeleld gyakorlatszerzéséhez nem elegendo.

A vizsgalat nem megfeleloséget tart fel a mintavételre kijeldlt személy kompetenciaja, valamint a
hianyzé mintavételi gyakorlat tekintetében. Nem minden estben allt rendelkezésre mintavételi eszk6z
a gyanu alapjan, illetve a kockazatbecslési terv alapjan végzendd mintavételhez. Egy alkalommal a
mintavétel nem a kovetelményeknek megfelelden tortént.

Megallapitasra keriilt, hogy egyes esetekben a kockazatbecslési terv alapjan végzendd mintavételre,
illetve a gyanu alapjan torténé mintavételre az ellendrok nincsenek felkésziilve, tovabba a megfeleld
szakiranyu végzettség hianya nem teszi lehet6veé az esetleges jogszabalysértd gyakorlat feltarasat, a
sziikséges intézkedések megtételét, illetve befolyasolhatja a mintavétel eredményességét.

A 2014. évi éves feliilvizsgalat kovetkezményeként a NEBIH a tanusité szervezet kereskedelemmel
kapcsolatos ellendrzési és tanusitasi tevékenységét 60 napra felfiiggesztette, az 6ko termékek nyomon
kovetésének nem megfeleld ellenérzése miatt, egyuttal a nem megfeleléségek javitasara kotelezte. A
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felfiiggesztési id6 lejartat kovetden, a NEBIH soron kiviili auditot szervezett annak megallapitésa
céljabol, hogy a tanusito szervezet megtette-e a helyesbitd intézkedéseket.

A vizsgalat megallapitotta, hogy a tanUsitd szervezet az eldirt javitd intézkedéseket végrehajtotta,
megfeleléen dokumentalt eljardsokat hozott létre az Gkologiai eredet igazoldsa céljabol elvégzett
nyomonkdvetési vizsgalatra vonatkozoan, a kereskedelemmel foglalkozé ligyfelei esetén. A tanusitd
szervezet megfelelden vizsgalta a nyomonkdvethetOséget. Egy beszallitd esetében a nem
megfeleloséget feltarta, és megfeleld intézkedést hozott. A helyszini ellendrzés soran a tanusitd
szervezet megfelelden vizsgalta az Okoldgiai eredet igazolhatosagat a beszallitéi tantsitvanyok
vizsgalatan keresztiil. Az alkalmazott eljaras megfelel a sajat el6ir6 dokumentumaban szerepeltetetett
eléirasoknak.

A tanusitd szervezet a rendszerjavitd intézkedéseket kovetden ismét megfeleloen képes ellatni a
kereskedelemmel foglalkozd partnereinek ellendrzését és tanusitasat.

2015-ben harom megyei kormanyhivatalnal keriilt sor a Kolcsonds Megfeleltetés ellendrzési
rendszerének éves feliilvizsgalatara a ,,Vizek mezogazdasagi eredetii nitratszennyezéssel szembeni
védelme” és a ,,Novényvédd-szerek kezelése, felhasznalasa™ targyaban.

Az ellendrzott megyékben jol szervezett és felépitett ellendrzési rendszer miikodik. A feladatellatas
megfeleléen koordinalt. Az ellenérok szama elegendd, szakiranya végzettségik megfeleld, a
feladatellatassal kapcsolatos képzések biztositottak. A hivatalok gépkocsidllominya ¢és az
ellendrzéshez sziikséges eszkozok rendelkezésre allnak, egy megye kivételével, ahol a szines
nyomtatas feltételei nem adottak.

2015-t61 az MVH kezdeményezése alapjan az MDM rendszerben megtalalhat6 elektronikus térképeket
hasznaljak az ellenérok (korabban kozpontilag kinyomtatva kaptdk meg ezeket). A térképek a
jegyzOkonyv generalasaval egy idoben keriilnek at az MDM-b6l a KM szakrendszerbe, ami sok id6t
vesz igénybe. A két rendszer kozotti kommunikaciot VPN kapcsolat biztositja, amelynek a pillanatnyi
kimaradasa a jegyzokonyv-generdlds megszakadasat okozza. Mivel az MDM-be késve keriiltek
feltoltésre a térképi allomanyok, 2015-ben egy honappal késébb tudtak megkezdeni az ellenérzéseket.
A kinyomtatott blokktérképeken a domborzati viszonyokat szemléltetd szinek kozott kicsi a
kiilonbség, ezért nehéz elkiiloniteni a kiilonb6zo lejtést teriileteket.

Az ellendrzési rendszer hatékonyabbd tétele érdekében sziikség van a térképek generalasanak
gyorsitasara, valamint a térképeken hangstlyosabb szinek hasznalatara.

Nem megfelelOséget két teriileten tart fel az audit. Egyrészt az ellendr a helyszini ellenérzés soran a
parcellak megtekintésére vonatkozo kotelezettségnek nem teljes koriien tett eleget, masrész nem keriilt
sor a tartalék helyszini ellen6rok kijellésére.

Altalanossagban megallapithatd, hogy a Kolcsonds Megfeleltetés rendszere kellen résztelesen
szabalyozott, amelynek eldirasait a megyei kormanyhivatalok teljesitik.

A 2015-6s év folyaman hat szakteriilet (talajvédelem, biolizemanyag-termelés, allati melléktermékek,
¢lelmiszer, takarmany, jarvanyligy) hatosagi folyamatainak felmérésére keriilt sor, amelyek alkalmaval
az elektronizaltsag fokat térképezték fel.

A hat audit soran Osszesen 227 hatosagi folyamat elemzése tortént meg. A hatdsagi eljarasok
értékelése hatfokozatu skalan zajlott, attol fiiggden, hogy mennyire elektronizalt az adott folyamat.
Megallapitasra keriilt, hogy a hatosagi folyamatok elektronizaltsagi szintje altalanossagban rendkiviil
alacsony. A 0. és az 5. szinten all6 folyamatot az auditok nem tartak fel.

A szakmai munkét tobbféle elektronikus rendszer tamogatja (AIR, BIO alkalmazis, OAIR, KM
Szakrendszer, MEBER, TRACES, RASFF, ADNS, OIE WAHIS, EU pénziigyi jelentésformainak
rendszere). Ezek a rendszerek - a BIO alkalmazas kivételével - a hatdsag bels6 folyamatait tamogatjak,
ez azonban nem eredményezi az ligyféli oldal elektronizaltsagat.

A 4. szintii elektronizaltsagot az ETDR-be (Epitésiigyi hatosagi engedélyezési eljarasokat Tamogato
elektronikus Dokumentéacios Rendszer) tartozo folyamatok testesitik meg.
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A boraszati hatosag 2012. évi rendszerauditja utan a 2015-ben elvégzett nyomonkdveté audit azt
vizsgalata, hogy a boraszati hat6sag milyen intézkedéseket tett a 2012. évi audit soran feltart, 18
témakorben Osszefoglalt hianyossagok, nem megfeleléségek vonatkozasaban.

A 2012. évi auditot kovetden a bordszati hatésag készitett intézkedési tervet. A nyomonkdvetés arra a
folyamatra iranyult, amellyel az igazgatésag az intézkedési tervben foglaltak végrehajtasat
modszeresen koveti €s szamon kéri. Az utdellendrzés megallapitasa szerint az audit a vizsgalt 18
témakorbdl csak kettd olyat talalt, amivel kapcsolatban nem tortént elérelépés. Tovabbra is sziikség
van jogszabaly/jogi szabalyozo6 eszk6z mddositasara, informatikai fejlesztésre.
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RASFF

Az EU tagallamokban mitkddo élelmiszer- és a takarmanybiztonsagi riasztasi rendszer (RASFF, Rapid
Alert System for Food and Feed) kijelolt nemzeti kapcsolattartdja a NEBIH. A NEBIH honlapjan
folyamatosan, hetente frissiil az 1j RASFF {igyek magyar nyelvii adatbazisa, megtalalhatok a RASFF
éves jelentések, informdciok jelennek meg egyes kiemelt magyar vonatkozastu esetekkel
kapcsolatosan.

A briisszeli RASFF kozpont 2015-ben 6sszesen 2.961 eredeti bejelentést tovabbitott a tagallamoknak,
melyek kozott 743 a riasztds, 378 az informdciods jelentés nyomon kdvetésre, 473 a figyelemfelhivo
informacios jelentés és 1367 a hatar-visszautasitas volt. A bejelentéseken tilmenden 41 hir is érkezett.
A 2015. évi bejelentésekbol 88% (2.606) vonatkozott élelmiszerekre, 7% (205) takarmanyokra és 5%
(150) élelmiszerrel érintkez6 anyagokra. Az ¢élelmiszerekkel kapcsolatos EU-bejelentések
leggyakoribb oka a patogén mikroorganizmusok jelenléte, valamint a megengedettnél magasabb
mikotoxin szint volt. Tovabbi nagyobb szamu bejelentést tett sziikségessé a novényvéddszer-
maradékokkal, nehézfémekkel (a legtobb esetben higannyal, ritkabban kadmiummal) szennyezett
¢lelmiszerek észlelése, valamint jelentOsnek mondhaté az élelmiszer adalékok és szinezékek,
allergének, idegen (szennyezd) anyag és nem megfeleld dsszetétel miatt tett bejelentések szama is.

Magyar vonatkozasu tigy 2015-ben 86 volt, ami az el6z6 évihez képest 25%-os csokkenést jelentett
(2014, 114 eset). 2015-ben a RASFF-ban jelentett 26 magyar szarmazasu termékre vonatkozo kifogas
koziil 1 esetben a termék harmadik orszagbol szarmazott, illetve a 9 magyar bejelentésbdl harom volt
magyar Szarmazasu termék miatti. 2015-ben Osszesen 72 élelmiszerrel, 4 takarmdnnyal és 10
¢lelmiszerrel érintkezé anyagokkal kapcsolatos magyar RASFF {igy volt.
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34. abra: Magyar vonatkozasti RASFF tigyek (2014, 2015)

Egy magyar vonatkozasuva valt élelmiszerrel kapcsolatos bejelentést a roman hatosag késébb
visszavont. A legtobb hazai iigy szennyezett gyiimolcsokkel és zoldségekkel volt kapcsolatos (14 eset,
16,5%). Novényvéddszer-maradékot, patogén mikroorganizmusokat (norovirus, Clostridium
botulinum), nehézfémeket és mikotoxinokat mutattak ki a forgalmazott gylimélcsokben és
z0ldségekben. A masodik legnagyobb csoportot a gabona és péksiitemények csoportja jelentette (11
eset, 12,9%). Itt leggyakrabban a bioszennyez6k (atropin), a mikotoxinok (DON, fumonizinek,
aflatoxinok) és az allergének (jeldlési hiba) okoztak problémat. A harmadik leggyakrabban kifogasolt
termékcsoportba az élelmiszerrel érintkez6 anyagok keriiltek (10 eset, 11,8%). Ebben a
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termékcsoportban a leggyakoribb kifogast a primer aromas aminok és nehézfémek kioldodésa
jelentette. A kiilonleges taplalkozési célu élelmiszerek, étrend-kiegészitok és dusitott élelmiszerek 9
esettel (10,6%-kal) szerepeltek (6sszetételi problémak, 0j élelmiszer és nehézfém jelenléte).

2015-ben riasztasként 39, tajékoztatasként 29, hatar-visszautasitasként 5 bejelentés érkezett, mig hir
formajaban a NEBIH 3 esetben kapott értesitést a Bizottsagtol. A magyar hatosag 4 riasztast, 2
tajékoztatast és 3 hatar-visszautasitast jelentett be. Kétoldalu (bilateralis) megkereséssel 11 iigyben
fordult valamely tagallam hazankhoz vagy Magyarorszag mas tagallamhoz.

Kapcsolattartas az Europai Elelmiszerbiztonsagi Hatosaggal (EFSA)

Az Eurdpai Elelmiszerbiztonsagi Hatosag (EFSA) az élelmiszerlanc kockézatainak értékelésére és
kommunikalasara létrehozott, az Eurdpai Bizottsagtol, az Europai Parlamenttdl és a tagallamoktol
fiiggetlen, eurdpai unios koltségvetésbol finanszirozott szervezet. A NEBIH az EFSA hivatalosan
kijelolt hazai partnerintézménye az EFSA ,Focal Point” halézatdban, melynek atfogé feladata a
tudomanyos informaciocsere tdmogatasa az EFSA és a hazai intézmények, szakemberek kozott. A
halozat feladatainak ellatasa keretében a NEBIH tobbek kozott frissitette (intézmények torlése, Gj
intézet nevesitése) az EFSA Art36 listajat a hazai intézmények vonatkozasaban, az EFSA tudomanyos
tevékenységérol, kiirt palyazatairol, konzultacioirol folyamatosan tdjékoztatta a hazai szakembereket,
konferenciat szervezett az EFSA tamogatasaval és kozremiikodésével.

Az Eurdpai Bizottsag a szakteriiletek egyre szélesebb korébol mar az EFSA-n keresztiil kéri be a
munkajahoz sziikséges tagorszagi adatokat. Ezek koziil a ndvényvéddszer-maradékokra és a kémiai
anyagokra vonatkoz6 laboratoriumi mérési adatokat a NEBIH szolgéltatja, az EFSA altal megadott és
megkdvetelt formai kovetelményeknek megfelelden.
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