EUROPAI BIZOTTSAG

Orsza ilés Hi I
zaggyules Hivatala Briisszel, 9.3.2017

Iroményszam: H I.{ 024 ‘ S C(2017) 1560 final

Erkezett: 2017 MARL 22, Dr. KOVER Ldszl6
az Orszdggyiilés elnoke
Kossuth Lajos tér 1-3.
HU - 1357 BUDAPEST

Tisztelt Elnok Ur!

A Bizottsdg koszonettel vette az Orszdggyiilés indokolt véleményét az egy harmadik
orszdgbeli dllampolgdr vagy egy hontalan személy dltal a tagdllamok egyikében benyijtoit
nemzetkozi védelem irdnti kérelem megvizsgdldsdért felelGs tagdllam meghatdrozdsdra
vonatkozd feltételek és eljdrdsi szabdlyok megdllapitdsdrol szolo rendelettervezetrdl
(dtdolgozds) {COM (2016) 270 final} (a tovdbbiakban: a dublini javaslat).

2016 dprilisdiban a Bizottsdg ,.A kizds eurdpai menekiiltiigyi rendszer reformja és az
Eurdpdba jutds legdlis lehetdségeinek javitdsa felé” cimii kozleményében' meghatdrozta a
kozos eurdpai menekiiltiigyi rendszer strukturdlis reformjdnak prioritdsait, majd 2016. mdjus
4-én, illetve 2016. julius 13-dn két javaslatcsomagot terjesztett el6 a kozds eurdpai
menekiltiigyi rendszer reformja érdekében. A véleményben emlitett javaslal az elsé
Jjogalkotdsi intézkedéscsomag2 részét képezi, és célja az, hogy humdnusabb, méltinyosabb és
dtfogobb eurdpai menekiiltiigyi politikat alakitson ki, a migrdcié hiteles és fenntarthato
mddon valo kezelése mellett.

A Bizottsdg sajndlattal értesiil arrdl, hogy az Orszdggyiilés véleménye szerint a javaslat nem
felel meg a szubszidiaritds elvének. A hatdlyos Dublin IIl. Rendelet dtdolgozdsdra irdnyuld
Javaslat célja, hogy méltanyosabb, hatékonyabb és fenntarthatobb rendszert biztositson a
menedékjog irdnti kérelem vizsgdlatdért felelGs tagdllam meghatdrozdsdra, fenntartva azt a
meglévd alapelvet, amely szerint a menedékkéréknek — amennyiben nincsenek mdsutt
csalddiagjaik — a beutazdsuk szerinti elsé dllamban kell menedékjogot kérniiik. A javaslat vj
korrekcios mechanizmust vezet be annak biztositdsa érdekében, hogy egy tagdllamnak se
kelljen egyediil megbirkdznia a menekiiltiigyi rendszerére nehezedd ardnytalan nyomdssal, és
hogy garantdlja ilyen esetekben az EU-n belil a szolidaritdst és a méltdnyos
feleldsségmegosztdst.

' COM(2016) 197 final.
2 COM(2016) 270, 271 és 272 final.



A migrdnsok és menedékkérék 2015-ben tapasztalt jelentds mériékii, ellendrizetlen
bedramldsa napvildgra hozta a jelenlegi dublini rendszer kialakitdsdnak és végrehajtdsanak
strukturdlis gyengeségeit. A jelenlegi szabdlyok értelmében az elsé szabdlytalan hatdratlépés
szerinti tagdllamokra ardnytalanul nagy teher nehezedik, amint erre a 2015-es események is
ravildgitottak, amelyeknek a kivetkezményei 2017-ben is fenndllnak.

Unids fellépésre van sziikség ahhoz, hogy megvaldsithaté legyen a tagdllamok kozotti
méltanyos felelGsség-megoszids azdltal, hogy az ardnytalan terhet viseld tagdllamokat
mentesitik, és e terhet megosztjdk a t6bbi tagdllam kozott. A javaslat célja tovdbbd a dublini
rendszer megfeleld alkalmazdsdnak biztositdsa vdlsagok idején, valamint a harmadik
orszdgbeli dllampolgdrok tagdllamok kizotti szabdlytalan tovdbbutazdsdnak kezelése, ezek
Jellegiikbdl adddéan hatdron dtnyilé problémdk. Egyértelmil, hogy az egyes tagdllamok dlial
hozott vagy bilaterdlis intézkedések nem tudjdk kielégitéen megvdlaszolni a kozés
problémdval kapcsolatos kozos unios megkozelités iranti igényt.

A dublini rendszert tehdt csak unids szinten lehet médositani és javitani. A Bizottsdg meg van
gydzddve arrdl, hogy a javaslat szitkséges és ardnyos egy fenntarthaté és méltanyos kozos
eurdpai menekiiltiigyi rendszer biztositdsa tekintetében, valamint megfelel a szubszidiaritds
elvének. A Bizottsdg a mellékletben résziletesebb magyardzatot is nyiijt errdl.

A Bizottsdg egyetért azzal, hogy a dublini rendszer feliilvizsgdlata csupdn egy a migrdcio
hatékonyabb kezeléséhez sziikséges szdmos intézkedés koziil, amelyeknek megvalésitdsa
Jfolyamatban van annak érdekében, hogy — kiilondsen nagy nyomds esetén — kezelhetd legyen
a migrdcid. E tekintetben a Bizottsag fel szeretné hivni a figyelmet arra, hogy az unids
menekiiltiigyi  politikdnak a szolidaritds és a feleldsség tagallamok kozétti méltanyos
elosztdsdnak elvére épuld reformjdara irdnyuld javaslatokat az unids migrdciés politika
szélesebb korii reformjainak oOsszefiiggésében kell vizsgdlni, amelyek a kiilsé hatdrok
hatékonyabb védelmére és a hatékonyabb visszakiildési politikdra is kiterjednek. Az Eurdpai
Hatdr- és Partvédelmi Ugynikség létrehozdsdval jelentls erdfeszitésekre keriilt sor ez utobbi
célok érdekében.

2016. december 15-én az Eurdpai Tandcs a kovetkezd kivetkeztetésre jutott: ,, Tovdbbra is
kozos célunk a felelésségvdllalds és a szolidaritds elvének tényleges alkalmazdsa. A kozos
eurdpai menekiiltiigyi rendszer feliilvizsgdlata érdekében az elmult hénapokban kitarto
erdfeszitéseket tettiink, melyek nyomdn bizonyos teriileteken kizeledtek az dlldspontok, mds
teriileteken viszont tovdabbi munkdra van sziikség. Felkérjiik a Tandcsot, hogy e munkdra
épitve folytassa e folyamatot annak érdekében, hogy a soron kovetkezd elnokség ideje alatt

konszenzus jojjon létre az unids menekiltigyi politikdrdl.” A Bizottsdg teljes mértékben
tdmogatja e célt.

Az erre vonatkozo javaslatrdl jelenleg folyik az Eurdpai Parlament és a Tandcs dltal torténd
elfogaddsra irdnyulé rendes jogalkotdsi eljdrds.



A Bizottsdg reményét fejezi ki, hogy a vdlaszlevelében

Orszdggyiilés dltal felvetett aggdlyokra, és vdrakozdssal teki
elé.

ejtettek vdlaszt adnak az
a jovdbeni politikai pdrbeszéd

Tiszrelettel:




MELLEKLET

A Bizottsdg alaposan megvizsgdlta az Orszdggyiilés indokolt véleményében felvetett Osszes
kérdést, és komolyan veszi a javaslatnak a szubszidiaritds elvével valé Osszhangjaval
kapcsolatban kifejtett aggalyokat. A Bizottsdg az aldbbi magyardzatokkal szolgdl.

A jelenlegi helyzet strukturdlis hidnyossdgokat tdrt fel a dublini rendszerben. A Tandcs dltal
a gorogorszdgi és olaszorszdgi vdlsdghelyzet kezelése érdekében elfogadott dthelyezési
hatdrozatok’ 2017 szeptemberéig alkalmazandéak. Ez ideiglenes, egyszeri és sirgdsségi
megolddst nynjt az érintett két tagdllamban kialakult helyzetre, amelyek minden kordbbindl
nagyobb migrdcids dramldssal szembesiiltek, és amelyeket részben tehermentesiteni kellett
volna. A Bizotisdg folyamatosan beszdmol e hatdrozatok végrehajtdsdrdl — a legutobbi ilyen
dokumentum az dthelyezésrdl és dttelepitésérdl szolo, 2016. november 9-i nyolcadik jelentés
{COM(2016) 791 final).

Tekintettel arra, hogy a menedékkérGk szdma nagyon egyeletleniil oszlik meg a tagdllamok
kozott és a dublini rendszer dsszességében alacsony hatékonysdgu megolddsokkal szolgal, a
Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a jelenlegi dublini rendszer mdr nem tarthato
fenn. A Dublini Rendelet dtdolgozdsdra irdnyuld javaslat e strukturdlis hidnyossdgokat
kikiiszobolG fejlesztéseket terjeszt eld, mindenekeltt a menedékkérdkért felelds tagdllam
meghatdrozdsdra szolgdlo, fenntarthatd és méltdnyos rendszer kialakitdsa révén. A Dublini
Rendelet alapelvei és a felelGs tagdllam meghatdrozdsdnak kritériumai nem vdltoznak,
azonban a javaslat egyszeriisiteni kivdnja a dublini eljdrdsokat, és Uj korrekcios céli
elosztdsi mechanizmust javasol arra az esefre, ha egy tagdllam menekiiltiigyi rendszerére
ardnytalan nyomds nehezedik, még mieldtt valsdghelyzet alakulna ki a tagdllamban. Az iy
mechanizmus miikodéséhez arra van sziikség, hogy egyértelmil szabdlyok legyenek hatdlyban
annak érdekében, hogy tehermentesithetd legyen az ardnytalan nyomdsnak kitett tagdllam, és
biztosithato legyen az dsszes tagdllamra kiterjedd, méltdnyos tehermegosztds. Ezért a
Javaslat szerint a korrekcios célu elosztdsi mechanizmus automatikusan miikddésbe lép
akkor, ha egy tagdllamban a menedékkérGk szdma eléri a méltanyos elosztds szerint rd esé
rész 150 %-dt — e rész meghatdrozdsa a népességszam és a teljes brutté hazai termék (GDP)
alapjdn torténik majd. Mindkét kritérium figyelembe veszi a tagdllamok kapacitdsdt, mivel
tilkrdzik az integrdcios képességet és a szilkséges forrdsok biztositdsdnak képességér.

A javaslat jogalapja az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzédés (EUMSZ) 78. cikke (2)
bekezdésének e) pontja, amely szerint az Eurdpai Parlament és a Tandcs rendes jogalkotdsi
eljdrds keretében intézkedéseket dllapit meg egy kozés eurdpai menekiiltiigyi rendszer
létrehozdsa céljabil, amely tobbek kizétt magdban foglalja a menedékjog vagy kiegészitd
védelem irdnti kérelem elbirdidsdért felelds tagdllam meghatdrozdsdra vonatkozo
kritériumokat és eljdrdsokat. A jelenleg hatdlyos 604/2013/EU rendelethez (Dublin III
Rendelet) hasonléan az emlitett rendelt didolgozdsdra irdnyuld javaslat is e rendelkezésen
alapul. A javasolt elosztdsi mechanizmus azon mechanizmusok kiézé tartozik, amelyek
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A Tandcs (EU) 2015/1523 hatarozata (2015. szeptember 14.) és a Tanacs (EU) 2015/1601 hatarozata (2015.
szeptember 22.).



biztositick a felelGs tagdllam gyors meghatdrozdsdt, kiilonosen a menedékkérdk olyan
jelentds mértékii bedramldsa esetén, amely az egyes tagdllamot ardanytalanul nagy
nyomdsnak teszi ki. A mechanizmus tehdt osszhangban van a rendelet céljaval, amint ezl a
Dublin IIl. Rendelet és a javaslat (5) preambulumbekezdése egyardnt meghatdrozza, azaz
azzal, hogy lehetévé kell tenni a felelds tagdllam gyors meghatdrozdsat, hogy a nemzetkozi
védelem megaddsdra vonatkozé eljdrdshoz vald hatékony hozzdférés biztositott legyen, és a
nemzetkozi védelem irdnti kérelmekkel kapcsolatos gyors dontéshozatal ne kerilljon
veszélybe. Emellett az EUMSZ 78. cikke egyiitt értelmezendd annak 80. cikkével, amely
szerint az Unid politikdira, ezen beliil a menekiiltigyi politikdkra a szolidaritds és a
felelgsség tagdllamok kozotti méltdnyos elosztdsdnak elve az irdnyado, ideértve annak
pénziigyi vonatkozdsait is.

A javaslat a tagdllamok kozétti szolidaritds kifejezésének kiillonbozd  lehetdségeirdl
rendelkezik. Azon tagdllamoknak, amelyek egy adott évben tigy dontenek, hogy nem vesznek
részt az elosztdsi mechanizmusban, egyéb, pénziigyi eszkizok révén kell hozzdjdruldst
biztositaniuk. Az erre vonatkozéan meghatdrozott dsszeg rugalmas lehetdségként szolgdl arra
az esetre, ha egy tagdllam ideiglenesen nem képes részt venni a korrekcios célii elosztdsi
mechanizmusban. Az érintett tagdllam dltal az egyébként rd esé kérelmezdk szdma alapjdn
kérelmenként fizetendS szolidaritdsi hozzdjdrulds Osszegének ugyanakkor fedeznie kell a
menedékkérék befogaddsdnak tobb éves kiliségeit. A szamitds a menekilltek és menedékkérdk
befogaddsdnak azonnali koliségei mellett a menedékjogban részesild menedékkérdvel
kapesolatos hosszabb tdvii kiaddsokat — igy pl. az oktatdsi és egészségiigyi intézmények,
valamint a lakhatds tekintetében felmeriild koltségeket — is figyelembe veszi. Emellett
visszatartd jellege is van, mivel a javaslat célja, hogy a tagdllamok teljeskoriien vegyenek
részt a korrekciés mechanizmusban. E kettds célt figyelembe véve a javaslat pénziigyi
szolidaritdsra vonatkozo rendelkezésében meghatdrozott ¢sszeg nem hasonlithatd ossze az
(EU) 2015/1601 tandcsi hatdrozatban a nemzetkozi védelemben részesilé személyek mds
tagdllambdl valo dthelyezésére vonatkozéan meghatdrozott dtaldnydsszeggel. E rendelkezés
végrehajtdsdnak modjat a 182/2011/EU rendelet 5. cikke szerinti rendes eljdrdson alapuld
végrehajtdsi jogi aktusok hatdrozzdk meg.
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