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. fejezet
VezetSi 6sszefoglalé - Altalanos adatok és tapasztalatok

A kdzbeszerzésekrél sz6l6 2011. évi CVIII. torvény (a tovabbiakban: régi Kbt.) 172. §-anak (3)
bekezdése és a kozbeszerzésekrdl szolo 2015. évi CXLIIIL. torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 187.
§ (4) bekezdése értelmében a Tanacs (Hatdsag) évente beszamoldt készit az Orszaggyilésnek
tevékenységérdl, a Kkozbeszerzések tisztasdgaval és atlathatésagaval kapcsolatos
tapasztalatairél, valamint a jogorvoslati Ugyek tapasztalatairol. A beszamoldnak
megallapitdsokat Kkell tartalmaznia a kozbeszerzési eljarasok szamanak és értékének
alakuldséra, a hazai ajanlattev6k és ezen belUl a mikro-, kis- és kozépvallalkozasok (a
tovabbiakban: kkv-k) helyzetére vonatkozoan. A Tanacs (Hatdsag) a beszamolot tajékoztatasul
az Allami Szamvevészéknek is megkoldi.

A Kozbeszerzési Hatosag elnokének dontése alapjan - a birokracia és az adminisztracios
terhek csokkentése érdekében - a beszamolo terjedelme 2015. évtdl kozel a felére csokken. A
hivatkozott jogszabalyban foglalt kotelezettségének eleget téve a Kozbeszerzési Hatdsag a
2015. januéar 1. és december 31. kozotti id6szakra (a tovabbiakban: beszamolasi idészak)
vonatkozoan az aldbbi Beszamolot terjeszti eld.

1. A kozbeszerzési szabalyozas alakulasa a beszamolasi idoszakban

2015. november 1-jén Uj kozbeszerzési szabalyozas lépett életbe a kozbeszerzésekrdl szold
2015. évi XLIIIl. torvénnyel és annak végrehajtasi rendeleteivel.

2. A kézbeszerzések szamokban

A 2015-ben az ajanlatkérdk 14 197 db eredményes eljarast folytattak le, az 6sszértéket tekintve
pedig az 1931,6 Mrd Ft-os teljesitmény a harmadik legmagasabb 6sszeg a kdzbeszerzések
magyarorszagi torténetében.

Részletes statisztikai elemzéseket a Beszamold Il. fejezete tartalmaz.
3. A Kozbeszerzési Hatosag altal ellatott feladatok 6sszefoglalasa

A Kozbeszerzési Hatésag 2015-ben is gondoskodott a Kbt. altal eldirt
kotelezettségeinek ellatasarél, mikozben szamos dnként vallalt feladatot is megoldott
A Hatosag elnoke 2015-ben is rendszeresen adott irasbeli véleményt a beérkezett
allasfoglalas-kérésekre a Kbt. és végrehajtasi rendeletei értelmezésével kapcsolatban.
Véltozatlanul lehetdséget biztositottunk a szébeli konzultacidra, igy minden hét hétf6 és szerda
délutdn a jogalkalmazok telefonon kérhetnek segitséget a jogi tanacsaddinktol. A
Kozbeszerzési Hatdsag 2015-ben is szamos kozérdek( bejelentést kezelt.

A régi Kbt. 172. § (2) bekezdésének |) pontja és a Kbt. 187. § (2) bekezdés j) pontja alapjan a
Hatosag keretében mOkodd Tanacs feladata a kdézbeszerzési szerzédések modositdsa
jogszeriségének figyelemmel kisérése, és 2015. november 1-jétél hatdsagi ellenérzés
keretében a szerzOdések teljesitésének ellendrzése.

A régi Kbt. 172. §-a (2) bekezdésének ec) alpontja alapjan a Hatosag keretében mikodd Tanacs
vezette a hivatalos kézbeszerzési tandcsadok névjegyzékeét, amely feladatot a Hatdésag 2015.
november 1-jétél a megvaltozott jogszabalyi kornyezetnek megfeleléen latta el. .



Az 0j Kbt. a hivatalos kdzbeszerzési tanacsaddi jogintézményt megszintette, helyette a felel6s
akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsadoi jogintézményt vezette be, a Hatésag korabbi, a
tanacsadoi névjegyzékkel kapcsolatos feladatait a szaktanacsaddkra nézve pedig lényegében
véaltozatlanul hagyva.

A 2015. november 2-an hatalyba lépett felelés akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsadok
elézetes regisztraciojardl szold 46/2015 (XI. 2.) MvM rendelet azonban a Hatdsag Kbt.-ben
szabalyozott feladatdt elvonta - a Hatésdg a jogszabalyra vonatkozojavaslatainak,
észrevételeinek figyelmen kivil hagyasaval - Ugy, hogy a feladatot a Hatésag és a
Miniszterelndkség kdzott, birokracianovelé mddon osztotta meg.

A Hat6sag névjegyzék vezetésével kapcsolatos hatdsagi jogkore a Miniszterelndkséghez kerilt,
igy a Hatésag a kérelmek elbiraldsaban nem vesz részt, feladata pusztan a névjegyzék
internetes publikalasa.

A Hat6sag minden ésszer( megoldast tamogat a jegyzék vezetésével kapcsolatban és kész a
Kormannyal egyUttmUkodni, de olyan valtoztatdsokat, amelyek feladatelvondssal jarnak egy
Orszaggyilés aléd rendelt autondm szervtdl, nem tartunk tdmogathatdnak.

Arégi Kbt. 172. 8-a (2) bekezdésének o) pontja és a Kbt. 187. § (2) bekezdés n) pontja a Hatdsag
keretében miUkodo Tanacs feladataként nevesiti a nemzetkozi kapcsolatok dpolasat, melynek a
Hatdsag 2015-ben is eleget tett, tiszteletben tartva a Miniszterelndkség hasonlé erbéfeszitéseit.

A Kozbeszerzési Hatosag feladatainak részletes ismertetését a Beszamolod lll. fejezete
tartalmazza.

4. A Kozbeszerzési Dontobizottsag tevékenységének és a jogorvoslati igyek fobb
tapasztalatainak osszefoglalasa

A Kozbeszerzési Hatésag, mint autonom é&llamigazgatasi szerv keretében muUkodo
kozbeszerzési jogorvoslati forumként a Dontobizottsag megfelel az Eurdpai Unid irdanyelveiben
a jogorvoslati rendszerrel szemben tamasztott kritériumoknak, igy a figgetlenség alapveto
kovetelményének is. A Dontdbizottsag szervezeti figgetlenségén tuli tovabbi garancia az is,
hogy a kdzbeszerzési biztosok dontéshozataluk soran figgetlenek, a jogszabalyok alapjan
meggy6zédésiknek megfeleléen dontenek, dontéseik meghozatalaval kapcsolatban nem
befolyasolhatdk és nem utasithatok.

A Dontébizottsag dontéseit az Ugyfelek jogainak biztositdsa mellett kontradiktorius eljarasban
hozza meg, tevékenységét nyilvanosan és atlathatdéan végzi, dontéseit kozzéteszi, azok
megismerhetdk nem csak a konkrét gy érintettjei, hanem a kozbeszerzési piac valamennyi
szerepldje szamara is.

A Dontébizottsag elétt 2015-ben 951 jogorvoslati eljaras indult, amely a 2014. évi jogorvoslati
eljarasok szamahoz képest szerény, 3,5%-0s csokkenést mutat.

A Dontbbizottsag eljarasa megfelel a gyors és hatékony jogorvoslat kovetelményének is. A
jogorvoslati rendszerekhez és a hazai jogorvoslati id6tartamokhoz képest a Dont6bizottsag a
dontéseit rovid eljarasi hataridok mellett hozza meg. Az elmUlt év adatai szerint a
Dontdbizottsag atlagosan 24 nap alatt hozta meg a dontéseit, amely mutato kivalonak szamit
a magyar kozigazgatasban. Azon vagyunk, hogy fokozzuk a szakszer( gyorsasagot.

A beszamolasi id6szakban lefolytatott 6sszes jogorvoslati eljaras k6zUil 263 esetben allapitott
meg a Dont6bizottsag jogsértést, amely az érdemi dontések 57,3%-a.



A Dontébizottsdg az érdemi dontéseiben Osszesen 120 esetben semmisitette meg az
ajanlatkérok jogsértd dontéseit.

A Dont6bizottsag a jogsértokkel szemben a 2015. évben 107.643.400.-Ft birsagot szabott ki,
amely a kozponti koltségvetés bevételeit gyarapitotta.

A Dont6bizottsag elnoke 2015. oktdber 31. napjaig torvényességi ellendrzési jogkort gyakorolt
a hirdetmény kozzététele nélkili targyalasos eljarasokndl, ezen idépontig az ajanlatkérok 996
esetben tajékoztattdk arrol a DontObizottsag elnokét, hogy hirdetmény kozzététele nélkili
targyaldsos kozbeszerzési eljarast inditottak. A Dontdbizottsdg elndke 44 esetben inditott
hivatalb6l jogorvoslati eljarast ezen eljarasokkal szemben. A jogorvoslati eljarasok
eredményeként 14 esetben KkerOlt sor jogsértés megallapitasara, illetve tovabbi
jogkovetkezmények alkalmazasara, amely az érdemben elbiralt 20 Ugy 70%-a.

2015-ben kezdeményezett 951 jogorvoslati eljaras kozil a jogvitdk 68,4%-a, 651 Ugy
véglegesen befejezddott a Dontdbizottsag dontésének meghozatalaval.

A DoOnt6bizottsag egyfokU kozigazgatasi eljardsban meghozott dontései birdsag altal
felUlvizsgalhatok. 2015-ben 300 esetben kérték a felek a DontObizottsag dontéseinek a
felUlvizsgalatat, ez azt jelenti, hogy az Ugyek 31,5%-4t tdmadtdk meg birosag elétt. Ez a
megtamadasi arany alacsonyabb az el6z6 évhez képest. Kiemelendd, hogy a jogsértést
megallapitd hatarozatok elleni birésagi felulvizsgalati arany mindossze 14,8%, amely az eddigi
legalacsonyabb. A birdsagi felilvizsgalatok tobb évi eredményét attekintve az a kovetkeztetés
vonhato le, hogy a birdsagok tilnyomo részben jogszerinek taladljdk a Dontdbizottsag
hatarozatait, a 2015. évi pernyertességi arany 83,7%, s ez az érték 10%-kal kedvezbbb az
el6z6 évhez képest.

Ezen adatok is egyértelmien igazoljak, hogy a DontObizottsag jogorvoslati tevékenysége gyors
és magas szinvonalu.

A Kozbeszerzési DontObizottsag 2015. évi tevékenységének és tapasztalatainak
részletes ismertetését a Beszamolo IV. fejezete tartalmazza.

5. A jovo célkitizései
- aktiv egyittmikodés a jogalkotdval a Kbt. és végrehajtasi rendeleteinek esetleges
modositasaban;

- kozbeszerzési szerzodések teljesitésének és mddositdsanak hatékony ellendrzése,
a felépitett tevékenységiink hatékonysaganak fokozasa;

- aktiv egyittmikodés a jogalkalmazodkkal és tarsszervezetekkel;

- stratégiai egyittmUkodési megallapodasok kiterjesztése a jogszer(U kozbeszerzési
magatartasok elterjesztése és fokozasa érdekében;

- a kozbeszerzési szakemberek tudasanak elmélyitése szakmai konferenciak
szervezésével, a kozbeszerzési targyU oktatasok tamogatasaval, a Kézbeszerzési
Hatdsag szakmai lapjanak kiadasaval;

- a fenntarthato, innovativ és szocialis kozbeszerzések, elkotelezett tamogatasa.



Il Fejezet

1. A kozbeszerzési folyamatok elemzése, a kozbeszerzések tisztasagaval és
atlathatosagaval kapcsolatos tapasztalatok

2015-ben az ajanlatkérok 14 127 eredményes kozbeszerzési eljarast folytattak le, ez0,5%-
kal alacsonyabb a 2014. évinél.

Az értéket tekintve csokkenés tapasztalhat6: az 1 931,6 Mrd Ft-os kdzbeszerzési 6sszérték
9,6%-kal marad el a korabbi évben mért 2 135,9 Mrd Ft-tél. Ugyanakkor a 2015. évi 6sszérték -
a csOkkenés ellenére is - a harmadik legmagasabb 6sszeg a kozbeszerzések magyarorszagi
torténetében.

Az aldbbi diagramok a kozbeszerzések szamat és 6sszértékeét, valamint a hazai 6ssztermékhez
(GDP) viszonyitott aréanyat mutatjak az elmult 12 évben. (folyd aron szamitva).

AZ ELJARASOK ERTEKENEK ES SZAMANAK ALAKULASA
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A részben Eurépai unids forrasokbdl finanszirozott eljarasok silya - mind szamukban, mind
értékikben - visszaesett. Az ajanlatkérdok az eljarasok értékének b51,7%-at épitési
beruhadzasokra forditottak. Az EU-s tdmogatdssal megvaldsult eljarasok aranyanak

csokkenésében nyilvanvald szerepet jatszott a 2007-2013. unids koltségvetési ciklus kifutasa.
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Unids tars- 7121 1050,8 6482 735,6 91,0% 70,0%
finanszirozasu

Bsszes 14197 21359 14127 19316 99,6% 90,4%

A kozbeszerzések targyat vizsgalva megallapithatd, hogy az eljarasok lényegében egyenld
aranyban oszlottak meg harom csoport kozott (a koncesszidk kivételével).

A KOZBESZERZESI ELJARASOK SZAMANAK MEGOSZLASA A FOBB
BESZERZESI TARGYAK KOZOTT

Szolgaltatas...

Epitési
beruhazas
32,4%
Arubeszerzés
33,4%

A legnagyobb realizalt 6sszérték a kordbban is listavezetd épitési beruhdzasok esetében
figyelhetd meg:

A KOZBESZERZESI ELJARASOK ERTEKENEK MEGOSZLASA A
FOBB BESZERZESI TARGYAK KOZOTT

) Szolgéltatas

Epitési 27.5%
beruhazas

36,9%

Arubeszerzé
)
35,2%

A korabbi évekhez hasonldéan a regionalis/helyi szintd ajanlatkérdk folytattak le a legtdbb
eljarast (41,8%). Igy nem véletlen, hogy a Kézbeszerzési Hatosdg az elsé stratégiai
egyittmikddési megdllapoddst az 6sszes 6nkormdnyzati szévetséget képviselo Megyei
Jogu Vdrosok Szévetségével kétotte meg.



AZ ELJARASOK SZAMANAK (DB) ALAKULASA A FOBB
AJANLATKEROI CSOPORTOKBAN (2004-2015)
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Az értéket tekintve 2015. évben a kozszolgaltaték dominaltak 30,8%-os részesedéssel.



A KOZBESZERZESEK AJANLATKEROK SZERINTI
MEGOSZLASA ERTEK ALAPON A 2015. EVBEN
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A mikro-, kis és kozépvallalkozasok az eljarasok 83,6%-at nyerték el 2015-ben, ami
lényegében megegyezik a korabbi évi arannyal (84,0%).

Az értéket tekintve ugyanakkor a Kkkv-k teljesitményének szamottevo javulasarol
beszélhetink: részesedésik az eljarasok 0sszértékébol a 2014. évi 40,7 %-rol 51,3%-ra nott.

A KKV-K ALTAL ELNYERT KOZBESZERZESEK ARANYA A
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Az alabbi diagram szemlélteti, a kkv-k altal az értékben tavaly elért arany 12 év 6ta nem latott
kimagaslé javulasat:



A KKV-K ALTAL ELNYERT KOZBESZERZESEK ARANYA AZ
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A kozosségi értékhatarok felett - az el6z6 évhez hasonldan- a nyilt volt a leggyakrabban
alkalmazott eljarastipus (64,1%), és ezzel realizaltak az 6sszérték dontd tobbségét is (52,5%).
A nemzeti eljarasrendben a Kbt. 122/A. § szerinti eljarastipus dominalt mind a darabszamot
(62,7%), mind az értéket tekintve (38,1%).

Az alabbitablazatok a zold és szocialis szempontokat tartalmazé eljarasok adatait mutatjak
be a nemzeti eljarasrendben lefolytatott kozbeszerzésekben.? A szociélis megfontolasok
kozbeszerzési alkalmazasa a korabbi évekhez hasonldan 1 % korUl alakult.

A zold és szocidlis szempotokat tartalmazd eljarasok adatai a nemzeti eljarasrenden belil

L. . 2014. 2015.
Eljarasok jellege
db % Mrd Ft % db % Mrd Ft %
Z6ld eljarasok 1164 9,5% 1432 216% 1064 9,0% 1045 18,0%
Szocialis szempontd
eljarésok 162 1,3% 35,8 5.4% 92 0.8% 111 1,9%

A ZOLD SZEMPONTOKAT TARTALMAZO ELJARASOK ERTEKE
ES SZAMA A NEMZETI ELJARASRENDBEN
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2 A kOozosségi értékhatarokat eléré vagy meghaladd értéki eljarasokrdl nem allnak rendelkezésre ilyen
adatok, mert a kozdsségi hirdetménymintakban nincs lehetéség feltintetni ezen szempontokat.



A LEGGYAKORIBB TARGYAK A ZOLD KOZBESZERZESEK
ESETEBEN A 2015. EVBEN (DB)
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A SZOCIALIS SZEMPONTOKAT TARTALMAZO ELJARASOK
ERTEKE ES SZAMA A NEMZETI ELJARASRENDBEN
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Az eredményes kozbeszerzési eljarasok tobbségét (85,8%-4t) kizarolag a legalacsonyabb ar
alapjan itélték oda®:

3 Az eljarasok 0,1%-a esetében nem kerOlt feltintetésre az értékelési szempont.
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AZ ERTEKELESI SZEMPONTOK ALKALMAZASANAK
GYAKORISAGA A 2015. EVBEN

Legalacsonyabb Osszességében

0sszegl legelénydsebb
ellenszolgaltatas: ajanlat: 14,1%
85,8%

A magyar kdzbeszerzési piacon tapasztalhato versenyhelyzetre jellemz6 adat, hogy 2015-ben
az egy eredményes eljarasrészre jutd ajanlatok atlagos szama 2,9 volt, ami kismérték{
javulast jelent a 2014. évi 2,5-6s atlaghoz képest.

A kozbeszerzéseket az ajanlatkérok cime szerint vizsgalva megallapithatd, hogy a
kozbeszerzések 56,6%-a Budapesten realizalddott.

A kozbeszerzések értéke (Mrdt Ft) megyék szerint -
Budapest kivételével

Fejér‘ —_———

Vas =

Zala

Jasz-Nagykun-Szolnok
Békés

Hajdu-Bihar

Pest

Somogy

Veszprém

Tolna
0.0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0 80,0

2. A kozbeszerzések atlathatésaga és a kozbeszerzési korrupcio
A Hatdsag torvényben rogzitett feladatai kozé tartozik a kozbeszerzési folyamatok figyelemmel
Kisérése és a jogszer( kozbeszerzési magatartasok tdmogatasa. A Hatdsag kiemelt hangsulyt

fektet a kozbeszerzések atlathatésaga, illetve a kozbeszerzési korrupcid helyzetének
feltérképezésére, a szUkséges intézkedések azonositasara és a hazai gyakorlat javitasara.
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A Hatdsag célja, hogy a nemzetkozi és unids tapasztalatokat a hazai gyakorlatban is
meghonositsa, ezzel is hozzdjarulva a magyar koOzbeszerzési piac tisztasaganak
elémozditadsadhoz.

A Nemzeti Korrupcidellenes Program és az azzal 6sszefiggd intézkedések 2015-2016. évre
vonatkozd terve elfogadasardl sz6éld 1336/2015. (V. 27.) Korm. hatdrozat sikeres
végrehajtasanak elésegitése érdekében a Nemzeti Védelmi Szolgalat |étrehozta a
Korrupcidellenes és Integritds Munkacsoportot, ezen belUl négy alcsoportot (Integritas
alcsoport, Jogszabaly felulvizsgal6 alcsoport, Oktatas - képzés - szemléletformalas alcsoport
és Gazdasagi tarsasagok, tarsadalmi szervezetek atlathatdsag alcsoport). A Hatdsag az
Integritds, az Oktatds - képzés - szemléletformalds, valamint a Jogszabaly felOlvizsgald
alcsoportokban is képviseltette magat a 2015. évi Gléseken.

Az Allami Szamvevdszék 2015 juniusaban - immar 6todik alkalommal - felmérte a koltségvetési
intézmények korrupcio altal veszélyeztetett teriUleteit, az intézmények korrupcidval szembeni
ellendlld képességét. A Kozbeszerzési Hatdsag a kérddiv kitoltésével - a korabbi évekhez
hasonloan - hozzajarult a felmérés céljanak megvalositdsahoz.

Az Eurdpai Unid Mkodésérdl szold Szerzédés 325. cikkének (5) bekezdése alapjan az Eurdpai
Bizottsag a tagallamokkal egyuttmUkodve évente jelentést nyuljt be az Eurdpai Parlamentnek és
a Tanacsnak az EU pénzigyi érdekeinek védelme érdekében megtett intézkedésekrol, mely
éves jelentés tagallamokra vonatkozé részét az un. ,325. cikk szerinti kérdoivre” adott valaszok
alapjan késziti el. Az Eurdpai Bizottsag Eurdpai Csalés Elleni Hivatala (OLAF) altal e targyban
elokészitett kérddivet a Nemzeti Add és Vamhivatal OLAF Koordinacidés Irodajanak
megkeresésére a Hatosag 2015-ben is kitoltotte.

A Vilagbank is megkereste a Hatdsagot 2015-ben, A Kézbeszerzés Ertékelése 2016 projekt
keretében magyarorszagi kozbeszerzési szakértoket és gyakorld szakembereket, érintett
szervezeteket kértek fel kérddivek kitoltésére. Tobbek kozott kozbeszerzési eljarasban torténo
ajanlattétel, integritds a kozbeszerzési eljarasban, jogorvoslat benyuljtasa témakorokben. A
Hatdsdag valaszaival el6segitette a felmérést.

2015 6szén az Eurdpai Ugyekért felelds Romaniai Kozpont (CRPE) az olaszorszagi Amapolaval,
a Lyoni Katolikus Egyetemmel és a Maastrichti Egyetem Jogtudomanyi karaval kozosen
kidolgozott blnmegeldzési program kapcsan kereste meg a Hatosagot. A CRPE 6sszehasonlitd
kutatadst végez a 28 tagallamban e terUlet jogalkotdsat és az ide vonatkozd legjobb
gyakorlatokat illetéen, azzal a céllal, hogy feltarja azon kritikus pontokat a nemzeti
szabalyozasban és a Kkozigazgatasi eljarasban, melyek utat engednek a blUnozés
beszivargasanak. A vizsgalat keretében a tagallamok illetékes intézményeinek képvisel6itol -
igy a Hatdsag delegaltjaitdl is - interjut kértek, melyre 2015 6szén kerilt sor.

A korrupcid elleni kizdelemben kiemelt jelentdségli a megfelelé szaktudas Kialakitasa, a
tarsadalmi tudat formaldsa, képzések szervezése. A Hatésdg 2015-ben folytatta
képzéssorozatat, melynek keretében harom ingyenes konferenciat is szervezett.

A kozbeszerzési korrupcio visszaszoritasa és megel6zése érdekében a Kozbeszerzési Hatdsag
keretében mikodo Tanacs 2012. év végén elfogadta a Kozbeszerzési Etikai Kddexet, amelynek
célja irdnymutatast adni a kozbeszerzési eljarasok résztvevoinek a kdzbeszerzési eljarasok
soran kovetendd etikus magatartasrol. A Kozbeszerzési Hatdsag listat vezet a kddexet
elfogadokrol, amelyet honlapjan kozzétesz és folyamatosan frissit. A kddex felUlvizsgalatat
2015. év végén megkezdtik, a hatalyositott verzio 2016. elején |épett hatalyba.
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3. Elektronikus kézbeszerzés

Az Eurodpai Unié 2014-ben elfogadott Uj kdzbeszerzési irdnyelvei alapjan a tagallamoknak
biztositaniuk kell (a kozpontositott ajanlatkérd szervekre nézve 2017. aprilis 18-ig, valamennyi
ajanlatkérd szervezetre pedig 2018. oktdber 18-ig) az alabbiakat:

e ahirdetmények elektronikus formaban torténd feladasat,

e akozbeszerzési dokumentumok elektronikus formaban valé rendelkezésre bocsatasat,

e azeljaras menetében a teljes korl elektronikus kommunikaciot.

A Miniszterelndkség altal 2014. oktdber 30-an kiadott Koncepcionalis Javaslat 6sszefoglalta az
Uj iranyelvekkel kapcsolatos elképzeléseket, mely tartalmazza az e-kdzbeszerzés hazai
bevezetésével 6sszefiggd eldzetes elgondolasokat is. A Koncepcionalis Javaslat kiemeli, hogy
egységes allami e-kozbeszerzési rendszer kialakitasa és bevezetése szikséges.

A fentiek alapjan megkezdett szakmai egyeztetések eredményeként 2015 aprilisaban a
Kozbeszerzési Hatosag megalkotta az e-kozbeszerzési Stratégiat ,Az e-kGzbeszerzés
hazai bevezetésének vdrhato feladatai” cimmel. Ez a stratégiai dokumentum azért is
kiemelkedden fontos, mert a korabbi években ilyen nem készilt, és a Kozbeszerzési Hatdsag
allaspontja szerint elsésorban ennek hianya okozta azt, hogy az elmuilt évtizedben nem tortént
érdemielérelépés ezen aterileten. A Stratégiat a terGletért felelés helyettes allamtitkarsagnak
megegyezés szerint elkildtUk tovabbi felhasznalasra és Brisszelbe val6 tovabbitasra.

A Stratégia készitésével parhuzamosan a K6zbeszerzési Hatdsag a kozbeszerzéseket feligyeld
miniszter altal delegalt tanacstag kezdeményezésére megkezdte a szUkséges elokészileteket
az e-kozbeszerzési rendszer tervezésére: részletes Megvaldsithatésagi Tanulmanyt (MVT)
dolgozott ki 2015 nyaran. Az e-kozbeszerzés nem pusztan informatikai kérdés: szervezeti,
jogi, statisztikai, bevezetés-tdmogatasi, mikodtetési és biztonsagi szempontbdl is kifogastalan
rendszert kell megalkotni.

Az MVT-ben ezért az e-kozbeszerzési rendszer mikodési modellje mellett a fenti szempontokat
is bemutattuk. 2015 Oszén széles kor( egyeztetésre kerUlt sor, amelynek eredmeényeit
atvezettUk a tanulmanyon. Ezt kdvetOen a frissitett MVT-t atadtuk az ME-nek, am elérelépés nem
tortént , ezért a Kozbeszerzési Hatdsdg a miniszterelnoki biztos Urral kozdsen hivatalos
levelben tett javaslatot a kozbeszerzesekert felelds miniszter Urnak arra, hogy a KH
konzorcialis tagga valva részt vehessen a fejlesztésben. Valaszlevelében a Miniszter Ur nem
tdmogatta a Hat6sag konzorciumi tagsagat, igy - a torvénynek megfeleléen - a Hatésagnak
csupan az elkészUl6 rendszer Uzemeltetése lesz a feladata.

Az irdnyelvek altal eldiranyzott teriletek k6zUl a hirdetményfeladds és kozzététel immar teljes
mértékben elektronikus Magyarorszagon. Emellett az ajanlatkérési dokumentaciok
kozzétételére is biztosit feliletet a Kozbeszerzési Hatdsag, mely felUletet 2015-ben egy kisebb
tovabbfejlesztéssel teljessé tettink a felmerGlt igények alapjan. Az elektronikus
kommunikacidval kapcsolatban megemlitendd, hogy jelenleg nem all rendelkezésre olyan
allami rendszer, amely az iranyelvekben eldirtak szerint kezelné az eljarasokban
résztvevok kozotti kommunikaciot.

A kozbeszerzések szabédlyrendszere Kkeretjelleggel biztosit jogi hatteret a kozbeszerzési
eljarasok elektronikus Uton torténd lefolytatdsahoz. A szabalyozas alapvetden egy piaci alapl
mUkodési modellt tUkroz: barmely véallalkozas nyUjthat e-kozbeszerzési szolgaltatast, ha tudja
biztositani a jogszabalyokban foglalt feltételeket (a szolgaltatas nyUjtasa nincs kotve hatdsagi
jovahagyashoz, akkreditaciohoz).

Annak ellenére, hogy nem ismertek olyan szabalyozasi problémak, amelyek akadalyat
jelentették volna az elektronikus kozbeszerzés alkalmazasanak, Magyarorszagon ez a modell
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nem bizonyult sikeresnek Az eljards eredményérdl kozzétett tadjékoztatok adatai alapjan
mintegy 2% az elektronikusan benyUjtott ajanlatot szama az 6sszes ajanlathoz képest. Arra
nézve nem all rendelkezésre adat, hogy ezen esetek mogott valddi elektronikus ajanlattétel -
és bontas - van, vagy minddssze az ajanlat elektronikus adathordozén t6rténd beadasa.

A Hat6sag a torvényben eldirt feladatainak ellatasaval osszefiggésben évrél évre végrehajt
informatikai fejlesztéseket. Ezek f0bb alloméasai az elmult néhany évben, illetve a targyévben
az alabbiak voltak:

e 2014-ben KerdGlt sor a hirdetményi Ugyintézést tdmogat6 szoftver kivaltasara. Ehhez
kapcsolédéan megvaldsitottuk azt is, hogy a hirdetményekkel kapcsolatos
dijfizetésekrol az Ugyfelek elektronikus formaban érhetik el az igazolasokat;

e 2015-benlezartunk a2014-ben megkezdett 4 Uj fejlesztésbdl 2-t. Egyrészt a kilonb6z6
nyilvantartdsok vezetésével osszefiggésben tUztik ki célul a meglévo informatikai
rendszerink csergjét, illetve a Dontdbizottsagi Ugyek intézésével osszefiggésben
kerUlt sor olyan megoldas bevezetésére, amely tdmogatja az online Ugyintézést is. A
maradék 2 fejlesztést 2016-ban zarjuk.

e 2015-ben tovabbfejlesztettUk a Hatdsag statisztikai rendszerét: a Kozbeszerzési
Adatbéazisban tarolt adatok, automatizalt kinyerésével és feldolgozasaval 2015. januar
1-jétol kivaltottuk a régi statisztikai alkalmazast.

4. A fenntarthatdé kozbeszerzések helyzete

A Hatdésag célja, hogy a kozbeszerzésekben eldmozditsa a zold és szocidlis szempontok
figyelembevételét, valamint az innovativ kdzbeszerzések nyujtotta lehet6ségek feltarasat.,
Ezért a vonatkozd szabalyozast, az elérhetd jo gyakorlati példakat megismerteti az
érdeklodokkel, aktivan koézrem(kodve a fenntarthatésagi szempontok alkalmazasanak
elterjesztésében.

4.1. 2Z6ld kézbeszerzések

A Hatdsag els6sorban a zold kozbeszerzésekkel kapcsolatos informaciok terjesztésével
igyekszik felhivni a jogalkalmazok figyelmét a témara. Honlapjdn a mar folyamatosan
kozzéteszi az Ujonnan megjelend zold kdzbeszerzéssel, zold beszerzésekkel kapcsolatos
tanulmanyokat, publikacidkat.

Az OECD 2013 tavaszan kereste meg a Hatosagot zold kozbeszerzési targyl jo gyakorlatok
gylUjtése céljabol. A jo gyakorlati példat a Kozbeszerzési Ellatasi Foigazgatdsaggal
egyuttmUOkodésben készitettUk el, a kapcsolodo észrevételezési folyamat 2015. év elején
zarult.

A Hatosag 2015. masodik félévében megrendezett ingyenes szakmai konferenciain, illetve
nemzetkozi konferencidjan az Uj kozbeszerzési térvény kapcsan széamolt be a zold és
fenntarthatd kozbeszerzések terén varhatd szabalyozasi valtozasokrodl, az értékelés kapcsan
felmer0lé Ujdonsagokrol.
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4.2. Szocidlis szempontok a k6zbeszerzésekben

Az adatgyUjtésen tUl a Hatosag kiemelt figyelmet fordit arra, hogy az érintetteket megfeleléen
tajékoztathassa a szocidlis szempontok val6 érvényesitésének lehetdségeirdl a kozbeszerzési
eljarasokban.

A Hatdsag 2015-ben is intézkedett az Eurdpai Unid Birdsaga kozbeszerzési targyu itéleteinek a
honlapjan tortén6 rendszeres kozzétételérél. E munka sordn az Igazsagugyi Minisztérium
illetékes fdosztalya altal rendelkezésre bocsatott, az Eurdpai Unidé Birdsaga, illetve a
Torvényszék kozbeszerzési targyl dontéseire vonatkozo adatokat vettUk alapul. E
tevékenységink soran - KiUlonos tekintettel a Birdsag szocialis beszerzések témakorében
hozott 2015. évi itéleteire - nyomon kovettik a munkabérrel kapcsolatos eldirdsok
tekintetében iranyadd itélkezési gyakorlat alakulasat.

4.3. Innovativ k6zbeszerzések

2015 decemberében a Hajdu-Bihar Megyei Onkormanyzat megkereste a Hatdsagot az Un.
Central Europe Program els6ként meghirdetésre kerilt projektjében, a SPICE projektben - a
palyazat elnyerése esetén - az 6nkormanyzat tarsult partnereként torténd részvétel céljabol.
A SPICE projekt f6 célja, hogy a kereskedelmi hasznositast megel6z6 beszerzés (PCP) és az
innovativ beszerzési (PPI) gyakorlatok a kdzigazgatasban alkalmazhatdak legyenek. Szakmai
tdmogatd nyilatkozattal segitettik az Onkormanyzat palyazatat.

A 2015. masodik félévében megrendezett ingyenes szakmai konferencidinkon, illetve
nemzetkozi konferenciankon az Uj kozbeszerzési térvény kapcsan szamolt be az innovativ
kozbeszerzések terén varhatd szabalyozasi valtozasokrol.
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lll. Fejezet

A Kozbeszerzési Hatdsag tevékenysége a beszamolasi id6szakban

1. Jogszabalyok mddositasanak kezdeményezése, illetve jogszabalytervezetek
megalkotasaban valo részvétel, véleményezésik

A - 2015. oktdber 31-ig hatalyos - Kbt. 172. §-anak (1) bekezdése értelmében a Kozbeszerzési
Hatdsdag feladata, hogy a kozérdeket, az ajanlatkérok és ajanlattevok érdekeit figyelembe véve,
hatékonyan kozrem(kodjon a kozbeszerzési politika alakitasaban, a jogszer( kézbeszerzési
magatartasok Kkialakitdsaban és elterjesztésében, elésegitve a Kkozpénzek nyilvanos és
atlathatd modon torténd elkoltését. E feladat konkrét tartalmat a szdban forgo 172. § (2)
bekezdés a) és b) pontja rogziti, amikor kimondja, hogy a Kozbeszerzési Hatdsag keretében
mUkod6 Kozbeszerzések Tanacsa figyelemmel kiséri e torvény szabalyainak érvényesilését,
kezdeményezi az arra jogosultndl a kozbeszerzésekkel Kkapcsolatos jogszabalyok
megalkotasat, maddositasat, illetdleg véleményezi a koOzbeszerzésekkel és a Tanacs
muUkodésével kapcsolatos jogszabalytervezeteket, valamint jogszabaly-koncepcidkat.

Uj Kbt. és végrehajtasi rendeletei tervezetének megalkotasaban valdé részvétel,
modositasok kezdeményezése:

- hetirendszerességgel tortént részvétel a Miniszterelnokségen 6sszehivott kodifikacids
bizottsagi Uléseken, melynek célja az Uj Kkozbeszerzési torvény tervezetének
kidolgozéasa volt,

- az uj Kbt. felhatalmazéasa alapjan készUl6 kozbeszerzési szerzodések teljesitésének és
mddositadsanak ellenérzésérol széldé kormanyrendelet tervezetének kidolgozasa a
Miniszterelnokség felkérése nyoman.

- az Uj Kbt. felhatalmazasa alapjan készUl6 a Kkozbeszerzési és tervpalyazati
hirdetmények feladasanak, ellendrzésének és kozzétételének szabadlyair6l, a
hirdetmények mintairél és egyes tartalmi elemeirdl, valamint az éves statisztikai
0sszegezésrol szolé MvM rendelet tervezetének kidolgozasa a Miniszterelnokség
felkérése nyoman,

- az Uj Kbt. és végrehajtasi rendeleteinek modositasat tobb izben kezdeményeztik.

A felel6s akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsaddi névjegyzék végrehajtasi rendeletének
megalkotasa soran a Hatdsag szakmai véleménye nem épuUlt a megsziletett jogszabalyba.

2015-ben a Hatosag az aldbbi jogszabalyokat érint6 moddositds véleményezésére Kkapott
felhivast a jogalkototol:

e a Nemzeti Korrupcidellenes Program és a 2015-2016. évekre vonatkoz6 intézkedési
terv elfogadésarol sz6l6 Korm. hatarozat,

e kormanyzati rezsicsokkentésrol szold konzultacid,

e az allamhaztartasrol szold torvény végrehajtasarol szoldé 368/2011. (X1l 31.) Korm.
rendelet és egyes kapcsolddo kormanyrendeletek modositasardl szolo Korm. rendelet.
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2. A kozbeszerzésekben résztvevok informalasa, kozérdekl bejelentések
a) Szakmai tajékoztatas

A Kozbeszerzési Hatdésdg a jogalkalmazok tevékenységének megkonnyitése érdekében
felvildgositdst nyUjt a kozbeszerzésekkel kapcsolatos jogszabalyokra vonatkozo
megkeresésekre.

A beszamolasi idészakban nagyszamU megkeresés érkezett a Kozbeszerzési Hatdsaghoz,
annak ellenére, hogy a jogalkalmazdok szamara is koztudomasu, hogy a Hat6sag szakmai
véleményének jogi ereje, kotelez6 tartalma nem lehet a 60/1992. (XI.17.) AB hatarozat alapjan.
Ezt a valaszok minden esetben tartalmazzak, a Kozbeszerzési Hatosag pedig a honlapjan kilon
is felhivta erre az érintettek figyelmét. Ennek ellenére, a nagyszamiU megkeresések arra
engednek kovetkeztetni, hogy a kdzbeszerzési eljarédsok résztvevdi szamara ennél fontosabb,
hogy kérdéseik megitéléséhez tampontot kaphatnak egy figgetlen szakmai szervezettdl, még
akkoris, ha ezzel a dontés felel6ssége nem valtozik.

Ajogalkalmazdk szamara 2015. évben is gondot jelentett a a Kbt. 6. §-a alapjan az ajanlatkéroi
besorolasuk. Szamos megkeresés érkezett a 2013. jilius 1-jét kovetéen hatélyba lépett
részekre bontasi tilalommal kapcsolatosan, a Kbt. 56. § (1) bekezdés k) pontjaban, valamint
(2) bekezdésében foglalt addelkerilés, valamint az atlathatatlan tulajdonosi szerkezet
KikUszobolése elleni intézkedésként értelmezhetd kizard okok kapcsan is. Szintén gyakran
felmerilt problémaként az ajanlatkérdi, illetve ajanlattevéi jogutodlas problémakore, a
kivételi koroket meghatarozo rendelkezések, a tamogatott beszerzések kérdései, az tzleti
titokra vonatkozo szabalyozas, valamint a Kbt. 9. § (1) bekezdés k) pontjanak in-house
tényallasai. Kiemelt kérdésként merilt fel tovabbé a Kbt. 55. § (5), valamint (6) bekezdéseiben
megjelend kapacitas fogalma, valamint az ahhoz kapcsolodd egyes kérdéskorok.

Az 0j Kbt. hatalybalépését kovetden kiemelkedéen megnétt a megkeresések szama, ami az Uj
rendelkezések alkalmazasaval kapcsolatosan merilt fel.

A 2015. november 1-jén hatalyba [épett Uj Kbt. 6ta az érdeklédés kdzéppontjaba a 76. § szerint
az eljarasok soran alkalmazhato 0j értékelési szempontok kerUltek; a 69. § szerinti biralat
és az ESPD-dokumentum, illetve annak kitoltése, igazoldsok kérése; a 141. § szerinti
szerzodésmadositas Uj szabalyai, illetve a tamogatas okan fennalloé ajanlatkéroi minéség
kérdése. El6zGeken tul visszatérd témaként jelentkeztek az iratbetekintéssel, a
hidnypétlassal, az aranytalanul alacsony osszegl ellenszolgaltatas esetére iranyado
szabalyokkal, az alvallalkozokkal, a formai kovetelményekkel 6sszefiggd megkeresések.

A Kozbeszerzési Hatosaghoz érkezé megkeresések folyamatos visszacsatolast jelentenek a
jogalkalmazoktol a kozbeszerzésekkel kapcsolatos jogszabalyok gyakorlati érvényesilésére,
valamint a kozbeszerzések gazdasagi kornyezetben valé mikodésére. A Hatésag a leszirt
tapasztalatokat a jogalkotds folyamatdba csatornazva képes hozzdjarulni a
jogszabalyfejlesztéshez . Mindemellett a beérkezd tapasztalatok fontos szerepet jatszanak a
jogalkalmazdok munkajat segité altalanos érvény( anyagok (Utmutatdk, tajékoztatok)
elkészitésében is. Osszegezésképpen megallapithatd, hogy bar a Kozbeszerzési Hatdsag
allasfoglalasai nem helyettesithetik az egyes eljarasok lefolytatasdhoz szikséges
szakértelmet, mégis jelentds segitséget nyUjtanak (f6leg) a kisebb ajanlatkérdk és ajanlattevok
- ezen belll is a kis- és kozépvallalkozasok - szdmara a kozbeszerzési eljarasok jogszer(
lefolytatdsahoz és a jogérvényesitéshez.
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b) Telefonos iigyfélszolgalat

A Kozbeszerzési Hatosag ingyenes telefonos Ugyfélszolgalatot tart fenn altalanos jelleg(
jogalkalmazasi kérdések tisztazdsara, amelyet 2015-ben is sokan vettek igénybe
(0gyfélszolgalati napokon naponta korulbelil 10-15 megkeresés). A telefonos megkeresések
jelent6ségét leginkabb abban latjuk, hogy azok egy-egy Uj szabaly, modosulas hatalyba lépését
kovetdéen nyomban jelzik a gyakorlati alkalmazéas soran jelentkez6 problémakat.

c) Kozérdek( bejelentések

A Kozbeszerzési Hatdsag elnoke a régi Kbt. 140. §-a (1) bekezdésének a) pontjaban és Uj Kbt.
152. 8§ (1) bekezdés a) pontjaban biztositott jogkorében eljarva a Kozbeszerzési Dontbbizottsag
hivatalbdl vald eljarasat kezdeményezheti, ha a feladatkore ellatasa soran a Kbt.-be Utkozé
magatartas vagy mulasztads jut tudomasara. A Kozbeszerzési Hatésdg az allampolgari
bejelentések, panaszok kivizsgalasa soran a panaszokrdl és a kézérdeky bejelentésekrél szolo
2013. évi CLXV. térvény szerint jarel.

Kozérdek( bejelentéssel barki fordulhat a Kézbeszerzési Hatésaghoz, mely bejelentéseket a
Hatdsag hataskorrel rendelkezd féosztalya rovid Uton megvizsgalja, majd az alaposnak tiné
bejelentés, illetve az annak vizsgalata soran feltart esetleges - vélelmezett - jogsértés alapjan
jogorvoslati eljaras kezdeményezését javasolja a Hatdsag elnokének. Egylttal a Hatdséag
értesiti a bejelent6t a megtett intézkedésekrdl, illetéleg a hivatalboli jogorvoslati
kezdeményezés mellézésének indokairol.

2015. folyaman 78 kozérdek( bejelentés érkezett a Kozbeszerzési Hatdsaghoz, amely
novekedést mutat a 2014. évhez képest.

A Hatosag elnoke a bejelentésben foglaltak vizsgalata soran tobb esetben élt a Kbt. 178. §-anak
(2) bekezdésében foglalt jogositvanyaval, mely szerint kdzbeszerzéssel kapcsolatos Ugyben
minden szervezet koteles szdméra 15 napon belol tajékoztatast adni [az 0j Kbt. 187. § (3)
bekezdése alapjan ez a hataridé 10 nap].

Abban az esetben, ha a bejelentés vagy a bejelentéssel érintett (jellemzden ajanlatkérd)
szervezet tajékoztatdsa alapjan megalapozottan kovetkeztetni lehetett a Kbt. megsértésére, a
Kozbeszerzési Hat6sag elnoke a Kozbeszerzési Dontdbizottsag jogorvoslati eljarasat
kezdeményezte. Fontos rogziteni, hogy ezekben az esetekben a Kdozbeszerzési Hatdsag
elnokének nem kell megddnthetetlen bizonyitékokkal rendelkeznie a jogsértés tekintetében,
hiszen a Dont6ébizottsag altal lefolytatott jogorvoslati eljarasnak képezi targyat a vélelmezett
jogsértés kivizsgalasa. 2015-ben a Hatdsag elnoke a kozérdek( bejelentések alapjan 6sszesen
47 esetben lattaindokoltnak jogorvoslati eljaras kezdeményezését. Ebbol 29 esetben allapitott
meg - részben is - jogsértést a Kozbeszerzési DontObizottsag, 18 esetben mondta ki a
jogsértés hianyat. Tiz esetben nyUjtottak be keresetet a hatarozat ellen, amelyek jelenleg
birésagi Ugyszakban vannak.

2015-ben a bejelenték személyét illetéen elmondhatd, hogy valtozatlanul alacsony a
névtelen bejelentések szama; 2014-ban hat esetben fordult eld, hogy a bejelentd személye
ismeretlen volt. A panaszokrol és a kézérdekd bejelentésekrdl szolo 2013. évi CLXV. térvény
értelmében a névtelen (azonosithatatlan személytél szarmazo) bejelentés vizsgalatat az
eljarasra jogosult szerv mell6zi, ugyanakkor a mell6zéstél eltekinthet, ha a bejelentés alapjaul
sUlyos jog- vagy érdeksérelem szolgal. A Kozbeszerzési Hatosag a névtelen bejelentések
esetében is minden esetben megvizsgalta a hozza érkezett beadvanyt, és altaldban azok
megalapozatlansaga miatt nem tett csak tovabbi intézkedéseket.
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2015-ben els6sorban a kozbeszerzési eljaras jogellenes mellozését kifogasoltak,
jellemzéen a Kbt. részekre bontasi tilalma szabdlyainak megsértését feltételezve. Nyolc
esetben valdszinUsithet6 volt - a részekre bontas tilalma szabdlyaira is figyelemmel - a Kbt.
jogellenes mell6zése, amely jogorvoslati eljaras kezdeményezésének alapjaul is szolgalt. Hat
esetben a Kozbeszerzési DontObizottsag jogsértést allapitott meg. Gyakoriak voltak még az
ajanlatkérok altal valasztott - els6sorban hirdetmény nélkili targyalasos - eljarasfajtak
jogalapjat, tOlzott mérték( alkalmassagi feltételeket (kilonésen a miszaki eléirasok

tekintetében) és egyéb ajanlatkéréi elirasokat (a felhivas tartalmat illetéen), illetve
osszeférhetetlenséget vitato bejelentések is.

Osszességében megallapithatd, hogy 2015-ben az eléz8 évhez képest magasabb szamu
jogorvoslati eljaras kezdeményezésére kerUlt sor a Hatosag elnoke altal kozérdekU bejelentés
alapjan, illetve magasabb szamU megalapozott kozérdek( bejelentés érkezett a Kozbeszerzeési
Hatésaghoz 2015-ben, mint 2014-ben.

3. Utmutaték, elnéki tajékoztatok kibocsatasa

A Kozbeszerzési Hatdsag a régi Kbt. 172. §-a (2) bekezdésének k) pontja és az Uj Kbt. 183. § ¢)
pontja értelmében az dllami vagyon felugyeletéért felelds miniszterrel [kozbeszerzésekért felelds
miniszterrel egyeztetve és adott esetben az orszdgos gazdasdgi kamardkkal vagy mds szakmai
szervezetekkel egyuttmikddve] egyeztetve a kozbeszerzési jogszabadlyok alkalmazdsdt
elésegitendd Utmutatot készit a jogorvoslati déntésekbdl levonhatd tapasztalatok alapjdn,
valamint a kézbeszerzésekkel kapcsolatos gyakorlati tudnivaldkrol, melyet a honlapjdn, tovdbbd
a Kézbeszerzési Ertesitoben kézzétesz.

A Kozbeszerzési Hatdsag e hatdskore alapjan a 2015. évben is folyamatosan figyelemmel
Kisérte a jogszabaly-valtozdsokat, valamint a hozza beérkezett, a jogalkalmazok szamara
problémas, nehezen megitélhetd kérdéskoroket, és ennek megfeleléen Otmutatoit
felOlvizsgalta, szUkség esetén madositotta, illetve Ujat bocsatott ki.

A Hatésdg a kilpolitikdért felelés miniszterrel folytatott egyeztetéseknek megfeleléen
UOtmutaté Utjan tajékoztatta a kozbeszerzési eljarasok résztvevoéit azokrol az allamokrdl,
melyekkel Magyarorszagnak kett0s addzas elkerulésérol szold hatalyos egyezménye van:

- A Kézbeszerzési Hatdsdg utmutatdja azokrol az dllamokrdl, melyekkel Magyarorszdgnak
kettds addzds elkerilésérdl szolo egyezménye van.

Kozbeszerzési Hatdsag Utmutatot bocsatott ki a szerz6dés maddositasaval és teljesitésével
kapcsolatosan a Kbt. vonatkoz6 el6irdsai tikrében:

- A Kizbeszerzési eljdrdsok eredményeként megkotott szerzédések Kbt. szerinti
madositdsdval, valamint teljesitésével kapcsolatos egyes kérdésekrol.

A Kozbeszerzési Hatdsag elnoke a Kbt. 171. § (1) bekezdésének ¢) pontja valamint az 0j Kbt.
180. § c) pontja alapjan 2015. évben 6sszesen ot tajékoztatot tett kozzé a Kozbeszerzési
Ertesitdben a kozbeszerzésekkel kapcsolatos gyakorlati tudnivalokrol :

— a2015. évre irdnyado kozbeszerzési értékhatdrokrol,

— a2014. évre vonatkozo éves statisztikai 6sszegezés megkuldéseérol.

— aKbt. 54. §-a alkalmazdsdral,

— a2015. november 1-jétdl irdnyado kézbeszerzesi értékhatdrokrol.

A fentieken tUl, az elmUlt évben a Kézbeszerzési Hatosag az alabbi utmutatokat kildte meg a
jogalkotd szdmdra véleményezésre:
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- hidnypdtlas szabalyai,

- épitési beruhazas targyl kdzbeszerzési eljarasok alkalmazando szabalyai,

- targyalasos eljarasok megalapozatlan alkalmazasanak kovetkezményeirdl, tovabba a
versenyparbeszéd alkalmazasaval kapcsolatos segédanyag kozzétételérol,

- hirdetmény nélkili targyalasos eljarasok szabalyai.

4. A kozbeszerzési eljarasbol hamis adatszolgaltatas, illetve hamis nyilatkozattétel
miatt kizart gazdasagi szereplok, illetve a kozbeszerzési eljarasban vald
részvételtol eltiltott ajanlattevok listajanak vezetése

A Kozbeszerzési Hatosag keretében mikodo Tanacs 2015-ben is naprakészen vezette és
honlapjan elérhetdvé tette a hamis adatszolgaltatas, illetve hamis nyilatkozattétel miatt
kizart gazdasagi szerepl6k listajat, valamint a régi Kbt. 172. § (2) bekezdése e) pontjanak
ed) alpontja, valamint az 0j Kbt. 187. § (2) bekezdés ad) alpontja alapjan a kozbeszerzési
eljarasban valo részvételtol eltiltott ajanlattevok listajat.

Az ajanlatkérének az adott eljarasban nyUjtott hamis adatszolgéltatds, illetve hamis
nyilatkozattétel miatt torténd kizarasrol értesitenie kellett a Hatdsagot. Az ajanlatkéré emlitett
bejelentési kotelezettségét az Uj Kbt. 62. §-anak (7) bekezdése tartalmazza.

A Tanacs a fentiekben foglaltaknak megfeleléen tehat 2015-ben is két nyilvantartast vezetett:
a) A kézbeszerzési eljérdsbdl hamis adatszolgdltatds miatt kizdrt gazdasdgi szerepldk listdja

Jéllehet a régi Kbt. a Tandcs szamara kifejezetten csak az eltiltott ajanlattevok listajanak
vezetését irta el6, a Tanacs a nyilvanossag informalasa érdekében nyilvantartotta és a
kozbeszerzési szereplok szamara 2015. évben is elérhet6vé tette a régi Kbt. 56. § (7)
bekezdése szerinti ajanlatkéroi bejelentésbél tudomasara jutott hamis adatszolgaltatas miatt
Kizart szervezeteket, személyeket is.

A Tanacs a kovetkez6 mddon vezette az ajanlatkéréknek a régi Kbt. 56. § (7) bekezdésében
eléirt adatszolgaltatdsa alapjan a hamis adatszolgaltatas, illetve hamis nyilatkozattétel miatt
Kizart ajanlattevok listajat: Az ajanlatkéré bejelentése nyoman a Hatdsag figyelemmel kisérte,
hogy a kizaras vonatkozasaban kezdeményeztek-e jogorvoslati eljarast. Ha a jogorvoslati
hataridok eredménytelenul elteltek, akkor intézkedett a Hatosdg arrol, hogy a Kizart
gazdalkodd szervezet felkeruljon a listara. Ha az ajanlatkérd nem tett eleget a régi Kbt. 56. §
(7) bekezdése szerinti tajékoztatasi kotelezettségének a Hatdsag felé, a kizard ok ett6l
fuggetlenil bekovetkezett a kizart szervezet, személy vonatkozasaban.

Hangsulyozni szikséges tovabba azt is, hogy a Hatdsag az ajanlatkérd kizarasra vonatkozd
dontésének jogszeriségét nem vizsgalhatta felil, azt tényként fogadta el. Kiemelendd, hogy a
lista ténylegesen csak tdjékoztato jelleggel birt, tekintettel arra, hogy az az ajanlatkérok
bejelentése alapjan kerOlt oOsszeallitdsra, ebbdl kovetkez6en nem mentesitette az
ajanlatkéroket azon kotelezettség aldl, hogy a listdban vald szereplés valdsagtartalmaroél az
egyes koOzbeszerzési eljardsaik sordan - a kizaré dontést meghozd ajanlatkérdtol valod
tajékoztatas kérésével - meggy6zOdjenek, miel6tt maguk is meghozzak a Kkizarasrol szold
dontésiket.

A lista nem kozhiteles, tajékoztatd jellege ellenére a listarol vald torléssel kapcsolatosan a
Hatdsag azt az allaspontot alakitotta ki, hogy abban az esetben torli a listardl a gazdasagi
szerepl6t, ha az ajanlatkéro hitelt érdemld tajékoztatast nydjt arrél, hogy a kizarasra vonatkozo
dontését jogszerien megvaltoztatta.

A Tanacs 2015-ben hat szervezetet rogzitett a hamis adatszolgaltatas miatt kizart
ajanlattevok listajaban, mely duplaja a 2014-ben listdba kerilt harom szervezetnek.
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b) A kézbeszerzési eljdrdsban vald részvételtdl eltiltott ajdnlattevik listdja

A Tanéacs e listdban a joger0s kozigazgatasi hatarozattal, illetve jogerds birdsagi itélettel
eltiltott gazdasagi szerepldket tintette fel.

Evek 6ta fennallé tendencia, hogy a Kozbeszerzési Dontébizottsag és a kozbeszerzési Ugyekben
eljaro birésagok meglehetdsen ritkan éltek a kozbeszerzési eljarasokban vald részvételtol
eltiltas szankcidjaval. Ez arra a jelenségre vezethetd vissza, hogy a Kozbeszerzési
DontObizottsag kizardlag akkor allapithatta meg a kozbeszerzési eljarasokban valé részvételtol
valo eltiltas jogkovetkezményét, amennyiben a jogorvoslati kérelem a hamis adat szolgaltatasa
tényének megallapitdsara iranyult és a jogorvoslati szerv a kérelemnek helyt adott jogsértés
megallapitdsa mellett. Abban az esetben viszont, ha a kérelmezd az ajanlatkérd altal
megallapitott hamis adatszolgaltatas tényét vitatta, a Kozbeszerzési Dontébizottsag vagy
elutasitotta a kérelmet, vagy pedig az ajanlatkéré terhére allapitott meg jogsértést.
Erzékelhetd, hogy az eltiltds jogkdvetkezményének gyakorisdga alapvetéen a jogorvoslati
kérelmek tartalmdtol figgétt.

A Hatdsag 2015-ben a listaban Uj szervezetet nem rogzitett, 6t szervezetet viszont torolt
az eltiltdas idejének lejarta miatt, igy a beszamolasi id6szak végén a nyilvantartasban
Osszesen egy szervezet szerepelt.

5. Ontisztazas

Két eset kivételével [0j Kbt. 62. § (1) bekezdés b) és f) pont] barmely kizard ok fennallasa esetén
élhet ajanlattevo, részvételre jelentkezo, alvallalkozo vagy az alkalmasséag igazoldsaban részt
vevo gazdasagi szerepl6 az dntisztazas lehetdségével, igazolhatja megbizhatdsagat.

A megbizhatdsag bizonyitasa korében harom kKkonjuktiv feltételt kell igazolni a gazdaséagi
szereplonek :

a) a bincselekménnyel, kotelességszegéssel vagy egyéb jogsértéssel okozott kart - a karosult
altal elfogadott mértékben - megtéritette vagy arra meghatarozott hataridével kotelezettséget
vallalt;

b) az illetékes hatdsagokkal aktivan egyuttm(kodve atfogdan tisztazta az Ugy tényallasat és
korulményeit; és

c)olyan technikai, szervezeti és személyi intézkedést hozott, amely alkalmas a tovabbi
bUncselekmény, kotelességszegés, illetve egyéb jogsértés megel6zésére.

2015-ben egyetlen gazdasagi szereplo élt ezzel a lehet6séggel, de mivel nem tudta mindharom
feltétel tekintetében igazolni a megbizhat6sagat, a Hatdsag a kérelmét elutasitotta.

6. A kozbeszerzési eljarasok alapjan kotott szerzodések figyelemmel kisérése

A Kozbeszerzési Hatdsag a régi Kbt. 172. §-a (2) bekezdésének () pontjaban, majd november 1-
jét kovetden az Uj Kbt. 187. § (2) bekezdés j) pontjaban rogzitett feladatkorében figyelemmel
Kiséri a kozbeszerzési eljarasok alapjan megkotott szerzédések mddositasat és teljesitését. A
Hatdsag e feladatat az ajanlatkéréknek a régi Kbt. 30. §-anak (1) bekezdésének h) pontja, a
hatélyos Kbt. 37. § (1) bekezdés j) pontja alapjan kilon jogszabélyban meghatérozott minta
szerint elkészitett és a Kozbeszerzési Ertesitében kozzétett tajékoztatdinak (a tovabbiakban:
Tajékoztatd) vizsgalata alapjan latja el.

A 2015-0s év soran kozzétett Tajékoztatok figyelemmel kisérése alapjan az aldbbi tendenciak
figyelhetok meg.
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A Tajékoztatdék alapjan elmondhatd, hogy a szerz6ddé felek leggyakrabban a teljesitési
hataridot, a beszerzés mennyiségét, a szerzodést teljesito fél altal a teljesitéshez igénybe
vett alvallalkozd személyét, a teljesitési hely alkalmassa tételére vonatkozd eldirasokat,
a miszaki tartalmat, valamint az ellenértéket modositottak k6z6s megegyezéssel.

A teljesitési hatdridé moddositasanal a felek sok esetben hivatkoztak épitési beruhazas
esetében a nem megfeleld iddjarasi korOlményekbdl adddd hataridocsUszasokra, az
engedélyezési folyamatban részt vevé hatésagok Ugyintézésének elhizodasara, illetve -
tipikusan arubeszerzés, valamint szolgaltatds megrendelése esetén - a folyamatos ellatas
biztositasanak szUkségszer(ségére. A beszerzés mennyiségének moddositasa kapcsan a
felek leggyakrabban az Uj beszerzési targy sziukségszer(Uségét vagy a folyamatos ellatas
biztositasat jelolték meg. A teljesitési hely modositasa kapcsan a tajékoztatok tobbnyire arra
hivatkoztak, hogy a szerz6déskotést kovetden eldallt, elére nem lathatd ok folytan a hataridére
torténo teljesités érdekében a teljesitésre alkalmas allapotban lévo teljesitési hely megadasa
valt szUkségessé. A miszaki tartalom modositdsa vonatkozasaban a tajékoztatok leginkabb a
pénzigyi megszoritasok kovetkeztében el6allo valtoztatasi igényeket emlitették.

A szerzddések moddositasaval kapcsolatban feltintetett indokokat illetéen 6sszességében
elmondhatd, hogy az ajanlatkérdk torekszenek teljes korU, a régi Kbt. 132. §-aban foglalt, a
hatdlyos Kbt. 141. §-aban foglalt feltételeket Kielégité indokoldsat adni a szerzddés
maddositasanak, azonban - a fentiekre is tekintettel - ez nem jelenti azt, hogy levonhaté lenne
az a kovetkeztetés, mely szerint a szerzédések modositasara minden esetben jogszerien
kerult sor.

Abban az esetben, ha a kozzétett Tajékoztatdbol nem lehet egyértelmi kovetkeztetést levonni
a szerz6dés modositasanak jogszeriségével kapcsolatban, a régi Kbt. 178. 8§ (2) bekezdése, Uj
Kbt. 187. § (3) bekezdése alapjan az ajanlattev6tdl tovabbi tajékoztatast kérink.

A régi Kbt. 141. § (1) bekezdésének c) pontja, Uj Kbt. 153. § (1) bekezdés c) pontja alapjan a
Kozbeszerzési Hatosag Elndke kezdeményezi a Kézbeszerzési Dontdbizottsag hivatalbdl valo
eljarasat, ha valoszinUsithetd, hogy a szerz6dés moddositasara vagy teljesitésére a Kbt.-be
Utk6z6 mddon kerUlt sor.

Jogorvoslat kezdeményezheté az indokolds nem meglel6 volta miatt, illetve azért, mert a
Tajékoztatot nem a régi Kbt. 30. § (4) bekezdésében, a hatalyos Kbt. 37. § (5) bekezdésében
meghatarozott hataridon belUl kildte meg hirdetmény Utjan a Hatésagnak.

A 2015. év soran 16 esetben Kkértink tovabbi tajékoztatast ajanlatkérdktél. 3 esetben
kezdeményeztink jogorvoslati eljarast azért, mert az indokolas alapjan valoszin(sithetéen a
Kbt.-be Utkdz0 mddon modositottak a szerzddést.

7. A Kozbeszerzési Hatosag elnokének feladata a hirdetmény nélkoli
kozbeszerzési eljarasok jogszeriségének ellen6rzésében

2015. november 1-jét kovetden a hirdetmény nélkili targyalasos eljarasok a Kozbeszerzési
Hatdsdg elnokének torvényességi ellendrzése mellett indithatok meg.

A Kbt. 103. §-a alapjan a torvényben meghatarozott egyes hirdetmény kozzététele nélkuli
targyalasos kozbeszerzési eljaras megkezdésekor az ajanlatkérdknek tajékoztatast kell adniuk
a Kozbeszerzési Hatosdg elnoke szédmara a valasztott hirdetmény kozzététele nélkuli
targyalasos eljarasfajtdt megalapoz6 koriOlményekrdl, valamint meg Kell kildeniOk az
ajanlattételi felhivast és kozolniik kell az ajanlattételre felhivott szervezetek nevét, cimét,
valamint a beszerzés becsult értékét.
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A Kozbeszerzési Hatdsag elnoke torvényességi ellendrzési jogkorében vizsgalja, hogy a
kivételesen alkalmazhato hirdetmény nélkUli targyalasos eljarasfajtak feltételei fennallnak-e,
melyek hianya esetén - a jogsértés kikiszobolése, a hirdetményes, nyilvdnossagot biztositd
eljarasok lefolytatasi lehet6ségének megteremtése érdekében - hivatalbol jogorvoslati eljarast
indit.

Az ajanlatkérdk a 2015. év november és december hénapokban 89 esetben tajékoztattak a
Hatdsag elnokét arrol, hogy hirdetmény nélkili kozbeszerzési eljarast inditottak.

A hirdetmény nélkili targyalasos eljarasok megoszlasa a kilonb6z0 jogalapok tekintetében a
kovetkezOképpen alakult:

» keretmegdllapoddsos eljdrdsok korében lefolytatott hirdetmény nélkili téargyalasos

eljarasok szama: 53 db,

» mdiszaki technikai sajdtossdgok, vagy kizdrolagos jogok védelme miatt inditott
hirdetmeény nélkuili targyalasos eljarasok: 25 db,
mdvészeti szempontokra alapitott hirdetmény nélkili targyalasos eljarasok: 2 db,
rendkiviili surgdsség miatt inditott eljarasok: 6 db,
a Kbt. 98. § (3) bekezdésében foglalt jogalap szerint: 2 db
a Kbt. 98. § (4) bekezdésének b) pontja alapjan: 1 db.

YV VVYVY

A Kozbeszerzési Hatdsag elndke részére megkUldott tajékoztatasok tartalma altaldnossagban
Kielégiti a torvény altal el6irt kovetelményeket. Az ajanlatkérdk egy része a tajékoztatasahoz
mellékeli a valasztott eljarasfajtara vonatkozd, annak jogszer(Uségét alatamaszto okiratokat.
Ugyanakkor megallapithaté az is, hogy nagyon magas szamu azon tajékoztatasok széama,
amelyekben nem Kkozlik az ajanlatkérdk azokat az érdemi informaciokat, adatokat, amelyek
alapjan megalapozottan megitélhetd lenne a valasztott eljarasfajta feltételeinek a fennallasa.
Erre tekintettel szUkséges, hogy a Hatdsdag elndke a vizsgalata soran hianypdtlast rendeljen el.
Az érintett két hdnapban 37 esetben hivta fel a Hatosag elnoke az ajanlatkérdket hidnypdtldsra.
A hidnypétlasi felhivasra az ajanlatkérok altalaban becsatoljak a kért tovabbi dokumentumokat,
tovabbd szdmos esetben mddositjak még az ajanlattételi hatarido letelte el6tt a felhivasuk
rendelkezéseit, torekedve a torvényesség betartasara.

A Hat6sag elnoke a kozbeszerzési torvényben meghatarozott rovid, 10 napos hataridén belil
indithat jogorvoslati eljarast az ajanlatkérok hirdetmény kozzététele nélkioli targyaldsos
eljarasa ellen, amennyiben a részére megkildott iratok vizsgalata alapjan megallapitja, hogy
megalapozottan feltételezheté a kozbeszerzésre, valamint a koOzbeszerzési eljarasra
vonatkozo jogszabalyok rendelkezéseinek, illetve alapelveinek megsértése.

A Hatdsdg elnoke az érintett két honapban 10 esetben inditott jogorvoslati eljdrdst az ajdnlatkérok
hirdetmény kézzététele nélkili tdrgyaldsos kdzbeszerzési eljdrdsai ellen.

8. A Kozbeszerzési Ertesitd kiadasa, a hirdetmények ellendrzése, a bejelentkezett
ajanlatkérok nyilvantartasanak vezetése

a) A Kdozbeszerzési Ertesitd kiadasa

A Kozbeszerzési Ertesitd - a Kozbeszerzési Hatdsag hivatalos lapja - 2008. jolius 1. éta
kizarolag elektronikus formaban jelenik meg a Kézbeszerzési Hatésag honlapjan, fészabaly
szerint heti harom alkalommal, hétfén, szerdan és pénteken. 2015-ben 149 lapszam jelent
meg. A Kozbeszerzési Hatdsadg allitia ossze és kezeli a Kozbeszerzési Ertesité egyes
lapszamainak tartalmat, valamint gondoskodik azok hivatalos és hiteles valtozatban
elektronikus Uton torténd kozzétételérol.
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b) A hirdetményellenérzési tevékenység

A Kozbeszerzési Hatdsag hirdetményellendrzésre vonatkozo6 hataskorét a régi Kbt., a Kbt. és a
kozbeszerzési és tervpalyazati hirdetmények feladasénak, ellendrzésének és kozzétételének
szabalyairol, a hirdetmények mintairol és egyes tartalmi elemeir6l, valamint az éves statisztikai
0sszegezésrol szold 92/2011. (XIl. 30.) NFM rendelet (a tovabbiakban: régi Hirdetményminta
Rendelet), tovabbéa a kozbeszerzési és tervpalyazati hirdetmények feladasanak, ellenérzésének
és kozzétételének szabalyairol, a hirdetmények mintairdl és egyes tartalmi elemeirdl, valamint
az éves statisztikai 6sszegezésrél szold 44/2015. (XI. 2.) MvM rendelet (a tovabbiakban:
Hirdetményminta Rendelet) hatarozza meg.

A régi Kbt. és a Kbt., illet6leg a régi Hirdetményminta Rendelet és a Hirdetményminta Rendelet
rendelkezései szerint valamennyi megk0Oldott kérelem és hirdetmény vonatkozasaban
kotelez6en megtortént az ajanlatkéroknek a bejelentkezett ajanlatkérok jegyzékében vald
szereplésének, valamint a kérelmek tartalmanak ellenérzése.

A Kozbeszerzési Hatdsdag tartalmi és formai szempontbol ellendrizte a kotelezéen, illetve nem
kotelezd hirdetményellendrzés esetén kérelemre, az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjaban, illetéleg
a Kozbeszerzési Ertesitdben kozzétételre kerUld hirdetményeket. A nem Kotelezd
hirdetményellenérzés korében a Kozbeszerzési Hatdésdg, ha a kérelmezé nem kérte a
hirdetményellenérzést, a hirdetményeket dijmentesen tovabbitotta az Eurdpai Uni6 Hivatalos
Lapjanak, illetve kozzétette a Kozbeszerzési Ertesitében.

2015. évben 28 209 hirdetmény kerilt iktatasra és feldolgozasra.

A hirdetményellendrzés a kdzbeszerzési eljaras folyamataba épitett tobb [épcsOs ellendrzési
rendszer szerepét tolti be. Az ellen6rzés az eljarast meginditd, illetve meghirdetd
hirdetmények esetében az eljaras meginditasa elétti elsd, mig ezek modositasa esetében az
eljaras folyamatdban torténd, mig az eljarads eredményérol szolo tajékoztatd hirdetmények
esetében az eljarast lezaro dontésre iranyuld ellendrzési pont. Az ellenérzés célja, hogy a
hirdetmények a régi Kbt. és a Kbt., azok végrehajtasi rendeletei és az adott kozbeszerzésre
vonatkozo6 egyéb jogszabalyok elbirasainak megfeleld, tovabba az adott hirdetményen belll
koherens tartalommal, az eléirt hataridok betartdsa mellett kerUljenek az unids, illetéleg a
nemzeti hivatalos lapban kozzétételre, ezzel is elGsegitve a jogszeri és eredményes
kozbeszerzési eljarasok lefolytatasat, és csokkentve a hirdetményekkel 6sszefiggésben
meginditott jogorvoslati eljarasok szamat.

A kotelezO ellenérzés korébe nem tartozo hirdetmények esetén is mutatkozott igény a
hirdetményellenérzésre, kilonésen az eljarast meginditd és a szerz6dés mddositasara
vonatkozo hirdetmények vonatkozasaban.

A Kozbeszerzési Hatosag tevékenységének fontos célja a hirdetményellen6rzés soran az
ajanlatkérok onkéntes jogkovetd magatartasanak kialakitasa. Feladata a kotelezo, illetve a
kérelmezett hirdetmény-, illetve kozbeszerzési dokumentumellendrzés soran a hirdetmények,
kozbeszerzési dokumentumok formai, tartalmi szempontbol torténd ellenorzése, a tipikus,
illetéleg egyedi hibak kiszirése, valamint barmely észlelt hiba, hidnyossag esetén annak jelzése
hianypotlasi felhivas keretében az ajanlatkéro részére. Tekintettel arra, hogy az ajanlatkérok a
hianypotlasi felhivasban jelzett problémakat orvosoltak, annak figyelembe vételével megfeleld
tartalmd, javitott hirdetményt kildtek vissza, ez az eldézetes kontroll szamos jogsértést,
illetdleg a Kkozbeszerzési eljaras lefolytatasara alkalmatlan hirdetmény kozzétételét
akadalyozta meg, igy kijelenthet6, hogy a hirdetményellenérzés hianya nagysagrendekkel
magasabb szamuU jogorvoslati kérelmet, sikertelen kozbeszerzési eljarast eredményezett
volna.
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Ellenérzé feladatan tulmenden a Kozbeszerzési Hatdsag az unios eljarasrendben lefolytatott
eljarasokhoz kapcsolodo hirdetményeket feladta kozzétételre az Eurdpai Unid Hivatalos Lapja
részére, és kapcsolatot tartott az Eurdpai Unid Hivatalos Lapja Kiad6hivatalaval (tovabbiakban:
Kiadohivatal), tovabba a nemzeti eljarasrendben lefolytatott eljarasok esetében kozzétette a
hirdetményeket a Kozbeszerzési Ertesitdben.

c) A bejelentkezett ajanlatkérék nyilvantartasanak vezetése

ArégiKbt. 21. 8 (1) bekezdése, illetve a Kbt. 26. § (1) bekezdése alapjan az ajanlatkérok - kivéve
arégi Kbt. 6. § (1) bekezdés g)-h) pontja és a Kbt. 5. § (2)-(3) bekezdése szerinti ajanlatkérdket
- kotelesek a régi Kbt. és a Kbt. hatalya ala tartozasukrol, valamint adataikban bekovetkezett
valtozasrol a Kozbeszerzési Hatdsagot értesiteni a torvény hatdlya ala kerUlésuktol, illetve a
valtozastol szamitott harminc napon belil.

A bejelentkezésre, adatvaltozasra, illetve torlésre irdnyuld értesitési kotelezettség
teljesitésének maddja 2012. jUnius 18. dta Kozponti Bejelentkezési rendszer (tovabbiakban:
KBEJ rendszer) hasznalataval teljesitendé. A KBEJ rendszer a Kozbeszerzési Hatdsag
elektronikus szolgaltatasainak azon programrésze, amely biztositja, hogy az Ugyfelek
kilonb6z6 on-line szolgaltatdsokat érjenek el. A KBEJ rendszer olyan felUletet biztosit a
szervezetek szamara, amelynek segitségével sajat maguk rendelkezhetnek adataik és
felhasznaloik felett, tovabba az ajanlatkéro szervezetek itt kezelhetik meghatalmazésaikat is.

A Kozbeszerzési Hatosag a KBEJ rendszer hasznalataval - az egyes bejelentési, modositasi
torlési kérelmek jovahagyasaval - informatikai Uton teljesiti a régi Kbt. és Kbt. szerint
bejelentkezett ajanlatkérdk naprakész nyilvantartasanak vezetését.

d) Jogszabalyok véleményezése, iUgyfelek tajékoztatasa, megkeresésekre t6rténé
valaszadas, egyeztetések a tarshatésagokkal

A Kozbeszerzési Hatdsdg hirdetményellendrzési tapasztalatai alapjan véleményezte a
kozbeszerzésekkel kapcsolatos jogszabaly-koncepciokat, illetve jogszabaly-tervezeteket.

Telefonos Ugyfélszolgalat fenntartdsa Utjan felvildgositast nyUjtottunk a hirdetményekkel
kapcsolatos altalanos jelleg(, illetéleg konkrét megkeresésekkel 6sszefuggésben, tovabba az
ellenérzé szervektdl az egyes ajanlatkérdk, illetéleg konkrét eljarasok vonatkozasaban
érkezett megkereséseket megvalaszoltuk.

e) Informatikai hattér

A Kozbeszerzési Ertesitd hiteles elektronikus megjelentetése mellett 2004-t8l mikodik az
Elektronikus Hirdetménykezelé Rendszer (tovabbiakban: EHR). Az EHR-en keresztil torténik a
Kilonb0z6 Kkozbeszerzési hirdetmények elektronikus megkuildése, illetve a kozzététellel
kapcsolatos egyéb Ugyvitel, és e rendszer keretében valdésul meg tovabbad a kozosségi
hirdetmények elektronikus tovabbitédsa a Kiadohivatal részére. 2010. szeptember 15-t6l mind
a nemzeti, mind a kozdsségi eljarasrendben is kotelezévé valt a hirdetmények elektronikus
megkUldése, amely 2015. évben sem valtozott.

A folyamatos jogszabalyi valtozasoknak, illetéleg a felhasznaloi visszajelzéseknek, igényeknek
megfelelden a fenti informatikai rendszerek gyakori fejlesztésére kerilt sor.

f) Célkitizések a 2016-ra

Az Uj kOzosségi és nemzeti kozbeszerzési hirdetménymintak vonatkozasaban 0j Urlap-
ellenérzési modul Kifejlesztése és beépitése az EHR-be, mely eldsegiti a hirdetmények
technikai szempontbdl torténd hibamentes kitoltését. A meglévo hirdetményellenérzéshez
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kapcsolodd informatikai rendszerek kozott a hatékonyabb adataramlas érdekében tobb
automatizmus beiktatasa, ezzel is csokkentve az ajanlatkérdk és képviselék adminisztrativ
terheit.

9. A Kozbeszerzési Hatdsag kozéleti megjelenése

A Hatdsag kiemelt figyelmet forditott a kdzéleti megjelenéséhez kapcsolodd feladataira. A
kozéleti jellegl feladatok a Hatésadg szamos egyéb tevékenységéhez kapcsolédnak: oktatasi
tevékenység, kozbeszerzési szakmai  rendezvények  szervezése, részvétel a
kozbeszerzésekhez kapcsoldédo teruletek szakrendezvényein , szakcikkek, tanulmanyok
kozzététele. A Hatosag tudasbazisként Kivanja eldsegiteni a jogszer(U kozbeszerzési
magatartasok Kialakitasat és elterjesztését. Célunk egy olyan korszer( szolgéltaté hatésag
kialakitasa, amely maradéktalanul megfelel az 0j torvényi kihivasoknak és
Ugyfélkozpontusagaval élen jar a hazai k6zigazgatasban.

Konferenciak szervezése

A Hat6sag az elmult évek gyakorlata alapjan tovabbra is aktiv szerepet vallal a kozbeszerzési
jogalkalmazok kozbeszerzési targyu konferenciakon torténd tajékoztatdsaban. Ennek
keretében a 2015-ben a Hatdsag az alabbi kozbeszerzési targyl rendezvényeket szervezte:

a.) kétalkalommal, 2015. majus 7-én és december 7-én ingyenes szakmai rendezvény, ,A
kozbeszerzések ellendrzésének tapasztalatai”, valamint LAz Uj Kkozbeszerzési
szabdlyozds cimmel - ez utobbit kimagaslo6 érdeklodés kisérte.

b.) ,Az Uj kézbeszerzési térvény - a kdzbeszerzési irdnyelvek dtiltetése” cimmel 2015.
november 11. napjan nagyszabasy, 250 fés nemzetk6ézi szakmai konferenciat,
amelynek erds aktualitdst adott a hazai kozbeszerzési intézményrendszer 20.
évforduldja, tovabbd az ) Kkozbeszerzési torvény 2015. november elsejei
hatalybalépése.

A résztvevOk és az el6éaddk visszajelzései alapjan a Hatdsag nemzetkdzi konferenciaja nagy
sikerrel zarult és méltd forumaul szolgdlt a koOzbeszerzési szakemberek kozotti
tapasztalatcserének.

10. A Kbzbeszerzési Hatésag oktatassal kapcsolatos tevékenysége

A régiKbt. 172. §-a (2) bekezdésének n) pontja meghatérozta a Hatdsag oktatassal kapcsolatos
feladatait. Ennek értelmében a Hatdsag feladata volt, hogy a kozbeszerzésekért felelds
miniszterrel egyUttesen részt vegyen a kozbeszerzési eljarasban résztvevOk oktatasara
vonatkozo feltételrendszer Kialakitdsdban és a kozbeszerzési targyy képzések
koordinalasaban, felUgyeletében és ellendrzésében.

A Hatdsag honlapjan - a korabban kialakitott gyakorlatnak megfeleléen kilén meniUpontban -
kozzétételre keriUltek a kozbeszerzési referens szakképesitéshez kapcsoldédo legfontosabb
informacidk; igy a szakmai és vizsgakovetelmények, a kovetelménymodulok és a szobeli vizsga
kérdéssora, tovabba a vizsgara készilok tamogatasa érdekében korabbi irasbeli feladatsorok.

A Hat6sag az elmdlt évben is segitséget nyUjtott a kozbeszerzési referens képzések soran
felmerOlt problémak, vizsgaszervezéssel kapcsolatos technikai kérdések, szakmai és
vizsgakovetelmények értelmezésével 6sszefiiggd problémak kezelésében.

A Hatosdg kozbeszerzési oktatasi tevékenysége kapcsan megjegyezzUk, hogy 2016.
marciusdban az 0KJ modositadsaval a Hatosag elnoke kozbeszerzési oktatassal kapcsolatos
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feladatanak elvonasara kerUlt sor, azaz a korabbi, a kozbeszerzésért felelés miniszterrel kozos
feladatkor kizarélag a miniszterhez kerGlt. E modositas elézetes egyeztetés nélkil, a Hatdsag
tudtan Kivol tortént. A korabbi kozos felelosség okan évekig egyuttmUkodési megallapodas
alapjan a Hatdség és a felelés minisztérium kdzosen latta el az e korben felmeril6 feladatokat,
azonban a 2015-re sz6l6 egyittm(kodési megallapodas megkotésére - a Hatdsag tobbszori
kezdeményezése ellenére sem - kerilt sor.

A Hatésdg a koOzbeszerzési eljarasban résztvevok oktatasahoz és tovabbképzéséhez
kapcsolodo tevékenysége korében kiemelt célként kezeli, hogy szabdlyozott keretek kozott
muUkodjon egyUtt fels6foku oktatasi intézményekkel a képzések fejlesztése terén, elsésorban
fels6fokU végzettséggel rendelkezék kozbeszerzési szakiranyl tovabbképzése soran. A
Hatdsag ez iranyu elkotelezédésével is tamogatni kivanja azt a célt, hogy a Kkilonbdzé
egylUttmUkodések eredményeképpen fejlédjék a hazai kozbeszerzés szakmai szinvonala.

Ennek koszonhetden a Hatdsag mar korabban egyittmikodési megallapodast kotott az Eotvos
Lorand Tudomanyegyetemmel (a tovabbiakban: ELTE) kézbeszerzési szakjogdsz szakirany(
tovabbképzés feltételrendszerének megteremtésérol, a Budapesti Corvinus Egyetemmel pedig
a kézbeszerzési menedzsment szakiranyU tovabbképzés tekintetében. A képzési struktira és
tantargyi tematikak kialakitasaban valé egyOttmUkodésen tUl a megallapodas keretében a
Hatdsag oktatokat is delegalt mindkét egyetem tovabbképzéseihez.

A Nemzeti Kozszolgéalati Egyetemmel (a tovabbiakban: NKE) lezajlott egyeztetések és el6készitd
munkak eredményeképpen egyittmikodési megallapodas jott létre arra vonatkozoéan, hogy
2015-ben kozdsen tovabbfejlesztik a 2012-benindult kozbeszerzési szaktanacsado szakiranyu
tovabbképzést. Ezen t0l az egyUttmUkodés keretében a kozszolgalati tisztviseldi
tovabbképzésben és vezetOképzésben kozbeszerzési targyl e-learning programok és
tréningek, valamint az alap- és mesterképzésekben a kozbeszerzéssel kapcsolatos targyak
kozos fejlesztésére is sor kerilt.

Az NKE-vel és az ELTE-vel Kotott egyuttmUkodési megallapodas Kiterjed az egyetemek
hallgatéinak kotelezd szakmai gyakorlat teljesitésében vald kézremUkodésre is. A Hatosag
szakmai gyakorlatra fogadja az egyetemek hallgatoit annak érdekében, hogy elméleti tudasukat
gyakorlati ismeretekkel egészitsék ki, és képesek legyenek a Kképzési kimeneti
kovetelményrendszerben meghatarozott ismeretek gyakorlati alkalmazasara. Az elmult évben
mindkét egyetem részérol érkeztek hallgatdk szakmai gyakorlatra a Hatésaghoz.

11. A hivatalos kozbeszerzési tanacsadok névjegyzékének és a felelos akkreditalt
kozbeszerzési szaktanacsaddk névjegyzékének vezetése

A 2015. november 1-jén hatalyon Kivil helyezett k6zbeszerzésekrdl szolé 2011. évi CVIII.
torvény (a tovabbiakban: régi Kbt.) 172. §-a (2) bekezdésének ec) pontja alapjan a Hatdsag
keretében mikodé Tanacs vezette a hivatalos kdzbeszerzési tandcsaddk névjegyzekeét. A
jogintézmeény tekintetében a 2015. november 2-an hatalyon Kivil helyezett, a hivatalos
kézbeszerzési tandcsadoi tevékenységrél szolé 93/2011. (XII. 30.) NFM rendelet (a
tovabbiakban: Rendelet) voltirdnyadd. A Tanacs altal vezetett kozhiteles névjegyzék kiemelt
szerepet toltott be a kozbeszerzési piacon, mivel ez volt az egyetlen olyan orszagos
nyilvantartds, amely jogszabalyban meghatarozott feltételeknek megfelelt hazai
kozbeszerzésekkel foglalkozo szakembereket és szervezeteket tomoritett. A régi Kbt. és a
Rendelet hatalyon kivil helyezése kovetkeztében megszint a hivatalos kozbeszerzési
tanacsadoi jogintézmeény. Az Uj kozbeszerzési torvény a megszintetett hivatalos
kozbeszerzési tanacsadoi jogintézmény helyett 2015. november 1-jével bevezette a felelds
akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsaddi jogintézményt - ez utdbbival lentebb
foglalkozunk. A hivatalos kozbeszerzési tanacsadoi névjegyzékben az Uj rendelkezések
hatalyba lépésének napjan 622 hivatalos kozbeszerzési tandcsado szerepelt. A tanacsadok
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jogosultsaguk lejartaig jarhatnak el 2015. november 1-je el6tt indult kozbeszerzési
eljarasokban hivatalos kozbeszerzési tanacsadoként.

A Hatésaghoz beérkezett hivatalos kozbeszerzési tanacsadoi kérelmek alakulasa
2015. januar 1-je és oktober 31-e kozott

2015. december 31-ére - a fentebb emlitett okok miatt - 601-re csokkent a hivatalos
kozbeszerzési tanacsadok szédma. Az elmdlt év adott idészakaban 81 kérelmezd nyert
felvételt a névjegyzékbe. A névjegyzékbe valo bejegyzés hatalya a bejegyzéstol, illetdleg el6z6
megujitastol szamitott harom évig tartott. 2015 els6 10 honapjaban 6sszesen 164 tandcsado
kérte jogosultsdgdnak megujitdsadt.

2015 els6 10 honapjaban 100 tanacsadot téroltek a névjegyzékbdl, majd november 1-je és
december 31-e ko6zoOtt Ujabb 21 tanacsadd torlését végezte el hivatalbol a Hatdsag,
tekintettel a jogszabalyi valtozasokra.

2015-ben is munkanapokon, a 8.30 és 12.00 6ra koz6tti Ugyfélszolgalati idében a Hatdséag
hivatalos kozbeszerzési tanacsaddi Ugyekkel foglalkoz6 munkatarsai telefonos
tajékoztatast adtak az érdekl6ddk szédmara a hivatalos kozbeszerzési tanacsaddkkal
0sszefuggo kérdések, problémak tekintetében; ezen szolgaltatasra folyamatosan jelentds
igény mutatkozik. Amennyiben a tanacsaddi intézménnyel kapcsolatos kérdéseiket irasban
(postai Uton vagy e-mailben) kildték meg az érintettek, a valaszadasra is irdsban kerilt sor.

A felelos akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsaddi névjegyzék

A Kbt. 27. §-dnak (3) bekezdése kotelezévé teszi az ajanlatkéré szamara, hogy
meghatarozott kdzbeszerzési eljarasaba felelds akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsadot
vonjon be. Az U0j jogintézményre vonatkoz6, a felelés akkreditdlt kozbeszerzési
szaktandcsaddk elézetes regisztrdcidjdrdl szélé 46/2015. (XI. 2.) MvM. rendelet értelmében
a feleldés akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsadoi kérelmet a Miniszterelnokséghez Kell
benyujtani. Az okiratok megfelel6sége esetén a Miniszterelndkség tovabbitja az elézetes
regisztracios kérelmet és az abban hozott hatarozatat a Kozbeszerzési Hatosagnak, amely
a Kbt. 187. §-a (2) bekezdésének ac) pontja alapjan vezeti, és a honlapjan kozzéteszi a
felelGs akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsadok névjegyzékét, 2015. december 31-én 512
személy szerepelt a névjegyzékben.

A hivatkozott MvM rendelet a Hatdsag Kbt.-ben szabalyozott feladatat vonta el - a Hatoséag a
jogszaballyal kapcsolatban javaslatainak, észrevételeinek figyelmen Kivil hagyasaval -
akképp, hogy az a Hatdsag és a Miniszterelnokség kozott szakmailag indokolatlanul,
birokraciandvel6 mddon ker(Olt megosztasra. A Hatésdg a névjegyzék vezetésével
kapcsolatos hatosagi jogkore a Miniszterelnokséghez kerOlt, a Hatésdg a Kkérelmek
elbirdlasaban igy nem vesz részt, feladata pusztan a névjegyzék Internetes megjelenitése. A
Hatosag tobb mint 10 éven keresztOl kifogastalanul, egyablakos Ugyintézés keretében
vezette a hivatalos kozbeszerzési tanacsaddi névjegyzéket, melynek atalakitdsa a felelds
akkreditalt Kkozbeszerzési szaktanacsaddi névjegyzék vezetése tekintetében sem
indokolhatd szakmai érvekkel. Az igy kialakult Ggyintézési rendszer tUlzottan birokratikus,
mivel a kérelmek elbirdldsa és a kérelmek kapcsan hozott hatarozatok alapjan vezetett
névjegyzék kozzététele elvalik egymastdl, ez a megosztas a Ket. szabalyaival is ellentétes.
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12. A Kozbeszerzési Hatosag nemzetkozi kapcsolattartasa

A Kbt. 187. §-a (2) bekezdésének n) pontja a Hatosag keretében mikodé Tanacs feladataként
nevesiti a nemzetkozi kapcsolatok apolasat, mely szerint a Hatésag hataskorébe tartozik az
Eurdpai Unié mas tagallamainak kozbeszerzési szervezeteivel valé kapcsolattartds. A
nemzetkozi szervezetekkel valé kommunikacid elsé helyi felelésének feladatait 2015-ben a
Miniszterelnokség latta el. A Hatdsag a nemzetkdzi kapcsolattartassal 6sszefiggo feladatait a
2015. évben is az illetékes szaktarcaval szoros szakmai egyittmUikodésben latta el.

a) Az eurdpai unids tagsagbdl fakadoé feladatok
Az unids testiletekben végzett munka

Eurdpai unids tagsagunkbol kovetkezéen a nemzetkozi kapcsolattartast illetéen a 2015. évben
is fontos szerepet kapott az unids testiletekben, a kilonb6z6 munkacsoportokban végzett
munka.

E korben a Hatdésdg munkatarsai részt vettek a Kozbeszerzési Tanacsadd Bizottsag, a
Kozbeszerzési Szakért6i Csoport, illetve a Kozbeszerzési Tanacsadd Bizottsag Statisztikai és
Elektronikus Munkacsoportjainak munkéajaban. A Kézbeszerzési Tanacsadd Bizottsag (ACPC -
Advisory Committee on Public Contracts) 2011 szeptembere dta megkett6z6tt formaban: a
Kozbeszerzési Szakértéi Bizottsdg (EXPP - Commission Government Expert Group) és a
Kozbeszerzési Tanacsadd Bizottsag (ACPC - Advisory Committee on Public Contracts) keretein
belUl folytatja munkajat. A Kozbeszerzési Tanacsadd Bizottsdg kifejezetten csak a szUk
értelemben vett komitoldgiai Ugyekért felelds, az egyéb kérdéseket a Kozbeszerzési Szakértoi
Bizottsag targyalja.

2015-ben a brisszeli munkacsoportok Ulései elsésorban az Uj irdnyelvi szabdlyozasra valo
felkészulést szolgaltak. Az EXPP 6t, mig az Elektronikus Kozbeszerzési Munkacsoport négy
alkalommal Ulésezett.

Az Eurdpai Bizottsdg Kozbeszerzési Szakértdi Bizottsdga februari, majusi és oktoberi Ulései az
Uj irédnyelvekhez kapcsolodd aldbbi fobb témakoroket vizsgaltak: az e-Certis rendszer
m{kodése, a Belsd Piaci Informacids (IMI) rendszerhez kapcsolatos feladatok (mindkét feladat
ellatésa a Hatdsag Uj feladataként jelent meg) valamint az Egységes Eurdpai Kozbeszerzési
Dokumentum és a kapcsolddo online felilet.

A Statisztikai Munkacsoport (ESWG) 2015-ben nem Ulésezett.

Az Elektronikus Munkacsoport (EXEP) 2015 marciusaban, majusaban, juniusaban és
szeptemberében Ulésezett. A Munkacsoport az irdnyelvi célkitizések minél hatékonyabb
végrehajtasa érdekében 2014 oktoberében kezdte meg munkajat. Az EXEP a kovetkez6 harom
almunkacsoport Otjan latja el feladatait: IT-megoldasok és interoperabilitds, Iranyitads és
kapacitasfejlesztés, illetve Szabalyozasi és értelmezési kérdések munkacsoportja. A Hat6sag
munkatarsai el6bbi két munkacsoport tevékenységében vettek részt 2015-ben. A
Munkacsoport Ulései soran kilondsen az alabbi fObb témakordoket érintették a szakértok:
tagallami elektronikus kozbeszerzési stratégidk, alkalmazhaté és mar mikodé modellek,
elektronikus aléiras, atjarhatosag a tagallami rendszerek kozott.
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b) Részvétel a K6zbeszerzési Halézat (PPN) munkajaban
A Hatdsag 2015-ben is részt vett a Kozbeszerzési Haldzat (PPN) munkéajaban.

A PPN tagjaitol a korabbi évekhez hasonldéan szamos nemzetkdzi megkeresés érkezett a
Hatosaghoz, igy tobbek kozott a kdvetkezd témakorok kapcsan: jogorvoslatok (Csehorszag),
eljaras mas ajanlatkérd képviseletében (Litvania), versenytorzitads témakoréhez kapcsolodd
rendelkezések (Litvania), offshore szervezetek kizarasa (Szlovakia), kozvetitok kozbeszerzési
eljarasok soran (Svédorszag).

A Hatosag e kérdések, illetve kérddivek mindegyikét - az illetékes szaktarca jévahagyasaval -
megvalaszolta. A PPN a tagallami valaszokat a kérdez6 allam részére kozvetlenil tovabbitja,
honlapjan kozzéteszi.

A PPN 2015. évben konferenciat nem szervezett.
c) Megkeresések nemzetkozi szervezetektél és egyes tagallamoktol
Egyuttmukodés az OECD kozbeszerzési vonatkozdsu tevékenységében

A korabbi években kialakult gyakorlatnak megfeleléen a Hatésag 2015-ben is aktivan
kozremUkodott az OECD Integrity munkacsoportjanak tevékenységében.

2015 aprilisdban kerult sor az OECD Integrity munkacsoportjdnak éves Ulésére. A
munkacsoport azzal a szandékkal kerUlt 6sszehivasra, hogy a résztvevok egy globélis képet
kapjanak a tagallami kozbeszerzési gyakorlatokrol.

2015 elején folytatdédott az OECD felé megkuldott zold kozbeszerzési targyl magyar példak
véglegesitése, ezzel kapcsolatos észrevételeinket is jeleztik az OECD felé.

Egyuttmikédés az Eurdpai Csalds Elleni Hivatal (OLAF) kézbeszerzési vonatkozdsu
tevékenységében

A kbzbeszerzések dtldthatdsdga és a kbzbeszerzési korrupcid” témakorben mar részletesen
ismertetésre kerult az Eurdpai Bizottsag Eurdpai Csalas Elleni Hivatala (OLAF) altal
elékészitett 2014 évre vonatkozod kérdodive és a Hatosag altal arra vonatkozoan adott valaszok.

Egyuttmukodeés a Vildgbank kdzbeszerzési vonatkozdsu tevékenységében

2015 januérjaban a Vilagbank megkildte a magyarorszagi kozbeszerzések helyzetének
értékelése céljabdl eldkészitett kérdodiveit. Az ajanlattétel, jogorvoslat és kozbeszerzési
integritds targyban beérkezett kérddiveket a Hatdsag megvalaszolta, kikildte a szervezet
részére.

Tagdllami megkeresések

A 2015. év soran a Hat6sag nemzetkozi kapcsolattartassal foglalkoz6 munkatarsai a mas

tagallamok kozbeszerzési szervezeteitdl, illetéleg kilfoldi magédnszemélyektdl irdsban érkezo
kozbeszerzési targyu megkereséseket is megvalaszoltak.
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d) Kétoldalt nemzetkozi kapcsolatok

A korabbi évek gyakorlatanak megfelel6en a Hatdsag a 2015. évben is nagy hangsulyt fektetett
a kétoldalu nemzetkdzi kapcsolatok fenntartasara, fejlesztéseére.

Libanoni delegdcio ldtogatdsa

A Hat6sag 2015. december 14-15. napjan latta vendégul Libanon kozbeszerzési szakértoit. A
gorog PLANET SA szervezet tevékenyen részt vesz abban az Eurdpai Uni6 altal tdmogatott
projektben, melynek célja Libanon kozbeszerzési jogi szabalyozasanak és gyakorlatanak a
,nemzetkozi legjobb gyakorlatok” szintjéhez torténo felzarkoztatasa.

e) Egyéb nemzetkozi feladatok ellatasa

A Hatdésdg munkatarsai 2015-ben is részt vettek nemzetkdzi kozbeszerzési targyu
konferencidkon és szeminariumokon, hogy az igy megszerzett szakmai tapasztalatokat a
magyar gyakorlatba atUltethessék, munkajuk soran hasznosithassak.

A Hatdsag 2015-ben is intézkedett az Eurdpai Uni6 Birdsaga kozbeszerzési targyu itéleteinek a
honlapjan torténd rendszeres kozzétételérdl. A Hatésag e munkaja soran az lgazsagugyi
Minisztérium illetékes foosztalya altal rendelkezésre bocsatott, az Eurdpai Unid Birdsaga,
illetve a Torvényszék kozbeszerzési targyl dontéseire vonatkozo adatokat vette alapul.

A Hat6sag a 2015. évben is folyamatosan frissitette honlapjan a Jogi Hattér menipontban az
EU-s szabalyozasra és az EU-s hattéranyagokra vonatkozo almenipontokat.

A Hatosag honlapjanak angol nyelvi menupontja a 2015. évben is folyamatosan frissitésre és
bovitésre kerult.

13. A Kozbeszerzési Szemle 2015. évi megjelenése

A Hatésdg a Wolters Kluwer Kft.-vel egyittmUkodve 2011-ben havi rendszerességgel
megjelend szaklapot inditott Kozbeszerzési Szemle (a tovabbiakban: Szemle) néven.

A jelent6s szakmai érdekl6désre szamot tarto lap kiadasa 2016-ban is folytatodik.
14. A mindsitett ajanlattevok hivatalos névjegyzékének vezetése

A régi Kbt. 172. § (2) bekezdés e) pont eb) alpontja, valamint az 0j Kbt. 187. § (2) bekezdés a)
pont ab) alpontja alapjan a Hatdsag vezeti a mindsitett ajanlattevék hivatalos jegyzékét, tovabba
a régi Kbt. hivatkozott pontja és az Uj Kbt. 187. § (2) bekezdésének r) pontja szerint
meghatarozza a mingsitési szempontokat és azok igazolasi mddjait. Az 0j Kbt. 187. § (2)
bekezdésének c) pontja értelmében a Hatdsag a gazdaséagi, valamint szakmai kamara altal
létrehozott mindsitett ajanlattevoi jegyzékbe vétel feltételeinek megfeleléségét ellendrzi, a
jegyzéket nyilvantartja.

A Hatodsag altal vezetett jegyzéken szerepld mindsitett ajanlattevok mentesilnek mindazon
feltételek igazolasa aldl, amelyeket a Hatésag a mindsités soran figyelembe vett, az érintett
gazdasagi szereplé mindsitett ajanlattevéi jegyzéken vald szerepléssel bizonyitja, hogy
megfelel a kozbeszerzési eljarasban eldirt kovetelményeknek. (2015. év soran nem kerilt sor
kamara altal lé&trehozott mindsitett ajanlattevéi jegyzék bevezetésére.)
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A jegyzékbe torténd felvétel kérelmezésen tul a Hatdsag a megujitasi, torlési és adatmddositasi
kérelmeket biralja el.

2015. november 1-jén |épett hatalyba a kbzbeszerzési eljdrdsokban az alkalmassdgi és a kizdro
okok igazoldsdnak, valamint a k6zbeszerzési miszaki leirdsi meghatdrozdsdnak maodjdrol szold
321/2015. (X.30.) Kormanyrendelet (tovabbiakban: Rendelet), amely a korabbi szabalyozast
felvaltva tartalmazza a mindsitett ajanlattevoi jegyzékre vonatkozo Uj részletszabalyokat.

Az 0j Kbt. es a Rendelet szerint Uj minésitesi szempontok kerUltek meghirdetesre.
Ujdonsagként jelent meg a kizar6 okok igazoldsanal az egységes eurdpai koOzbeszerzési
dokumentum hasznalata, jelentds valtozas tovabbda, hogy a Rendelet értelmében a hatdsagi
hivatalos jegyzékbe torténd felvételért és megujitasért sem kell igazgatasi szolgaltatasi dijat
fizetni. 2015. december 31-én 23 mindsitett ajanlattevo szerepelt a jegyzékben.

15. A Kozbeszerzési Hatésag gazdalkodasa

A Hatoséag - fejezet és intézmény - 2015-ben 2 512,4 millié forint sajat bevételbdl, 141,1
millié forint koltségvetési tamogatashdl, valamint a 2015. évben jovahagyott, 2014. évi
1 700,1 millié forint pénzmaradvanybol gazdalkodott.

A sajat bevételek hirdetményellen6rzési- és kozzétételi dijakbdl, a dontébizottsagi eljarashoz,
a mindsitett ajanlattevok hivatalos jegyzékbe vételéhez és a hivatalos kozbeszerzési
tanacsadok névjegyzékbe vételéhez kapcsoldodd igazgatasi szolgaltatasi dijbol tevodtek
0ssze, melyet kizarolag az alaptevékenység finanszirozasara forditottunk. Az allami tamogatas
aranya a sajat bevételekhez viszonyitva 5,6%. A bevételek k6zott meghatarozok a kdozhatalmi
bevételek, amelyek 2015-ben az el6z0 évihez viszonyitva minddssze 17%-kal boviltek, ebben
jelentds szerepet jatszott az Uj Kbt. novemberi hatalybalépése miatti hirdetmény szam
bovilése. A bevételek alakuldsa a kozbeszerzési hirdetmények mennyisége figgvényében
valtozik, ezért valtozasabol kovetkeztetéseket nem célszer( levonni.

A Hatdsag 2015. évi koltségvetésének moddositasara, a pénzmaradvany igénybevétele,
valamint a koltségvetés végrehajtasa soran felmerilt igényeknek megfeleléen belsd
atcsoportositas miatt kerUlt sor.

A koltségvetési eloiranyzatok alakulasat az alabbi tablazatok szemléltetik:

millié forintban
Kiadasbol Létszam
Megnevezés Kiadas Bevétel Tamogatas személyi engedélyezett (f6)
juttatas
2014. évi C. tdrvény szerinti 22847 | 21447 140,0 669,1 102
eldiranyzat
Modositasok jogcimenként *
- 2014. évi koltségvetési
kotelezettség vallalassal terhelt
maradvany %519/2015. (V11.27.) 306.5 3065
Korm. hatarozat
- 2014. évi szabad maradvény 1393,6 1393,6
- Bérkompenzacio a 349/2014.
(XI1.29.) és 1206/2015. (IV.9.) 11 11 11
Korm. hatarozatok alapjan
- 2014. &vi hibajavitas ASZ tarta fel 2316 2316
a konyvelési hibat
2014. évi modositott eldiranyzat 42175 4076,4 1411 670,2 102
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.| 2015. évi 2015. evi 2015. évi .
2014. évi . torvényi , , 2015. évi
, eredeti , , modositott R 5/1 5/4
M 2 teny elGiranyzat modositott eldiranyzat teny
egnevezes eldiranyzat
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7.
millio forintban, egy tizedessel %-ban
Kiadas 30285 212847 - 42175 2579,2 85,2 61,2
sbboL: szemely! 636.2 669,1 . 670,2 5814| 914| 868
juttatas
Bevétel 2 406,6 21447 - 21447 2512,4| 104,4| 1171
Tamogatas 133,0 140,0 - 1411 141,1| 106,1| 1000
ElO'ra”V?at' 1700,1 0 - 1700,1 17743 | 104,4| 1044
maradvany
Létszam (f6) 87 102 - 102 86 98,8 84,3

A Hatésag létszama 2015-ben eredeti el6iranyzatként 102 f6 volt, amely |étszam-eldiréanyzat
év kdzben nem valtozott. A megbizasi szerzddéssel és részmunkaidében foglalkoztatott
munkavallaldk figyelembe vételével 2015. év végére a munkajogi létszam 91 f6 volt, 86 fo
foglalkoztatott mellett. A személyi juttatasok eldiranyzatan jelentkezé jelentés megtakaritas
annak a kovetlezménye, hogy 2015. november 20-aig 3 vezet0 allashely betoltetlen volt.

Az eszk6zO6k és forrasok egyez0 mérlegféosszege az el6z0 évhez viszonyitva 5%-Kkal
csokkent. A nemzeti vagyonba tartoz6 befektetett eszkozok, valamint a pénzeszkozok
Kismértéki novekedése mellett a kovetelések allomanya kétharmadara csokkent. A
forrasoknal a sajat toke értéke ndvekedett a pozitiv mérleg szerinti eredmény 6sszegével.

A tartésan adott kolcsonok kozott a legnagyobb értékkel a dolgozoknak nyujtott lakasépitési
és vasarlasi tdmogatas 6sszege szerepel, amelynek év végi zard értéke 9,7 millio forintra
csokkent.

A koveteléseket jellemzben perkoltség, dolgozdknak nyujtott lakasépitési és vasarlasi
tdmogatas kovetkezd évben esedékes jogcimeken tartjuk nyilvan, melynek allomanya 2015.
évben 9.730 ezer forinttal csokkent.

A 2015. évi elszamolasban a Hatdsag 1 774,3 millié forint eléiranyzat-maradvanyt mutatott
ki, amelybol 377,7 millié forint kotelezettségvallalassal terhelt, a szabad maradvény 1 396,6
millio forint.

A 2015. november 1.-én hatélyba [épett Uj Kbt. és a hozzdkapcsolddo végrehajtasi rendeletek a
korabbi szabalyozashoz képest jelentésen befolydsoljak, csokkentik a Kozbeszerzési Hatoséag
bevételeit, mind a hirdetmények ellenérzése, mind a jogorvoslati kérelmek esetében.
El6zetesen 900 MFt bevétel kiesést prognosztizaltunk, amelybdl a hirdetmények ellendrzési
dija mintegy 700 MFt-ot tesz ki.

A Hatdésdg a torvényi valtozasra gyorsan reagalt. Az NGM koltségvetésért felelds
allamtitkarahoz fordultunk - sikerrel - annak érdekében, hogy a kiesd bevételek potlasara
hagyjak vissza a  2015. évi szabad maradvanyt. A mar 2015. évben megkezdett
koltségcsokkentd intézkedések eredményeként a Hatdsag altal bérelt iroda bérleti dijat
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sikerUlt 20%-al csOkkenteni 2016. junius 1.-t6l, ami piaci viszonylatban is jelentds
megtakaritasnak szamit. A tovabbi megtakaritasi intézkedésekkel egyitt mintegy 250-300 MFt
koltség csokkenés érheto el.

A Dont6bizottsag altal 2015-ben kiszabott birsagok értéke 173,8 MFt, amelybdl 2015-ben
163,9 MFt-ot utalt 4t a Hatosag a kozponti koltségvetésbe. Az év végén a kiszabott, de még be
nem fizetett birsdgok allomanyanak értéke 40,97 MFt, ami 2014-hez viszonyitva 31%-0s
csokkenést jelent. A kiszabott birsagokbél lejart allomany 26,3 MFt 2015. december 31-én, ami
az el6z6 évi allomanynak alig tobb mint a fele (52%-a).

A Hatdsag fokozott figyelmet fordit arra, hogy a kiszabott birsagokat beszedje. Az érintett
szervezetek gyakorlata, hogy a kiszabott birsag 6sszegét, amennyiben jogorvoslati kérelmet
nyujtottak be, a jogszabalyi el6irasok ellenére nem fizetik be.

Fejezeti kezelésU eldiranyzatok
Fejezeti tartalék

A 2013. évi XCII. térvény a Magyarorszag 2013. évi kozponti koltségvetésérdl szolo 2012. évi
CCIV torvény moédositasarol 7.8-a értelmében 2013. junius 30-aig fejezeti tartalékot Kell
létrehozni, amely a Hatdsagnal 8,2 millid forint volt. A torvény értelmében a tartalék
felhasznalasardl az Orszaggy(lés dont.

16. A kozbeszerzési hatosag kommunikacidja

A 2015-ben életbe lépett Uj torvény szellemében a Hat6sag kiemelt céljai kozott szerepel, hogy
szolgéltatd hatosagként muikodjon, Ugyfélbarat Ugyintézést alakitson ki és csOkkentse a
bUrokraciat. Ez a szemléletvaltozas egyben Uj tipusU kommunikacidt is igényel.

A Hatésag stratégiai teruletként tekint az on-line eszkdzokre. Ez azt jelenti, hogy nem a
szervezetet, hanem a felhasznalét allitja kozéppontba. Az Ugyfélbarat Ggyintézés felépitését
szolgélja - tobbek kozott - a hatdsag honlapjanak Ujragondoldsa is. A cél a latogatdi
szokasokra és igényekre szabott, atlathato és egyszerien kezelhetd kdzszolgaltatasi feliletet
létrehozasa, amely mobil eszk6zokroél is jol hasznalhatd. Mindez 2016 masodik felére tartalmi
és formai megujulast eredményez annak érdekében, hogy az informaciok elérése egyszeribb
és hatékonyabb legyen.

Az 0j torvény keretei kozott mikodd, meguUjulé Hatdsdg intenzivebben tart kapcsolatot a
nyilvanossaggal is. Ennek elsddleges terUlete a sajtémunka fejlesztése, erdsitése. A korabbi
fejezetekben mar részletesen ismertetett kozéleti-szakmai szerepvallalas mellett rendszeres,
a nyilvanossagnak szolé publikaciokkal - hirek, sajtokozlemények - kiadasaval a kozvélemény
megismerheti mindazokat a torvény szabta garancidkat és a betartatasukra tett
erofeszitéseket, amelyek a kozpénzek atlathatd, tisztességes és hatékony felhasznalasat
szolgaljak.

A 2015-ben megindult, stratégiai szemlélet( sajtémunka 2016-ban is folytatddik, a torvény

hatalyba lépése oOta kozel egy tucat kozlemény, hir szamolt be a Hat6sag tevékenységérol,
jelentésen novelve a témaval foglalkozd és a szakmai Uzeneteket kdzvetitd sajtofelileteket.
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IV. Fejezet
A Kozbeszerzési Dontobizottsag tevékenysége a beszamolasi id6szakban
1. A DoOntobizottsag tevékenységének jellemzoi
1.1. A jogi kérnyezet
A Dontbbizottsag jogorvoslati tevékenységének alapjat az Eurdpai Parlament és a Tanacs altal
elfogadott irdnyelvek képezik. A Dontébizottsdg munkaja soran jogforrasként az irdnyelvek

rendelkezéseit és az azok alapjan meghozott eurdpai birdsagi itéleteket is alkalmazza.

A Dontébizottsag felkészilt az 0j, 2015. november 1. napjan hatalyba épett kozbeszerzési
torvény alkalmazasara.

1.2. A jogorvoslati eljagrdsok kezdeményezése, a jogorvoslati Ugyek
szdmdnak
alakuldsa

2015. évben dsszesen 951 jogorvoslati eljaras indult, amely 3,5%-0s csokkenést mutat a 2014.
évi eljarasokhoz képest.
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A 2014. évi 385 jogorvoslati kérelmez6hoz képest 2015. évben 396 kérelmezd nyujtott be
jogorvoslati kérelmet a DontGbizottsaghoz.

490

44

396
@ Jogorvoslati kérelmek EHivatalbdl kezdeményezett
ODontébizottsag elntke altal inditott OBirGsag altal 0] eljarasra kotelezés

Az ajanlatkérdk 2015-ben is minimalis szamban kezdeményeztek jogorvoslati eljarast sajat
kozbeszerzési eljarasuk ellen. A kérelemre induld jogvitak dontd részét a részvételre
jelentkezok, illetve az ajanlattevok kezdeményezik. A jogvitdk tUlnyomd részében az
ajanlatkérok eljarast lezaro dontésének jogszerliségét vitatjak a kérelmezok.

2015. évben a hivatalboli kezdeményezdk az el6z0 evivel szinte azonos szamban, 490 esetben
nyujtottak be hivatalboli kezdeményezést, legnagyobb szamban az Allami Szdmvevészék
tovabbd a tamogatast nyujto, illetéleg kozremUkodo szervezetek, melyek szamara a tavalyi
évtol jelentdsen megnovekedett az eljarasok kezdeményezésére nyitva allé jogorvoslati
hataridd, igy a tovabbiakban is nagyszamu hivatalbéli kezdeményezés benyujtasa varhato.

1.3. A Déntébizottsdg elnékének térvényességi ellenérzése a hirdetmény
koézzététele nélkiili kozbeszerzési eljdrdsok tekintetében

1999. szeptember 1. napjatol 2015. oktdber 31.% napjaig a hirdetmény kozzététele nélkoli
targyalasos eljarasok torvényességi ellendrzését a Dontdbizottsag elnoke latta el, a torvényben
meghatarozott egyes hirdetmény kozzététele nélkUli targyaldsos kozbeszerzési eljaras
megkezdésekor az ajanlatkéroknek tajékoztatast kellett adniuk a valasztott hirdetmény
kozzététele nélkili targyalasos eljarasfajtat megalapozo korilményekrol, valamint meg Kell
kildeniUk az ajanlattételi felhivast és kozolniUk kell az ajanlattételre felhivott szervezetek
nevét, cimét, valamint a beszerzés becsult értékét.

Az ajanlatkérdk 2015. oktdber 31. napjaig 996 esetben tajékoztattak a Dontdbizottsag elnokét
arrél, hogy hirdetmény kdzzététele nélkili kozbeszerzési eljarast inditottak.

42015. november 1. napjatdl az Uj Kbt. a hirdetmény kozzététele nélkili targyaldsos eljarasok

torvényességi ellenérzését a Kozbeszerzési Hatdsag feladat- és hataskorébe utalta.
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A hirdetmény kozzététele nélkili targyaldsos eljarasok megoszlasa a kilonbozd jogalapok
tekintetében a kovetkezdképpen alakult.

A beszamolas idészakaban a keretmegallapodasos eljarasok korében lefolytatott hirdetmény
kozzététele nélkoli targyalasos eljarasok szama 249 volt, amely 25%-a az 6sszes hirdetmény
kozzététele nélkuoli targyalasos eljarasnak.

A hirdetmény nélkili targyaldsos eljarasfajtak kozol legnagyobb aranyban tovabbra is a
muszaki technikai sajatossagok, a kizardlagos jogok védelme miatti jogalap szerint inditottak
az ajanlatkérok, ennek alkalmazéasara altalaban meglévd szoftverek fejlesztése és mar
elkészUlt épitészeti tervek tovabbtervezése esetén kerUlt sor. E jogcimre alapitott eljarasfajta
aranya 2015. évben 30,6% (305 eljaras) volt.

Felére csokkent azon hirdetmény kozzététele nélkili targyaldsos eljarasok aranya, amelyeket
az eredménytelendl zarult nyilt, meghivasos eljarast kovetden valasztottak az ajanlatkérok.
Ezen eljarasfajta az elm0lt évben 60 esetben (6%) fordult eld.

A kiegészito épitési beruhazasra, illetve szolgaltatasra alapitott hirdetmény kozzététele nélkoli
targyalasos eljarasok aranya 11,4% (114 eljaras) volt.

A rendkivili sirgésség miatt inditott eljardsok aranya a korabbi évekhez képest szinte
valtozatlan aranyu volt; 2015. évben az 6sszes hirdetmény kozzététele nélkili targyaldsos
eljaras 6,2 %-a (62 eljaras) tartozott ezen jogalaphoz.

A DontObizottsdg elndke részére megkOldott tajékoztatdsok tartalma altaldnossagban
megfelelt a torvény altal eldirt kovetelményeknek, ugyanakkor igen magas szamu volt azon
tdjékoztatdsok szama, amelyekben nem Kkozolték az ajanlatkérék azokat az érdemi
informacidkat, adatokat, amelyek alapjan megalapozottan megitélhet6 lett volna a valasztott
jogalap feltételeinek a fennallasa. E miatt az elmdlt évben is kiemelkeddéen magas szamban,
535 esetben hivta fel a Dontébizottsag elnoke az ajanlatkérOket hidnypotlasra, mely a
hirdetmény kozzététele nélkili targyalasos eljarasok 53,7%-a volt. A hianypétlasi felhivasra az
ajanlatkérdk zomében becsatoltak a kért tovabbi dokumentumokat, tovabba szamos esetben
maddositottak még az ajanlattételi hatarido letelte el6tt a felhivasuk rendelkezéseit, torekedve
a torvényesség betartasara, illetve 44 esetben vontak vissza az ajanlatkérdk a kozbeszerzési
eljarasukat indito felhivasukat.

A Dontbbizottsag elndke a 2015. évben 6sszesen 44 esetben (4,4%) inditott jogorvoslati eljarast
az ajanlatkérok hirdetmény kozzététele nélkili targyaldsos kozbeszerzési eljarasai ellen.
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A Dont6bizottsag elndke altal hivatalbdl inditott jogorvoslati eljarasokban meghozott
dontéseket. Az ajanlatkérdk valtozatlanul magas aranyban, 50%-os mértékben éltek azzal a
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torvényes lehet6ségukkel, hogy visszavontdk az ajanlattételi felhivasukat az ajanlattételi
hataridét megel6z6en és emiatt szUntette meg a DOntObizottsdg ezeket a jogorvoslati
eljarasokat, igy ezekben az esetekben érdemi elbiralasra a felhivas visszavonasa miatt nem
kerUlhetett sor. A Dontdbizottsag 20 esetben dontott érdemben a Dontébizottsag elndke altal
inditott jogorvoslati eljarasban a jogalap és a felhivas jogszeriségének kérdésében, 70%-ban
jogsértést allapitott meg, valamint tovabbi jogkdvetkezményeket alkalmazott, mig 30%-ban
allapitotta meg a DontObizottsdg a jogsértés hianyat, mivel az ajanlatkérdk a jogorvoslati
eljarasban igazoltak a jogalap feltételeinek valé megfelelést.

1.4. A jogorvoslati eljardasok bemutatdsa a kézbeszerzési eljdrdsok

ajdnlatkéroi szerint

A kozponti koltségvetési szervek kozbeszerzési eljarasai ellen indult jogorvoslati eljarasok
szamaa 2015. évben 51,3%-0s aranyu volt. Kiemelendd, hogy ez az ajanlatkérdi kor nagy értéki
kozbeszerzési eljarasokat folytat le.

A Kbt. szabédlyozdsa értelmében a klasszikus és KUlonos ajanlatkérékon Kivil azok a
szervezetek is ajanlatkéronek mindsilnek a torvényben meghatarozott feltételek teljesiulése
esetén, akiket az Eurdpai Unids vagy a hazai koltségvetésbol tamogatasban részesitettek.

2015-ben oOsszesen 47 esetben tdmadtdk meg a tamogatott szervezetek kozbeszerzési
eljarasat, az 6sszes jogorvoslati eljaras 4,9%-a iranyult a tdmogatottak kozbeszerzései ellen.
Jellemzéen a tdmogatas felhasznalasat ellenérzd szervezetek kezdeményeznek hivatalbol
jogorvoslati eljarast, legtobbszor az utdlagos ellendrzés soran feltart jogsértések miatt.

A kozszolgaltatdk elleni jogorvoslati eljarasok arédnya 2015. évben csokkent az eléz6 évihez
képest, a kozszolgaltatok kozbeszerzési eljarasai ellen 44 jogorvoslati kérelmet nyujtottak be,
amely az oOsszes jogorvoslati eljaras 4,6%-at képezi. A kozszolgéltatok alkalmazzak a
leggyakrabban, széles korben a keretmegallapodésos eljarast, melynek alapjan, hirdetmény
kozzététele nélkili targyaldsos eljarasokkal tudjak biztositani a konkrét igényeik kielégitését.
Az ajanlatkérdk Kolon tipusat képviselik az Un. kozjogi intézmények. 2015-ben a kozjogi
intézmények kozbeszerzési eljarasai ellen 159 jogorvoslati kérelmet nyuUjtottak be, amely az
0sszes jogorvoslati eljaras 16,7%-a. Ezen kdzbeszerzési eljarasok sajatossaga, hogy igen nagy
érték( infrastrukturalis fejlesztések megvalositasara iranyulnak, jellemzdéen Eurdpai Unids
tdmogatasok felhasznalasaval.
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1.5. Ajogorvoslati eljdrdsok megoszldsa a kézbeszerzési értékhatdrok, illetve
az eljdrdsi fajtdk szerint

A jogorvoslati eljarasok 29%-a, 276 eljaras indult az unids értékhatart eléré értéki
kozbeszerzési eljarasok ellen.

2015-ben a jogorvoslati eljarasok 29,1 %-aban, 277 jogorvoslati eljarasban tdmadtak a nemzeti
értékhatart eléro érték( kozbeszerzési eljarasokat.

Kozbeszerzési eljarasok jogsértd mellézése miatt 398 esetben indult jogorvoslati eljaras,
amely a jogorvoslati Ugyek 41,8 %-at képezik.

A Dontébizottsaghoz a 2015. évben benyUjtott jogorvoslati kérelmek és hivatalboli
kezdeményezések jelentds része valtozatlanul a nyilt eljarasokat érintette a targyalasos
eljarasok miatt inditott jogvitak aranya a korabbi évekhez képest csokkent.
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1.6. A jogorvoslati eliardsok bemutatdsa beszerzési tdrgyak szerint

A beszerzési targyak kozul évekig legmagasabb aranyban az épitési beruhazasokra vonatkozo
kozbeszerzési eljarasok jogszerlUségét vitattak a felek a jogorvoslati eljardsokban. 2015-ben
az arubeszerzések elleni jogorvoslati eljardsok az Ugyek 40,8%-at tették, ki, a szolgaltatasok
elleni jogorvoslati Ugyek aranya 38,4% volt, mig épitési beruhazasok elleni tgyek minddssze
20,8%-ban jelentkeztek.
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2. A jogorvoslati kérelmek és a hivatalbdli kezdeményezések elbiralasa

A jogorvoslati eljarasokat a Dontdbizottsagnak a jogorvoslati irdnyelv és a torvényekben
meghatarozott eljarasi szabalyok szerint Kkell lefolytatnia specialis egyfokU kozigazgatasi
eljaras jogi keretei kozott.

A DontObizottsag kotelezettsége, hogy a benyujtott kérelmeket, kezdeményezéseket tartalmuk
alapjan biralja el. A Dontébizottsdg részére benyujtott jogorvoslati kérelmek és hivatalboli
kezdeményezések az elmult években jelentésen 6sszetettebbé valtak, tobb okbdl és tobbféle
jogcimen is tmadjak az ajanlatkérdk kozbeszerzési eljarasait, tobb kérelmi elemet foglalnak
magukban.

2015. évben 31 esetben biralta el a DontObizottsag egyuttesen a kérelmezOk jogorvoslati
kérelmét.

A Dont6bizottsdg 2015-ben a 951 jogorvoslati Ugyben 458 esetben hatarozatot, illetve 548
esetben végzést hozott az eljarédsok befejezéseként. °

A Dontébizottsag a 2015. évben 8 esetben alkalmazott ideiglenes intézkedést, az adott
kozbeszerzési eljarasokat felflggesztette, mig 21 szerzodéskotés engedélyezése irant
eléterjesztett kérelem targyaban 10 esetben engedélyezte a szerzédés megkotését, tekintettel
arra, hogy halasztast nem tird, kiemelked6en fontos érdek, vagy a kozérdek védelme azt
indoKolta, és annak elonyei meghaladtak a szerzédéskotéssel jaro hatranyokat.

A Dontbbizottsag elnoke az eljaro tanacs jelzése alapjan a 2015-ben 22 esetben terjesztette ki
hivatalbdl vizsgalatat a folyamatban [évé jogorvoslati eljarasban, mivel Ugy itélte meg, hogy a
feltart jogsértés sérti a verseny tisztasagat, vagy nyilvanossagat, az ajanlattevok
esélyegyenléségét vagy érdemben Kihatott az ajanlatkérd dontésére.

A Déntobizottsdg dltal meghozott érdemi hatdrozatok

A DontObizottsag érdemi hatarozatai tobbségében, 263 esetben, 57,3%-0s aranyban jogsértést
allapitott meg és tovabbi jogkdvetkezményeket is alkalmazott. A jogorvoslati Ggyek tobb mint
27,7 %-aban kerilt sor jogsértés megallapitasara, szankciok alkalmazasara.

A DontGbizottsdg 116 esetben semmisitette meg a jogsért6 ajanlatkérdi dontéseket, tovabba
229 esetben sujtotta birsaggal a jogsért6t. A Dontébizottsag 2015-ben 107.643.400.-Ft
birsdgot szabott ki jogsértések miatt.

A Dontébizottsdg érdemi hatarozataban alaptalansag miatta 2015. évben 84 esetben utasitotta
el a jogorvoslati kérelmeket, amely az érdemi hatarozatok 18,3%-at, illetve a jogorvoslati Ggyek
8,8%-at jelenti. Ehhez hasonléonak mindsilnek azok az esetek, amikor a Dontbbizottsag a
hivatalbol kezdeményezett és a Dontébizottsag elndke altal inditott jogorvoslati eljarasokban
(534 0gy) jogsértés hianyat allapitotta meg érdemi hatarozataban, 2015-ben 112 esetben
kerult erre sor.

® Az Ugyek szdmahoz képesti szamszaki eltérés indoka a tobb kérelmi elem el6terjesztése, illetve a kérelmi elemek elkilénolten
torténé elbiralasa, és egybefoglalt hatarozati formaban torténd kiadasa.
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Jogkovetkezmények Szama | Osszesen
Jogsértés megallapitasa 263
Jogsértés 16
Jogsértés + Birsag 127
Jogsértés + Dontés megsemmisitése 18
Jogsértés + Birsag + Dontés megsemmisitése a8
Jogsértés + Birsag + Dontés megs. + Kbt. szer. el]. utasitas 4
Elutasitas alaptalansag miatt 84
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Minddsszesen 459
300
250
200
150
100
50
0
Jogsértés megallapitasa Elutasitas alaptalansag miatt Jogsértés hianyanak

megdllapitasa

2.2. A Déntébizottsdg hatdrozataiban megdllapitott jogsértések

A Dontébizottsag el6tt a kérelmezOk és a hivatalboli kezdeményezOk altaldban az ajanlatkérok
kozbeszerzési eljardsai soran megvaldsitott jogsérté magatartasait tamadjak, melybdl
kovetkezOen a DontObizottsag hatarozataiban féként az ajanlatkérokkel szemben allapitja meg
a jogsértést. Nagyon szUk korben, ajanlattevoi szervezetekkel szemben is kimondasra kerUl
jogsértés, példaul a hamis adattal, hamis nyilatkozattal 6sszefiggésben, a szerzddés
maddositasaval, a teljesitésével 6sszefiiggo jogvitdkban.

A Kkérelmezdk jellemzOen az alkalmassagi kovetelményrendszert tamadjak, ezen Kivil
sérelmezik a dokumentacid kotelez6 miszaki eldirasait, tovabba a biralati szempontrendszert
is. Az elmult év soran ez el6z6 évekhez képest kevesebb esetben nyujtottak be jogorvoslati
kérelmet a kozbensO ajanlatkérdi dontésekkel dsszefiggésben, melyekben a hidanypotlasi
felhivasokat, kiegészitd tajékoztatdsokat tdmadtak. Ugyanakkor tovabbra is a legmagasabb
aranyt az eljarast lezard dontést sérelmez6 Ugyek képezik. Ezekben a kérelmezok a sajat
ajanlatukat érvénytelenné nyilvanito, illetve a nyertes ajanlat érvényességét megallapito
ajanlatkérdi dontés jogszerliségét vitatjak.

A Dont6bizottsag kozbeszerzési eljaras mell6zése miatt 90 esetben allapitott meg jogsértést
és ennek kovetkezményeként pert inditott a szerzédések érvénytelenségének megallapitasa
irant.

A kérelmezdk csokkend mértékben tamadjdk meg a kozbeszerzési eljarast indito
dokumentumokat.
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A felhivasok elGirdsai kozUl az alkalmassag igazolasi mddjaira és minimum feltételeire
vonatkozo jogsértések voltak a leggyakoribbak.

Az ajanlatkérok a kozbeszerzési torvény keretei kozott hatarozhatjak meg az ajanlattevokkel
szemben tamasztott alkalmassagi feltételeiket. Az ajanlatkérék nem [éphetik tUl
kovetelményeikben a teljesitéshez szikséges mértéket, mert a tulzo feltételek tdmasztasaval
indokolatlanul zarnanak ki egyes ajanlattevoket a versenybdl. A Dontébizottsag 2015. évben 6
esetben allapitott meg jogsértést t0lzé alkalmassagi kovetelmény meghatarozasa miatt.

A Dontébizottsdg 2015. évben 13 esetben allapitott meg jogsértést a felhivasoknak az ajanlatok
értékelésére vonatkozo jogsérto eldirasai miatt.

A gazdaségi szereplok a kozbeszerzési eljarast megindit6 hirdetmény mellett kisebb aranyban
tdmadjak a kozbeszerzési eljaras masik alapdokumentumat, az ajanlattételi dokumentaciot. A
DontObizottsadg a 2015. évben 6 esetben allapitott meg jogsértést amiatt, hogy az ajanlatkérdk
megsértették a miszaki leirdsra, illetve a dokumentacidra vonatkozo torvényi elirdsokat.

A Kiegészit6 tajékoztatas jogsértd jellege miatt a beszamolads id6szakaban az el6z0 évhez
hasonld gyakorisaggal fordultak a részvételre jelentkezOk, ajanlattevOk jogvédelemért a
Dont6bizottsaghoz. A Dontébizottsag 6 esetben mondta ki, hogy ajanlatkérok megsértették a
kiegészit6 tajékoztatasra vonatkozo torvényi eldirasokat.

A jogvitakbdl megallapithato, hogy a vitatott Ugyekben az ajanlatkérok nem jarnak el kelld
alapossaggal és Kkorultekintéssel a felhivasok és dokumentacid Osszeallitdsakor, emiatt a
feltételeik, kovetelményeik nem egyértelmiek és ez akadalyat képezi annak, hogy a megfeleld
ajanlat elkészithet0 legyen. A kozbeszerzési eljaras elOkészitése soran elkovetett ezen hibat
Kiegészit6 tajékoztatassal probaljak orvosolni az ajanlatkérdk, mely azonban mar tillépi az
esetek egy részében a kiegészito tajékoztatas kereteit.

A jelentésen modositott hidnypdtlasra vonatkozo rendelkezések alapjan a hianypdtlas csak a
legszUkségesebb korben tiltott annak érdekében, hogy az ajanlatnak a hianypdtlas soran vald
maddositasaval csokkenjen az egyes ajanlatok érvénytelenségének az esélye.

A Dont6bizottsag elott a kérelmezOk mas ajanlattevok, dontdéen a nyertes ajanlattevo
ajanlatanak érvénytelensége miatt is terjesztenek elé jogorvoslati kérelmet. A Dontébizottsag
a vizsgalata soran megvizsgalja, hogy a nyertes ajanlat valéban szenved-e hianyossagban, ez
azonban nem alapozhatja meg automatikusan az ajanlat érvénytelenségét, miutan biztositani
kell az ajanlattevé szamara a hianypdtlas lehet6ségét. A DontObizottsag ezekben az esetekben
nem tehet mast, megsemmisiti a tAmadott kozbeszerzési aktust és visszaadja az ajanlatkérd
részére a Kkozbeszerzési eljarast a hianypdtlasi eljards jogszer(U lefolytatdsara. A
Dontdébizottsag a 2015. évben is jelentés szamban, 43 esetben allapitott meg jogsértést a
hidnypotlas szabalyainak nem megfelel6 alkalmazasa miatt.

A Dont6bizottsag el6tt a legtobb jogvitaban az ajanlatkérok kozbeszerzési eljarast lezaro
dontését tdmadjak az ajanlattevok.

A kozbeszerzési eljarasok legfontosabb dontése a nyertes Kkivalasztasa, dontés a benyijtott
ajanlatok érvényességérol. A kérelmezdk mar az eljarast lezard dontés kihirdetését kovetéen
kérik az ajanlatkéroktdl az iratbetekintés biztositasat, hogy meggy6z6dhessenek arrél, a
nyertes és a tobbi ajanlattevd megfeleléen igazolta-e az alkalmassagat, a benyujtott szakmai
ajanlat megfelel-e a kdvetelményeknek.
A kérelmezok egy jelentds hanyada elsédlegesen a sajat részvételi jelentkezését, ajanlatat,
érvénytelenné nyilvanitd ajanlatkérdi dontés jogszerUségét vitatja, szamos esetben el6fordult,
hogy az ajanlatkérék az irdsbeli 0sszegezésUkben nem adtak olyan részletezettségi
tajékoztatast az érvénytelenné nyilvanitas indokardl, amelybdl a kérelmez6k megnyugtatoan
42



megitélhették volna, hogy jogszerdl volt-e az ajanlatkérd eljarast lezard dontése. A kérelmezok
jelentds része a nyertes, illetve az 6t kovetd legkedvezdbb ajanlatot tevd ajanlatanak
érvényességét is tdmadja. A kérelmezok egy része azt kivanja elérni, hogy nyertesként 6
kerUlhessen kivalasztasra, vagy az a célja, hogy a kozbeszerzési eljaras eredménytelendl
zaruljon, és az Uj kozbeszerzési eljarasban ismételten megnyiljon az indulas lehetdsége.

A DoOnt6bizottsag 2015-ben 49 esetben allapitotta meg, hogy az ajanlatkérdk jogsértéen
dontottek az érvényesség kérdésében. A kozbeszerzési torvény alapvetd rendelkezése, hogy
az ajanlatkérok kotelesek elvégezni az ajanlatok érvényességi vizsgalatat. Az érvényességi
vizsgalat soran kell megitélnie azt ajanlatkéréknek, hogy az ajanlattevok betartottak-e a
kozbeszerzési torvény kotelezd elbirasait (pl. nem esnek-e kizard ok hatalya ald), illetve azt,
hogy az ajanlatkérd eldirdsainak megfeleléen igazoltdk-e az alkalmasséagot, tették-e meg
szakmai ajanlatukat.

Az érvénytelenség korében a jogsértések jelentds része az alkalmassagrol hozott ajanlatkéroi
dontésre vonatkozik. A biradlat sorédn az ajanlatkérének és a jogorvoslati eljards soran a
DontObizottsdgnak az ajanlatban benyujtott igazolasok alapjan kell megitélnie, hogy az
ajanlattevé megfelel-e a felhivasban tamasztott alkalmassagi feltételeknek. A legtobb esetben
a szakemberek szakmai gyakorlatanak, annak kotelez6 idétartamanak, illetve a referenciak
mUszaki tartalmanak a megfelel6ségét kell elbiralni.

A Dontobizottsag az elmult évben 120 esetben adta vissza Ujabb birdlat elvégzésére az Ggyet
az ajanlatkérdoknek, melynek soran hianypoétlas alkalmazasaval, vagy felvilagositas kérésével az
ajanlatok érvényessé tétele biztosithato.

A verseny élez6dése jut kifejezésre abban, hogy az ajanlattevOk egyre alacsonyabb ajanlati
arakat ajanlanak meg nyertességUk érdekében. A Dontdbizottsag szerint is 6 cél a kozpénzek
minél ésszeribb felhasznalasa, azonban ez, bizonyos kiszobérték be nem tartasa esetén mar
az ellenkezd hatast eredményezi. Kilondsen szolgaltatdsok esetén (pl. érzés-védelem,
takaritas) adnak a vallalkozok olyan ajanlati arakat, amelyek nem csak jelentdsen
alacsonyabbak a piaci araknal és a tobbi ajanlattevdé aranal, hanem megkérdéjelezddik a
jogszer( teljesitési feltételek fennallasa is. A Dontdbizottsag azt is észlelte, hogy az
ajanlatkérdk egy része nem tesz eleget az aranytalanul alacsony ellenszolgaltatas vizsgalati
kotelezettségének. A Dontdbizottsdg az elmuilt évben 11 esetben allapitott meg emiatt
jogsérteést.

Az ajanlatkéréknek az érvényes ajanlatokat a felhivdsukban meghatarozott biralati
szempontrendszer szerint kell elbiralniuk. Az ajanlatkérok - ellentétben az érvényesség
megitélésével - a biralati szempont szerinti értékelést alapvetéen megfeleléen meg tudjak
valositani. Ezt tUkrozi, hogy az e korben megallapitott jogsértések szama a beszamolas
idészakaban is kis szamban tortént.

A kozbeszerzési torvény taxative meghatérozza azokat az eseteket, amikor az ajanlatkéro
jogosult, illetve koteles eredménytelenné nyilvanitani a kozbeszerzési eljarasat.

A beszamolas iddszakaban a DontObizottsdg 2 esetben allapitott meg jogsértést egyes
ajanlatkérok Kkozbeszerzési eljarasuk eredménytelenné nyilvanitdsarél hozott dontése
tekintetében.

A Dont6bizottsag elnoke altal hivatalbdl inditott jogorvoslati Ggyekben a Dont6ébizottsag 14

esetben allapitott meg jogsértést, mivel az ajanlatkéré nem tudta igazolni, hogy jogszerien
alkalmazta a hirdetmény kozzététele nélkili targyalasos kozbeszerzési eljarast.
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2.3 Jogorvoslati kérelmek, kezdeményezések érdemi vizsgalat nélkili
elutasitdsa, illetve az eljdrds érdemi vizsgdlat nélkil térténd
megsziintetése

A Kbt. szabdlyozdsa nem biztosit altaldnos megtamadhatosagi lehetdéséget a kdzbeszerzés
szerepl6i szamara a kozbeszerzési eljarasok ellen. A kozbeszerzési eljarasokat a torvényben
meghatarozott hivatalbdli kezdeményezdk és kérelmezok jogosultak megtamadni.

A jogalkoto jogvesztd hataridOket allapitott meg a jogorvoslati kérelmek, illetve a hivatalbdli
kezdeményezések benyUjtasdra, melyek letelte utan benyuljtott kérelmeket a
DontObizottsagnak érdemi vizsgalat nélkil el Kell utasitani, vagy ha ez a tény késObb valt
megallapithatdva, a jogorvoslati eljarast meg kell szintetni.

A Kbt. emellett tovabbi eljarasjogi feltételeket is tamaszt ahhoz, hogy a DontObizottsag érdemi
vizsgéalatot folytathasson le, a DontObizottsdgnak a jogorvoslati kérelmek, hivatalboli
kezdeményezések benyuUjtédsakor, illetéleg azt kovetbéen az egész eljarasa soran végig
vizsgalnia Kell, fennallnak-e a feltételei a jogorvoslati kérelem, illetve a hivatalboli
kezdeményezés érdemi elbiralasanak.

A Dontdbizottsag a torvényi rendelkezésekre tekintettel a beszamolds idészakdban 246
esetben utasitotta el érdemi vizsgalat nélkil a jogorvoslati kérelmeket és 296 esetben
szintette meg a jogorvoslati eljarast. Ez azt jelenti, hogy a Dontébizottsdghoz benyujtott
jogorvoslati Ugyek koz0l 547 esetben a torvényben meghatarozott akadalyok fennalldsa miatt
nem Kkerult sor érdemi vizsgalatra. Az el6z0 évekhez hasonl6éan tovabbrais valtozatlanul magas
aranyban, 57,5 %-ban allt fenn a térvényben meghatarozott okbdl eljarasjogi akadalya a
Dont6bizottsdghoz benyljtott jogorvoslati kérelem, hivatalbdli kezdeményezés érdemi
vizsgélatanak.

A hianypotlas nem teljesitése miatti elutasitds az érdemi vizsgéalat nélkili elutasitasok
legnagyobb aranyat (146 db, 59,3 %) teszi ki. Az 6sszes jogorvoslati Ugyh6z képest ez 15,4 %-o0s
aranyt jelent.

A Dont6bizottsag csak abban az esetben jogosult meginditani a jogorvoslati eljarast, ha a
kérelem, illetve a kezdeményezés a torvényi eldirdsoknak megfelel. Amennyiben a
DontObizottsdg ehhez képest hidnyt allapit meg, a torvényben meghatarozott 8 napos
hianypotlasi hatariddvel, elutasitas terhe mellett koteles felhivni a jogorvoslati kezdeményezés
nem tesz eleget, a Dontdbizottsag nem mérlegelhet, hanem koteles elutasitani a jogorvoslati
kérelmet, illetve kezdeményezést érdemi vizsgalat nélkol.

Jellemzé maradt, miszerint a kérelmezOk egy része az igazgatasi szolgaltatasi dij megfizetése
nélkol nyUjtja be a jogorvoslati kérelmét és azt a hianypétlasi felhivas ellenére sem potolja,
illetve nem a torvényben el6irt mértéki dijat fizeti meg és a kilonbozeti 6sszeg ismeretében
mar nem teljesiti a hianypdtlasi felhivasban foglaltakat. Ez az elutasitasi ok kizarolag a
kérelmez0i kort érinti, a hivatalbéli kezdeményezdk nem fizetnek igazgatasi szolgaltatasi dijat.

Hasonléan magas aranyt képviselnek azok az Ogyek, amelyekben megallapitja a
Dontdébizottsag, hogy a kérelmezok, illetve a kezdeményezOk a torvényben meghatarozott
jogvesztd hataridd utan, azaz elkésetten nyujtjak be a kérelmuUket, kezdeményezésiket. Miutan
a torvény a hataridék jogvesztd jellegét deklaralja, a DontObizottsag koteles elutasitani az
elkésetten eldterjesztett jogorvoslati kezdeményezéseket. 2015. évben 87 esetben allapitott
meg a Dontdbizottsag elkésettséget, mely az érdemi vizsgdlat nélkili elutasitdsokon, illetve
megszintetéseken belUl 15,9 %-o0s aranyt eredményez, ezen mutatd az 6sszes jogorvoslati Ugy
9,1 %-a.
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Az Ggyfélképesség hidnya miatt a DontObizottsag 6sszesen 9 esetben allapitotta meg az érdemi
vizsgalat akadalyat.

Az Ugyfélképesség kérdésében a Dontébizottsag altalaban csak alapos vizsgalat alapjan tudja
megitélni a kérelmezdként fellépé szervezetnek a torvényben megkovetelt kozvetlen jogos
érdeksérelme fennalltdt. Ez eredményezi, hogy 23 esetben csak az eljardas meginditasat
kovetden kerUlt sor a jogorvoslati eljaras megszintetésére.

E jogsértések mogott rendszerint az all, hogy nem az a fél tamadja az ajanlatkéro jogsért6
magatartasat, akire az kozvetlenil vonatkozik, akinek a jogi helyzetét érinti, hanem olyan
harmadik személyek, akik vagy nem vesznek részt az adott kozbeszerzési eljarasban, vagy az
érintett fél ,helyett, de érdekében” |épnek fel. Ez a magatartas azonban nem elfogadhato, a
torvény azt koveteli meg, hogy a sérelmet szenvedett fél maga érvényesitse az igényét.

Egyre alacsonyabb szédmot képvisel a hataskor hidnya miatti eljarasjogi akadaly. A
Dont6bizottsag 2015-ben 4 eljarasban allapitotta meg hataskore hianyat.

Erre jellemz6en akkor kerul sor, amikor az Ugyfelek (és szerz6dé felek egyben) a szerzédés
teljesitése soran felmerGlt jogvitdjukat Kkivanjdk a Dontdbizottsaggal elbiraltatni. A
DontObizottsag hataskorét a kozbeszerzési torvény a szerzédés modositasaval, teljesitésével
kapcsolatban csak sz(k korben allapitotta meg, egyéb esetben az altalanos hataskori birdsag
jogosult eljarni a jogvitaban.

Az elmult évben 14 esetben vontak vissza a kérelmezOk a jogorvoslati kérelmuiket, mely az
0sszes jogorvoslati Ugy 1,5 %-at jelenti.

A jogorvoslati kérelmek visszavondasara jelentds szamban amiatt keril sor, mert ajanlatkérok
visszavonjak, vagy dontéen a jogorvoslati kérelemben foglaltaknak megfeleléen modositjak az
ajanlati felhivasukat, dokumentéaciojukat, dontésuket.

Megemelkedett azon esetek szama, amikor az ajanlatkérdk a jogorvoslati eljaras meginditasat
kovetéen, de még az ajanlattételi hataridében visszavonjak a megtamadott eljarast inditd
hirdetményiket. 2015-ben az ajanlatkérdk 26 esetben vontak vissza a tdmadott felhivasukat.

|  Szama | Osszesen

Elutasitas 246

Hianypotlas nem teljesitése miatt 146

Ugyfélképesség hidnya miatt 9

Hataskor hidnya miatt 4

Elkésettség miatt 87
Megsziintetés 296

Kérelem visszavondsa miatt 14

Felhivas visszavonasa miatt 26

Elkésettség miatt 202

Hataskor hianya miatt 5

Okafogyotta valas miatt 2b

Hidnypdtlds nem teljesitése miatt 1

Ugyfélképesség hidnya miatt 23
Felfiggesztett eljaras 4
Attétel mas szervhez 1
Mindésszesen 547
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3. A birdsagi felilvizsgalat tapasztalatai

A Dontbbizottsag jogorvoslati eljarast lezard dontései ellen kézigazgatasi Uton jogorvoslatnak
nincs helye, a torvény kizarolag birosagi felulvizsgalatot tesz lehetové.

A torvény rendelkezései a birdsagi felUlvizsgalat vonatkozasaban soronkiviliséget, gyors
eljaras lefolytatasi kotelezettséget irnak el6 a birdsagok szamara.

A Doéntbbizottsag munkajanak eredményeként a 2015-ben el6tte kezdeményezett 951
jogorvoslati Ugy 685 %-a, 651 Ugy, a DontObizottsdg eldtt véglegesen és jogerdsen
befejez6dott. Az Ugyfelek ezeket a dontéseket tudomasul vették, nem Kkérték azok
felOlvizsgalatat a birdsagtol. A DontObizottsdg hatarozatai nyilvanosan kozzétételre kerulnek
és a kozbeszerzési piac szereplOi tevékenységUk soran azokat figyelembe veszik. A
joggyakorlat alakulaséara a kozzétett dontdbizottsagi dontések hatassal vannak.

A 2015. évben a Dont6bizottsag altal meghozott dontések 31,5 %-at tdmadtak meg birésag
elott.
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Az aladbbi tablazatok mutatjdk azt be, hogy miként oszlik meg a megtdmadasok aranya a
jogsértést megallapité hatarozatok, illetve az elutasitdsra és megszintetésre vonatkozo

dontések kozott.

Ev Jogsértést megallapito | Ebbdél felilvizsgalni kért | Felilvizsgalati
dontések szama Ugyek szama arany %
1996 73 27 37.0%
1997 85 34 40,0%
1998 126 46 36,5%
1999 185 71 38,4%
2000 308 86 27.9%
2001 390 100 25,6%
2002 267 110 41.2%
2003 190 75 39,5%
2004 346 132 38.2%
2005 452 163 36,1%
2006 323 101 31,3%
2007 260 89 34,2%
2008 268 97 36,2%
2009 366 132 36,1%
2010 462 171 37.0%
2011 487 88 18,1%
2012 321 70 21,8%
2013 259 65 25,1%
2014 392 161 41.1%
2015 263 39 14,8%
Elutasitasra és
. megszintetésre Ebbdl felUlvizsgalni kért | FelUlvizsgalati
Ev P . z .
vonatkoz6 dontések Ugyek szama arany %
szama

1996 71 16 22.5%
1997 158 34 21.5%
1998 170 32 18,8%
1999 155 24 15,5%
2000 392 40 10,2%
2001 440 38 8,6%
2002 484 51 10,5%
2003 503 59 11,7%
2004 520 65 12,5%
2005 639 81 12,7%
2006 535 97 18,1%
2007 491 64 13,0%
2008 368 44 12,0%
2009 495 61 12,3%
2010 549 25 4,6%
2011 524 76 14,5%
2012 326 60 18,4%
2013 313 34 10,9%
2014 594 286 48,1%
2015 688 261 37.9%
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Az osszesen benyujtott 300 birdsagi felUlvizsgalatbdl a beszamold elkészitéséig csak 251
esetben fejez6dott be jogerdsen a birdsagi eljaras, az Ugyek 83,7 %-anak lezarasa tortént meg.
Ezek kozul 241 esetben els6 fokon emelkedett jogerdre a févarosi/megyei kozigazgatasi és
munkaulgyi bir6sag hatarozata, mig 10 esetben az illetékes torvényszék dontésével fejez6dott
be a felUlvizsgalat. Tovabbra is folyamatban van 49 eljaras a birdsagok elott és dontd részben,
44 (1gyben még csak els6 fokon tortént meg a felUlvizsgalat. Korabbi években indult, jelenleg is
folyamatban 1évé 50 birdsagi felUlvizsgalat plusz munkaterheket jelent a Dontdbizottsag
szamara.

Az eddig jogerOsen befejezett Ugyek alapjan megallapithatd, hogy a birdsagok 83,7 %-ban
jogerésen elutasitottdk a Dontdbizottsdg hatdrozatainak megtamadasara iranyuld
felOlvizsgalati kérelmeket.

A Kbt. 2015. januar 1. napjan hatalyba lépett mddositasa, amely a hivatalboli kezdeményezdk
tekintetében valtoztatta meg a szubjektiv és objektiv jogorvoslati hataridéket, jelentds
jogbizonytalansagot okozott a jogalkalmazodk, igy a Dontébizottsag szamara is, melynek
kovetkeztében az elkésettséget megallapitd dontések birdsagi felilvizsgalatanak
eredményeként Uj eljarast kell lefolytatnia a Dont6bizottsagnak.

A Dontébizottsdg a beszamolojaban részletesen bemutatta az altala végzett jogorvoslati

tevékenységet. A Dontdbizottsag a 2015. évben az Ugyek sUlyahoz és 6sszetettségéhez képest
a rendkiviol rovid, atlagosan 24 napos Ugyintézési hataridé mellett is hatékonyan mUkodott.

*

A Kozbeszerzési Hatosag tisztelettel kéri az Orszaggyilést, hogy fogadja el a 2015.
januar 1. és december 31. kozotti idoszakrol szolo beszamoldjat.

Budapest, 2016.

Rigo6 Csaba Balazs
elndk
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Mellékletek

A kozbeszerzési eljarasok és a jogorvoslatok statisztikai
Kozbeszerzések megoszldsa az eljdrdsok tipusa szerint

1.sz.tabldzat

Ajanlatkéro tipusa sigfr:gs[glé]
Regionalis/helyi szint( 5909
Kozjogi szerv 2030
Kozponti szintl 2 925
Kozszolgaltatod 631
Tamogatott szervezetek 1174
Egyéb 1458
Osszesen 14127 1

2. sz. tdbldzat
Unids eljarasrend

4. melléklet szerinti jogi szolgaltatas (Ogyvédi tevékenység)
Gyorsitott meghivéasos

Gyorsitott targyalasos

Hirdetmény kozzétételével induld targyaldsos

Hirdetmény nélkoli targyalasos

Kbt. 122/A. § szerinti eljaras

Meghivasos

Nyilt

Id6szakos el6zetes tajékoztatot tartalmazoé hirdetménnyel
meghirdetett targyalasos

El6mindsitési hirdetménnyel meghirdetett targyalasos

Osszesen

3.sz. tdbldzat
Nemzeti eljarasrend

4. melléklet szerinti jogi szolgaltatas (Ugyvédi tevékenység)

Gyorsitott meghivéasos

Gyorsitott targyalasos

Hirdetmény kozzétételével ind. targyalasos

Hirdetmény nélkoli targyalasos

Kbt. 122/A. § szerinti eljaras

Meghivasos

Nyilt

Sajat eljarasrend

Id6szakos el6zetes tajékoztatdt tartalmazo hirdetménnyel
meghirdetett targyalasos

Egyéb

Osszesen

%

41,8%
14,4%
20,7%

4,5%

8,3%
10,3%
00,0%

2015
eljarasok értéke 9
(Mrd Ft) °
458,5
2709
4432
594,0
53,8
1112
19316
db % Mrd Ft
9 0,4% 1.4
123 5,5% 61,8
34 1,5% 151
265 11,8% 357,1
327 14,5% 157,6
29 1,3% 0.9
15 0,7% 30,7
1443 64,1% 708,8
4 0.2% 171
1 0,0% 0,0
2250 100,0% 13504
db % Mrd Ft
3 00% 48
5 0,1% 1.4
4 0,0% 0.1
137 1.2% 28,2
2676 22,5% 120,0
7 448 62,7% 221,7
10 0,1% 2,7
1533 12,9% 196,8
59 0.5% 54
1 0,0% 0.1
1 0,0% 0.0
11877 100,0% 5812

23,7%
14,0%
22,9%
30,8%
2,8%
5,8%
100,0%

%

0,1%
4,6%
1,1%
26,4%
11.7%
0,1%
2,3%
52,5%

1,3%
0,0%

100,0%

%

0.8%
0,2%
0,0%
4,9%
20,7%
38,1%
0,5%
33.9%

0,9%

0,0%
0,0%

100,0%
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