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2016. évi ... torvény

egyes torvényeknek az offshore vallalkozasok javara megkotott ligyletek tilalma, valamint az
allami miikddés offshore-mentesitése érdekében sziikséges médositasarol

1.§

A koztulajdonban allé gazdasagi tarsasagok takarékosabb miik6désérdl szolo 2009. évi CXXIL.
torvény a kovetkezd 1/A. §-sal egésziil ki:

»1/A. § (1) A koztulajdonban allom gazdasagi tirsasig sem szerzdédésben, sem szerzédésen kiviil
nem vallalhat olyan koételezettséget az Eurdpai Union kiviili székhelyi olyan gazddlkodé szervezet
javara, amely a kozterheknek a székhely szerinti 4llamban meghatarozott alacsony mértékét
kihasznalva a valos gazdasagi tevékenységre tekintettel fizetendé kozterhek megfizetésének
elkeriilését szolgalja.
(2) Tiltott az a kotelezettségvallalas is, amely egy vagy tobb, az (1) bekezdésben meghatarozott
gazdalkod6 szervezet — kiilon-kiilon vagy egyiittesen szamitott — tobbségi részesedése mellett
miikddo gazdalkodo szervezet javara szol.
(3) Az (1) bekezdés szerinti feltétel fennallasat vélelmezni kell, ha a véllalkozds vagy mas szervezet
székhelye a kovetkezo allamokban, illetve teriileteken van:
a) Andorra,
b) az Amerikai Virgin-szigetek,
c) Anguilla,
d) Antigua és Barbuda
e) a Bahama-szigetek,
f) Barbados,
g) Belize,
h) Bermuda,
1) a Brit Virgin-szigetek,
) Brunei,
k) a Cook-szigetek,
1) Guernsey,
m) Grenada,
i) Hong Kong,
J) a Kajman-szigetek,
k) Libéria,
1) Liechtenstein,
m) a Maldiv-szigetek,
n) a Marshall-szigetek,
0) Mauritius,
p) Monaco,
q) Monserrat,
r) Nauru,

s) Niue,

t) Panama,

u) Saint Kitts és Nevis
v) Saint Vincent és a Grenadine-szigetek,

w) a Seychelle-szigetek,

x) a Turks- és Caicos-szigetek



y) Vanuatu.

(4) A koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasag altal Eurdpai Union kiviili székhelyii gazdalkodo
szervezettel, valamint egy vagy tobb ilyen gazdasagi szervezet — kiilon-kiilsn vagy egyiittesen
szamitott — tobbségi részesedése mellett miikodé gazdalkodd szervezettel megkotott szerzodést annak
hatalybalépését megel6zden a koztulajdonban allom gazdasagi tirsasag honlapjan k6zzé kell tenni.

(5) Az (1)-(4) bekezdésekben meghatarozott feltételek hidnydban megkotott szerzddés és egyoldald
jognyilatkozat semmis.”

2.§

A kozponti 4llamigazgatasi szervekrol, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok jogallasarél
sz616 2010. évi XLIII. torvény a kdvetkezod 5/B. §-sal egésziil ki:

»3/B. § Az allami vezetd, a kormanybiztos, a miniszterelnski biztos, a miniszteri biztos, valamint a
kézponti allamigazgatasi szervvel kormanyzati szolgalati jogviszonyban 4ll6, a kozponti
allamigazgatési szerv vezetdi szamara tandcsot ado, illetve a szerv tevékenységében megbizasi vagy
mas, munkavégzésre irdnyuld jogviszony alapjan kozremiikodé személy nem lehet olyan
gazdalkodo szervezetben részesedéssel rendelkezd tag vagy részvényes, amely

a) a nemzeti vagyonrdl szold torvény szerinti atlathato szervezetnek nem mindsiil,

b) az allamhéztartasrol szol6 torvény szerint az Eurdpai Unidn kiviili székhely(i olyan gazdalkodd
szervezetnek mindsiil, amely a kozterheknek a székhely szerinti allamban meghatarozott alacsony
mértékét kihasznalva a valdés gazdasadgi tevékenységre tekintettel fizetendd kozterhek
megfizetésének elkertilését szolgalja.”

3.§

Az allamhéztartasrdl sz016 2011. évi CXCV. torvény a kdvetkez6 41/B-41/C. §-okkal egésziil ki:

,41/B. § (1) Ha torvény ennél szigoribb feltételt nem allapit meg, a kézponti koltségvetés terhére
csak olyan szervezet részére vallalhato 10 millié forintot meghaladé fizetési kotelezettség, amely a
nemzeti vagyonrdl sz016 torvény szerint atlathato szervezetnek minésiil.

(2) Az (1) bekezdés szerint mindsiil minden olyan kdzvetett juttatds biztositasa is, amelyet az allam
vagy a helyi Onkormdnyzat altal végezheté gazdasdgi tevékenységek gyakorlasa joganak
koncesszids szerz0dés keretében vagy jogszabaly alapjan meghatarozott mas formdban vald
atengedése soran a jogosult e jog gyakorlasanak eredményeként harmadik személyt6l megszerez.
~(3) A torvény erejénél fogva megsziinik az a kozponti koltségvetés terhére vallalt szerzddéses
kotelezettség, amelynek a nemzeti vagyonr6l szolé torvény szerint nem atlathatd szervezet a
jogosultja.

41/C. § (1) Az allamhéztartas alrendszereibdl nem tehetd kotelezettségvallalas az Eurdpai Union
kiviili székhelyli gazdalkodd szervezet javara, amely a kozterheknek a székhely szerinti 4llamban
meghatarozott alacsony mértékét kihasznélva a valds gazdasagi tevékenységre tekintettel fizetendd
kozterhek megfizetésének elkeriilését szolgalja.

(2) Az (1) bekezdés szerint mindsiil minden olyan kdzvetett juttatds biztositasa is, amelyet az allam
vagy a helyl oOnkorményzat a&ltal végezhetd gazdasigi tevékenységek gyakorlasa joganak
koncesszids szerz6dés keretében vagy jogszabdly alapjan meghatarozott mas formaban valo
atengedése soran a jogosult e jog gyakorlasanak eredményeként harmadik személytél megszerez.
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(3) Tiltott az a kotelezettségvallalas is, amely egy vagy t6bb, az (1) bekezdésben meghatarozott
gazdalkod6 szervezet — kiilon-kiilon vagy egyiittesen szamitott — tobbségi részesedése mellett
miikddo gazdalkodd szervezet javara szol.

(4) Az (1) bekezdés szerinti feltétel fennallasat vélelmezni kell, ha a vallalkozas vagy mas szervezet
székhelye a kovetkez6 allamokban, illetve teriileteken van:

a) Andorra,

b) az Amerikai Virgin-szigetek,

¢) Anguilla,

d) Antigua és Barbuda

¢) a Bahama-szigetek,

f) Barbados,

2) Belize,

h) Bermuda,

1) a Brit Virgin-szigetek,

) Brunei,

k) a Cook-szigetek,

1) Guernsey,

m) Grenada,

i) Hong Kong,

}) a Kajman-szigetek,

k) Libéria,

1) Liechtenstein,

m) a Maldiv-szigetek,

n) a Marshall-szigetek,

0) Mauritius,

p) Monaco,

q) Monserrat,

r) Nauru,

s) Niue,

t) Panama,

u) Saint Kitts és Nevis

v) Saint Vincent és a Grenadine-szigetek,

w) a Seychelle-szigetek,

x) a Turks- és Caicos-szigetek

y) Vanuatu.

(5) A koltségvetési szerv altal Eurdpai Unidn kiviili székhelyli gazdalkodé szervezettel, valamint
egy vagy tobb ilyen gazdasigi szervezet — kiilon-kiilon vagy egyiittesen szamitott — tobbségi
részesedése mellett miikodo gazdalkodd szervezettel megkotott szerz6dést annak hatalybalépését
megeldzden a koltségvetési szerv honlapjan kozzé kell tenni.

(6) Az (1)-(5) bekezdésekben meghatarozott feltételek hidnyaban megkotott szerzodés és egyoldalu
jognyilatkozat semmis.”

4.§

A kozszolgalati tisztviselokrol sz616 2011. évi CXCIX. torvény 85. §-a kovetkezd (4a) bekezdéssel
egészil ki:

»(4a) A kormanytisztvisel6 nem lehet olyan gazdalkodo6 szervezetben részesedéssel rendelkezd tag
vagy részvényes, amely
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a) a nemzeti vagyonrdl szolo térvény szerinti atlathato szervezetnek nem mindsiil,

b) az dllamhdaztartasrol szo6lé térvény szerint az Eurépai Union kiviili székhelyii olyan gazdalkodo
szervezetnek mindsiil, amely a kozterheknek a székhely szerinti 4llamban meghatarozott alacsony
mértékét kihasznidlva a valdos gazdasigi tevékenységre tekintette]l fizetendé koézterhek
megfizetésének elkeriilését szolgalja.”

5.§

A Polgéari Torvénykonyvrol szolé 2013. évi V. térvény 3:90. §-a helyébe a kovetkezd rendelkezés
1ép:

»3:90. § [A tarsasag tagjai] ‘

(1) Természetes személy egyidejlileg egy gazdasagi tarsasdgban lehet a tarsasag korlatlanul felelés
tagja. Kiskort személy gazdasagi tarsasag korlatlanul felelés tagja nem lehet.

(2) Ha a tarsasag tagja nem Magyarorszagon bejegyzett jogi személy vagy jogi személyiséggel nem
rendelkez6 szervezet, Ugy tényleges tulajdonosanak személyét a tagsagi jogviszony létrehozasahoz
igazolnia kell. E kovetelményt nem kell alkalmazni a szabalyozott piacon jegyzett olyan tarsasagra,
amelyre a kozosségi jogi szabalyozassal vagy azzal egyenértékii nemzetk6zi el6irasokkal
dsszhangban 1év6 kozzétételi kovetelmények vonatkoznak.

(3) Ha a tarsasag tagja olyan jogi személy, amelyben egyazon természetes személy — k6zvetleniil és
kozvetve Osszességében — befolyasolo részesedéssel rendelkezik, wgy e tulajdonost a
cégnyilvantartasba be kell jegyezni.

(4) Kozkereseti tarsasag, betéti tarsasag ¢és egyéni cég nem lehet gazdasagi tarsasag korlatlanul
felel6s tagja.

(5) A részvénytarsasag tagjai a részvényesek. A részvénytarsasag kivételével tagsagi jogokrdl nem
lehet értékpapirt kibocsatani.”

6. §

A Kbt. 62. § (1) bekezdés k) pontja a helyébe a ko vetkez6 rendelkezés 1ép:

[(1) Az eljdrdsban nem lehet ajdnlattevd, részvételre jelentkezd, alvdllalkozd, és nem vehet részt
alkalmassdg igazoldsaban olyan gazdasdgi szereplo, aki]

"k) tekintetében a kovetkez6 feltételek valamelyike megvaldsul:

ka) nem EU-, EGT- vagy OECD-tagallamban vagy nem olyan 4allamban rendelkezik
adoilletdséggel, mellyel Magyarorszagnak kettés ad6zas elkeriilésérdl sz6l6 egyezménye van,

kb) a kozbeszerzési szerzédéssel kapcsolatban megszerzett jovedelme az adoilletdsége szerinti
orszagban kedvezményesebben ad6zna (a jovedelemre Kifizetett végleges, add-visszatéritések utan
kifizetett adot figyelembe véve), mint ahogy a gazdasagi szereplé az adott orszagbdl szarmazd
belfoldi forrasi jovedelme utan adozna. Ennek a feltételnek nem kell eleget tennie a gazdasagi
szereplének, ha Magyarorszagon bejegyzett fidktelepe wtjan fogja teljesiteni a kozbeszerzési
szerz6dést és a fioktelepnek betudhatd jovedelemnek mindsiilne a szerzédés alapjan kapott
jovedelem,

kc) nem mindsiil a nemzeti vagyonrdl sz6lo torvény szerinti atlathatd szervezetnek vagy az
allamhaztartasrol szol6 torvény szerint az Europai Union kiviili székhelyl olyan gazdalkodd szervezetnek
mindsiil, amely a kozterheknek a székhely szerinti 4llamban meghatarozott alacsony mértékét kihasznalva
a valos gazdasagi tevékenységre tekintettel fizetend kozterhek megfizetésének elkeriilését szolgalja,
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kd) a gazdasagi szerepl6ben kozvetetten vagy kozvetleniil tulajdoni résszel vagy szavazati joggal
rendelkezik olyan jogi személy vagy személyes joga szerint jogképes szervezet, amelynek
tekintet¢ben a ka), kb) és kc) alpont szerinti feltételek fenndllnak. Ha a gazdasagi tarsasig
tarsulasként adozik, az ilyen tarsulds tulajdonos tarsasagaira vonatkozoan kell a ka) alpont szerinti
feltételt megfelel6en alkalmazni;”

7. §

Ez a térvény a kihirdetését kdvetdé masodik honap elsé napjan 1ép hatalyba.



ALTALANOS INDOKOLAS

Az LMP szadmos formaban — 6nalléan javaslatként, illetve mas antikorrupcios intézkedésekkel
egylitt — terjesztette mar az Orszaggyilés elé a koltségvetés terhére és offshore vallalkozasok javara
kotott tigyletek tilalmara vonatkozd javaslatait. A kormanypartok offshore irdnti kézismert
vonzodasa, igy az elfogadas csekély esélye ellenére az ismételt orszaggyiilési dontést most a
letelepedési kotvényeket értékesitd céghaloban ezekben a percekben is milliardos profitot huzo
offshore cégek tigye teszi indokoltta.

A javaslat az atlathatd tulajdonosi hattérrel nem rendelkezo, illetve addelkeriilési célzati céges
érdekeltségeket kizarja az allami vezetdék és kormanytisztviselok szamara, illetve az offshore
cégekkel valé szerzddéskotés teljes, a meglévd szerzodésallomany feliilvizsgélatat is megkivano
tilalmat irja el6 a kozszféraban, tovabba kotelezové teszi a nem atlathatd tulajdonosi szerkezeti
cégek hazai cégtulajdona esetén a tényleges tulajdonos kételezé cégnyilvantartasi bejelentését.

RESZLETES INDOKOLAS

Az 1., 3. és 6. $-okhoz

A javaslat a vagyonkezelés és -felhasznalas, valamint tamogatasok mellett a j6vOre nézve minden, a
kozponti koltségvetés terhére vallalt kotelezettség esetében megkoveteli az offshore-mentességet, és
ugyanezt a kovetelményt érvényesiti mar a kézbeszerzéseken vald részvétel esetében is. A tilalom
azokra a kozvetett juttatasokra is vonatkozik, amelyek esetében nem kozvetleniil a koltségvetés,
hanem egy kizarolagos allami vagy 6nkormanyzati jogosultsag atengedése (példaul a letelepedési
kotvények eladasara vald jogosultsag) utjan jutna atlathatatlan vagy offshore-hatterti vallalkozas
bevételhez.

A javaslat emellett — az LMP korabbi javaslataival sszhangban — az atlathatosagi kovetelmények
mellett azt is kimondja, hogy nem tehet6 kotelezettségvallalas az Eurdpai Unidn kiviili székhely(
gazdalkodé szervezet javara, amely a kozterheknek a székhely szerinti dllamban meghatarozott
alacsony mértékét kihasznalva a valds gazdasagi tevékenységre tekintettel fizetendd kozterhek
megfizetésének elkeriilését szolgalja. A normaszoveg tartalmazza az ebbe a korbe tartozd allamok
megdonthetd vélelmet megalapozo listajat, amely az Eurdpai Bizottsag tagallami feketelistak 2014
végi allapota alapjan 6sszeéllitott listajanak felel meg.

A 2. és 4. §-okhoz
A torvényjavaslat az allami vezeték és kormanytisztviselSk esetén megtiltja az offshore tulajdont.
Az 5. §-okhoz
Javasoljuk a cégbejegyzéshez a tulajdonosi hattér atlathatova tételét, a tényleges tulajdonos
feltlintetését eldirni. A rendelkezés célja a hitelez6i érdekek védelme. A modositas a hitelezbi
érdeksérelem megelézése céljabol a transzparens tulajviszonyok megteremtését célozza, amely
visszatarté erét jelenthet a rosszhiszemt gazdalkodastol és a kockazatos tizletpolitikatol is

A 7. $-okhoz

Hatalybaléptet6 rendelkezés.
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Az Alaptérvény 6. § (1) bekezdése alapjan mellékelten benydjtom az egyes torvényeknek az
offshore vallalkozasok javara megkotott iigyletek tilalma, valamint az allami muakodés
offshore-mentesitése érdekében sziikséges modositasarél szol6 torvényjavaslatot.
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Budapest, 2016. mércius 21.
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