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ORSZAGGYULESI KEPVISELO

! Médosito javaslat

Dr. Ko6vér Laszlo

az Orszaggyilés elnokének
Helyben

Tisztelt Elnok Ur!

Az egyes hazszabalyi rendelkezésekrél sz616 10/2014. (II. 24.) OGY hatérozat 40. § (1)
bekezdése alapjan az Eurépai Unié Tandcsa dltal a nemzetkozi védelmet kérdk kitelezé
kvétak szerinti elosztasarél elfogadott hatirozattal sszefiiggésben inditandd birdsagi
eljarasrél szol6 T/7332. szaml torvényjavaslathoz az aldbbi — egymdssal Osszefliggd
pontokbol allé —

mdodosito javaslatot
terjesztjiik elo:

1. A térvényjavaslat cime, preambuluma és 1. §-a a kovetkezGk szerint modosuljon:

,az Europai Unié Tandcsa altal a nemzetkozi védelmet kérOk kotelezd kvotdk szerinti
elosztasardl elfogadott hatdrozattal Osszefliggésben [inditandé birdsagi eljarasrol] a
Magvarorszdg Kormanya alkotmanyos és nemzetkdzi jogi kitelezettségeirdl”

,Magyarorszag Orszaggyiilése, tudataban annak a térténelmi kihivdsnak, amelyet az irregularis
migraci6 napjainkban az Eur6pai Uni6ra és benne Magyarorszagra nézve jelent,

[elismerve a Kormany altal a migraciés valsaggal osszefiiggésben eddig kifejtett
eréfeszitéseket, és egyetértve a Kormany iltal eddig képviselt allisponttal, amely szerint
hibas az Eurépai Unié altal vilasztott azon megoldas, mely a nemzetkozi védelmet kérék
tagallamok kozotti, kotelezé kvotakon alapulé elosztasit irja eld,

megallapitva, hogy a nemzetkozi jog alapjin egyetlen szuverén dllam sem kdtelezhet 6
arra, hogy atvillaljon és elbiriljon mas tagillamban benyujtott nemzetkozi védelem
iranti kérelmet,]

megerdsitve Magyarorszag elkotelezettségét a szabadsig, a demokracia, az emberi jogok és
alapvetd szabadsagok tiszteletben tartisa és a jogallamisag elvei mellett, amelyek betartasat az
Eurdpai Unié tagjaként vallalta,




emlékeztetve arra, hogy az Furdpai Unié egy belsd hatdrok nélkiili, a szabadsagon, a
biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld olyan térséget kindl polgdrai szdmdra, ahol a
személyek szabad mozgasanak biztositdsa a kiilsé hatarok ellenérzésére, a menekiiltiigyre, a
bevandorlasra, valamint a bilnmegelézésre és  bliniildozésre vonatkozé megfeleld

intézkedésekkel parosul,

figyelemmel az Alaptorvény E) cikk (1) bekezdésére, amely alapjdn Magyarorszag koteles az
europai népek szabadsaganak, jolétének és biztonsaganak kiteljesedése érdekében
kozremikodni  az eurépai egység megteremtésében, tovabba (2) bekezdésére, amely
meghatdrozza a Magyarorszag 4ltal az Eurépai Uni6 intézményei utjan gyakorolt hataskorok
terjedelmét, [kiilonds tekintettel arra, hogy az Eurépai Unié Tandcsa a nemzetkozi
védelmet kér 6k kotelezé kvétikon alapulo elosztasirél sz616 hatarozatat gy fogadta el,
hogy ennek soran figyelmen kiviil hagyta a szubszidiaritas elvét, és a nemzeti parlamentek

szamara nem biztositottak véleményiik Kkifejtésének lehetoségét, annak Kinyilvanitisa
érdekében, hogy az Eurépai Unié Tandcsinak e hatirozata ellen az unié s jog altal
biztositott valamennyi jogi eszkozzel, koztiik a birésagi ut igénybevételével is fel kell Iépni,
a] és (3) bekezdésére, amely alapjan Az Eurépai Unid joga - a (2) bekezdés keretei kozott -

megallapithat altalanosan kételezd magatartdsi szabalyt, a kovetkezd torvényt alkotja:”

»l . §

[Az Orsziggyiilés meggy6zédése, hogy] Felhatalmazist kap az idegenrendészetért és
menekiiltiigyért felelés miniszter, hogy az Alaptérvény E) cikk (2) bekezdésére is figyelemmel,
a szubszidiaritds elvének érvényesiilése és a nemzeti parlamentek megfeleld szerepének
biztositasa érdekében az Eurépai Unié Tandcsa altal 2015 . szeptember 22-én elfogadott és az
Eurépai Uni6 Hivatalos Lapjaban 2015. szeptember 24-én kozzétett, a nemzetkdzi védelem
teriilletén Olaszorszdg és Gorogorszag érdekében elfogadott atmeneti intézkedések
megallapitasarél sz616 (EU) 2015/1601 tandcsi hatdrozatot hajtsa végre [(a tovabbiakban : a
hatarozat) jogellenességének megallapitasa irant fel kell Iépni birésagi uton].”

2. A torvényjavaslat 2. §-a a kivetkezok szerint modosuljon:

»2. §

Az Orszaggylilés felszélitja a Kormanyt, hogy [a hatarozat megsemmisitése érdekében az
Eurépai Unié miikodésérdl szoloé szerzddés 263. cikke alapjin inditson keresetet az '
Eurépai Unié Birésiga el6tt] az Eurépai Unié korményzati részvétellel mikddo
intézményeiben az aldbbi allaspontot képviselje:

a) az Eurépai Unié azonnal fliggessze fel a Dublin III. rendelet alkalmazasat - ami
jelenleg minden jogi feleldsséget a kiils6 hatdrokon fekvd tagéallamokra harit, és
madra nyilvénvaléan alkalmazhatatlannd valt -, és a menedékkérelmek elbiralasara
alakitson ki ideiglenes eljarasrendet;

b) az Eurdpai Uni6 ne csak pénziigyi forrsokkal, hanem a Frontex bazisan létrehozott
kozos szervezettel, személyzettel és megfelel6 eszk6zok rendelkezésre bocsatasaval
vegyen részt a kiils6 hatarok drizetében;




g)

h)

az Eurépai Unid alakitson ki kozds unids védelempolitikat, amelynek keretében
alakuljon meg egy kozos eurdpai haderd az Eurdpai Unio kiils6 hatarainak védelme,
valamint a kozos kiil- és biztonsagpolitika keretében meghatarozott béketeremtd,
békefenntarté és a humanitarius feladatok ellatdsa céljabdl;

a terrorizmussal Osszefliggd informdcidk unids szintli megosztasa, elemzése,
értékelése érdekében j6ijon létre egy unids hirszerzési tigyndkség:

az Bur6pai Uni6 alakitson ki kozds menekiiltiigyi rendszert, amelynek keretében
kozos menekiiltiigyi szervezet létrehozasaval, kozos eljarasi és finanszirozasi
szabalvok alapjan szervezze meg, és biztositsa a menedékkérelmek elbiraldsat, a

kérelmezdk ideiglenes elhelyezését, a védelemben részesitett személyek
befogaddsét, valamint a védelemre nem jogosult személyek hazatoloncolésat;

az Bur6pai Uni6é nyujtson pénziigyi segitséget a menekiiltek atutazasénak terheit
viseld Szerbidnak és Macedonidnak:

az érintett orszdgokkal egyiittmiikddésben az FEurdpai Unié_ biztositsa a
valsagdvezetek hatarain miikodé menekiilttdborokban a normadlis életfeltételek
megteremtéséhez sziikséges pénziigyi és személyzeti feltételeket;

a fenti célok elérése érdekében az Eurdpai Unid tagallamai hozzanak létre kdzos
pénziigyi alapot:

az Europai Tanacs tekintse at, hogy az Eurépai Uni6 és tagallamai milyen formaban
tudjak elémozditani az embereket otthonuk elhagyasara kényszerité konfliktusok
megsziintetését, kiilonos _tekintettel a Kozel-Keleten tombol6é fegyveres
konfliktusokra.”




INDOKOLAS

Magyarorszag elemi érdeke a belsé hatarok nélkiili szabad Europa. Ez biztositja a magyar
emberek szamdara az egész kontinensen a szabad utazés és a szabad munkavallalas jogat. E
vivmanyok megdrzése csak akkor lehetséges, ha az EU egységesen, kozosen képes megvédeni
a kiils6 hatérait és kezelni a menekiiltvalsdgot. Ezt a mar meghozott k6zds dontések koriili
hisztériakeltés a gyildletkampéany csucsra jaratasa nem segiti elo!

A gytiloletkampéany Ujabb allomasa a ,.kotelezé kvota” elleni szabadsagharc. A Fidesz azt
allitja, hogy az Eur6pai Unié Tandcsanak dontése ,,Szeged lakossdgszamaval egyezd nagysagu
bevandorlé betelepitését” jelentheti. A Fidesz azonban hazudik az Eurépai Uni6é Tandcsa nem
egy allanddan alkalmazand6 kvotardl, hanem pontosan meghatdrozott szamu, azaz 120 ezer
menedékkérd, athelyezésérél dontott a hatarmenti orszagokbol. Mas dontés nincs, ami a
menekiiltek athelyezésérdl szolna! Ez alapjén a hatarozat alapjan pedig a kovetkezd két évben
Magyarorszagnak alig tobb, mint kétezer menedékiigyi eljaras lefolytatdsat kellene atvennie
Gordgorszagtol és Olaszorszagtol! Ennyi eljarast még a menekiiltvélsag eldtt is lefolytattak a
magyar hatosagok. Tehdt sz6 nincs arrél, hogy tiz és szazezreket telepithetnek be e konkrét
athelyezési hatarozat alapjan.

Orban Viktor néhany hete még vilagkvotakat javasolt! A vilag 60 milli6 menekiiltjét osztotta
volna szét a Fold orszagai kozott. Ha ennek a tervnek lenne barmi realitdsa, akkor Eurdpéanak,
Most azonban Orbéan Viktor alig tobb mint kétezer menedékkérd miatt szervez alairasgytjto-
kampaényt, politikai cirkuszt és fordulna birésaghoz!

Néhany hénapja Orban Viktor még arrdl beszélt, hogy a tagallamok maguk védjék meg
hataraikat, kezeljék a menekiiltiigyet, ne széljon ebbe bele az Eurépai Unio. Ma mar Orban
Viktor is elészeretettel hangoztatja a kozos fellépés sziikségességét. Azonban Orban Viktor
képmutatd, hiszen minden egységes eurdpai fellépésre irdnyulé konkrét javaslatot a nemzeti
szuverenitas védelmére hivatkozva megtamad! Ha az EU tagéallamainak kormanyai kdvetik az
orbani utat, akkor az honapokon beliil a schengeni 6vezet széthullasahoz vezethet. Ha az Orbani
politika gyéz Eurépaban, akkor hamarosan az EU mai tagéallamait is drotkeritések fogjak
elvalasztani egymastol. Sajnos ez immar nem pusztan kozeli veszély, hanem ez a folyamat mar
meg is kezd6dott.

Ezzel szemben az MSZP év eleje Ota hatarozott és kovetkezetes allaspontot képvisel a
menekiiltvalsag kezelésérl: a menekiilthelyzetet csak ko6zos eurdpai fellépéssel lehet
hatékonyan kezelni. Ezen 4&llaspont érvényesitése érdekében az MSZP szeptemberben
hatérozati javaslatot is benyujtott, amit a Fidesz indokolés nélkiil lesoport.

Fentiekre figyelemmel az MSZP moédosité inditvanyaban azt javasolja, hogy a térvényjavaslat
preambuluméban az Orszaggyiilés erSsitse meg Magyarorszag elkotelezettségét az Eurdpai
Unio értékei, a belsé hatarok nélkiili, a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén
alapul6 térségként torténd megdrzése tekintetében.



Emellett fontos, hogy az Orszaggyiilés a valodi kozos eurdpai megoldas képviseletére kotelezze
a Kormanyt. Ezt szolgalja a torvényjavaslat 2. §-anak az MSZP altal javasolt modositasa.
Rendszerszintii megoldasként k6zds, unids hatarvédelem, valamint egy koz6s uni6s
menekiiltiigyi szervezet felallitasara van sziikség. Ne csak a gordg, az olasz vagy a magyar
renddr és bevandorlasi hatdsag feladata legyen megallapitani, ki johet be az Unioba, €s ki nem.
Villaljanak ebben felelésséget a nyugat-eurdpai allamok is. A kozos szervezetek keretén beliil,
uniés szinten kell megszervezni a menedékkérelmek elbirdlast, a kérelmezdk ideiglenes
elhelyezését és a védelemben részesitett személyek befogadasat, tovabba kozdsen kell
gondoskodni mindazoknak a hazajuttatasarol, akik nem jogosultak menedékjogra.

Nemcsak a menekiiltvalsag kezelése, hanem a biztonsag- és védelempolitika terén is fokozott
egylittmilkodés kialakitasdra van sziikség az EU tagéllamai kozott. A terrorizmus elleni
hatékonyabb kiizdelem érdekében az EUROPOL keretében megvaldsulé renddrségi
egylittmi{ikddés mintajara meg kell teremteni a tagallamok nemzetbiztonségi szolgalatainal a
terrorizmussal Osszefliggésben rendelkezésre 4all6 informacidk megosztasat és értékelését.
2001. szeptember 11-ei merényletek utdn az Amerikai Egyesiilt Allamokban is arra a
kovetkeztetésekre jutottak, hogy meg kell teremteni a kiilonboz6 {ligyndkségeknél
rendelkezésre 4ll6 informaciok megosztasanak és értékelésnek mechanizmusat. Az Eurépai
Unidban tovabbi nehézséget jelent, hogy nemcsak kiil6nbozé szervezeti, hanem sokszor
nagyon eltéré nemzeti érdekek vannak jelen. Rdadasul az EU tagorszagaiban nagyon eltérd
struktiraban milkédnek a nemzetbiztonsagi szolgélatok. Ezért az amerikai tapasztalatokra is
figyelemmel az Eurdpai Unidban kiilonosen elengedhetetlen a terrorizmussal Osszefliggd
informaciok megosztasanak intézményes biztositdsa egy kozds hirszerzési ligynokség
keretében.

Az elmult években radikalisan, és sajnalatos médon rendkivill kedvezbtlen mdédon valtozott
meg az Eurdpai Uni6 tdgabb biztonsagi kornyezete. Mara nyilvanvalova valt, hogy ezek a
véltozasok kozvetlen veszélyt jelentenek minden unids polgarra. Ezért megkeriilhetetlen a
jelenlegi kozds biztonsag- és védelempolitika meghaladdsa. Az Eurdpai Uniorél szolé
Szerz6dés 42. cikk (2) bekezdésének hatdlyos szovege is eldiranyozza egy kozds unids
védelempolitika fokozatos kialakitasat, ami az Eurdpai Tanacs egyhangu hatérozataval k6zos
védelemhez vezet. Az elmilt évek, és kiilondsen az elmult honapok eseményei tiikrében ezt a
kodzos unios védelempolitika kialakitdsa éget6en sziikségessé valt. Ennek keretében az Eurdpai
Unié kiilsé hatirainak védelme, valamint béketeremt6, békefenntarté és a humanitarius
feladatok ellatasa céljabdl 1étre kell hozni egy k6z6s eurdpai hader6t. Lathatéan ma Eurdpa



orszagai képtelenek haté¢konyan érvényesiteni a kiilpolitikai €s biztonsagi érdekeiket. Mikdzben
az Burdpai Uni6 a vilag egy vezetd gazdasagi hatalma, addig vilagpolitikai stlya csekély, és
még a kozvetlen komyezetében sem képes hatékonyan érvényesiteni biztonsagpolitikai

‘érdekeit.

Budapest, 2015. november 16.
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