Orezaggylites Hivatale
TPOMANYSZA. Tl 5 ﬂ 54 /DZOO
Ereazat: L0185 QKT 15.

Az Orszaggylilés
Népjoléti bizottsaga

Kapcsolodd bizottsag

e ——

4;A?Ném‘éﬁlétiﬁi’)i)zottiéég; jelentése

A Magyarorszag 2014. évi kozponti koltségvetésérol sz6l6 2013. évi CCXXX.
torvény végrehajtasarol sz616 torvényjavaslat (T/5954. szam)

részletes vitajarol

Kovér Laszlo ar,
az Orszaggyiilés elnike részére

Tisztelt Elnok Ur!

Az Orszaggytilés Népjoléti bizottsdga — az egyes hazszabalyi rendelkezésekrdl sz616 10/2014.
(I. 24.) OGY hatérozat (a tovabbiakban: HHSZ) 99. §-a szerint alkalmazand6é 92. § (3)
bekezdése alapjan, vitdhoz kapcsol6dd bizottsagként — a 2015. oktober 14-i {ilésén a
T/5954/3. szamu bejelentésében foglaltaknak megfeleléen lefolytatta a toérvényjavaslat
részletes vitajat.

A bizottsag a torvényjavaslatot megvizsgalva megéllapitotta, hogy az megfelel a HHSZ. 44. §
(1) bekezdésében foglalt kovetelményeknek.

A bizottsag nem nyujtott be részletes vitat lezard bizottsagi mddosito javaslatot.

A jelentés elfogadasa soran kisebbségben maradt bizottsigi tagok véleményét a jelentés
fiiggeléke tartalmazza.

A bizottsag a torvényjavaslat részletes vitajat 2015. oktober 14-n lezarta.

Budapest, 2015. oktober 14




Az Orszaggytilés
Népjoléti bizottsdga

Fiiggelék

Kisebbségi vélemény

a Magyarorszag 2014. évi kiozponti kiltségvetésérdl sz616
2013. évi CCXXX. torvény végrehajtasarol szol6 T/5954. szami torvényjavaslat részletes
vitajarol sz6l6 bizottsagi jelentéshez

Az Orszaggyiilés Népjoléti bizottsaga lefolytatta a térvényjavaslat részletes vitdjat. A
bizottsag részletes vitardl sz6l6 jelentésének elfogadasa soran kisebbségben maradt bizottsagi
tagok — az egyes hazszabalyi rendelkezésekrdl sz6l6 10/2014. (II. 24.) OGY hatarozat 92. §
(5) bekezdése és 117. § (2) - (3) bekezdése alapjan — az alébbi kisebbségi véleményt terjesztik
elo:

A Hézszabaly rendelkezései miatt a bizottsagi részletes vitdban csupdn a megfelel6ségi
kévetelményekrdl sz6l6 szakaszban lehetett érdemben hozzaszélni. Igy az alabbiakban az
ezzel kapcsolatos észrevételeinkre tériink ki.

A Héazszabaly 44.§ (1) bekezdése a) pontja szerint a bizottsagnak azt is vizsgalnia kell, hogy a
torvényjavaslat megfelel-e az Alaptérvénybdl eredd tartalmi és formai kdvetelményeknek. Az
Alaptorvény, kozpénzekr6l sz6l6 36. cikkének (2) bekezdése szerint ,,a kozponti
koltségvetésrol és az annak végrehajtasarol szold torvényjavaslatoknak azonos szerkezetben,
atlathatdé mddon és ésszerli részletezettséggel kell tartalmazniuk az é4llami kiadasokat és
bevételeket.” Ezeket azért kell kiemelniink, mert tgy véljik, hogy a zarszamadas
atlathatésaga terén sulyos problémak vannak.

Mindenekel6tt meg kell jegyezniink, hogy egy kéltségvetési ligyekben mértékadé nemzetkdzi
civil szervezet szerint a magyar koltségvetés a legatldthatatlanabb az Eurdpai Unidban, s6t
majdhogynem az egész OECD-ben is. 100 pontbdl 49-et kapott Magyarorszag a koltségvetés
atlathatdsdga szempontjabdl. Ezzel Magyarorszag a “korlatozott informaci6” kategéria alsé
végén szerepel. A koltségvetés atlathatésdginak hidnya a korrupcidé egyik melegagya,
allapitjak meg a nemzetkzi szervezet szakértdi. Ezeket a problémakat jol jelzi az eléttiink
fekvé zarszamadas is.

Szamos elbirdnyzatrdl alig van érdemi informdacié a fejezeti kotetekben, igy sok esetben
stilyos tiz- vagy akdar szazmillidrd forint felhaszndlasérdl, a raforditott tdmogatas teljestilésérol



szinte semmit nem tudunk meg. A beszdmol6 informécidinak kezelését neheziti az, hogy a
tobb szazoldalas kotetekben tartalomjegyzék sincsen. A Nyugdijbiztositds Alap fejezeti
kotete, a rendelkezésre alloé elektronikus formédban egy kinyomtatott anyag beszkennelt
véltozata.

Az elbiranyzatok teljestilésének, a maradvanyok nagysaganak atlathatosagat akadalyozza az,
hogy midta a Kormany benyujtotta a 2014. évi zérszamadasrol sz0l6 javaslatot, mar tobb
hatdrozatban rendelkezett a 2014. évi koltségvetés maradvanyainak felhasznélasardl. A
Szocidlis és Gyermekvédelmi Foéigazgatdsigot és intézményeit érint elbiranyzaton, a
benytjtott zarszdmadas szerint 3,3 millidard forinttal tobb lett a teljesités, mégis van
maradvany, amelyrél a kormdnyhatarozatok révén mar t6bb mint 3,5 millidrd forintot
elvettek.

A tartalmi kdvetelményeket érinti, hogy az Alapt6rvény, kdzpénzekrél szolo 37. cikkének
(1) bekezdése szerint ,,a Kormany a kozponti koltségvetést torvényesen és célszerlien, a
kozpénzek eredményes kezelé€sével és az atlathatésag biztositasaval koteles végrehajtani”.
Mindezt azért érdemes megemliteni, mert az Allami Szamvevészék jelentésében tobb fontos
megallapitast is tett a szocidlis teriiletet érintden, ezek koziil kiemelend6:

Az ellendrzés a Nemzeti Csaldd- és Szocidlpolitikai Alap kiaddsainal tart fel megbizhatésagi
hibat, amely meghaladja a lényegességi szintet. Az ellen6rzott tételeknél tobb esetben nem
allt rendelkezésre az ellatdsok kifizetését aldtdmaszté hatdrozat, illetve a sziikséges
szakvélemény, vagy a csaladi potlék igényelbirdldsahoz sziikséges kérelem. Az ellen6rzés
megallapitotta, hogy az ellatasok, tdmogatdsok teljesitési adatai lényeges hibat tartalmaznak,
igy az elszamolt kiadasok nem megbizhat6ak.

Az ellen6rzés a Kincstarnal, mint ellatisokat, tAmogatdsokat folydsitd szervnél tart fel
szabalyszertiségi hibat, mivel a Gyermekek sziiletésével kapcsolatos szabadsdg megtéritése
jogcimcsoportra vonatkozd eljarasrend nem volt §sszhangban a vonatkozd jogszabalyi
eldirasokkal.

Mindezekre tekintettel is, a térvényjavaslat elfogaddsat nem tdmogatjuk.

Budapest, 2015. oktdber 15.
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