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Az Orszaggyllés
Vallalkozasfejlesztési bizottsaga

Kapcsolodo bizottsdag

“== | A Villalkozisfejlesztési bizott

A Magyarorszag 2014. évi kézponti koltségvetésérol szolé 2013. évi CCXXX.
torvény végrehajtasarol sz6lé torvényjavaslat (T/5954. szam)
részletes vitdjdarol

Kovér Laszlé ur,
az Orszaggyiilés elnoke részére

Tisztelt Elnok Ur!

Az Orszaggylilés Vallalkozasfejlesztési bizottsiga — az egyes hdzszabélyi rendelkezésekrol
sz616 10/2014. (I1. 24.) OGY hatérozat (a tovabbiakban: HHSZ) 99. §-a szerint alkalmazando
92. § (3) bekezdése alapjan, vitdhoz kapcsoldodd bizottsagként — a 2015. oktober 13-i iilésén a
T/5954/6. szamu bejelentésében foglaltaknak megfeleléen lefolytatta a torvényjavaslat
részletes vitajat.

A bizottsig a térvényjavaslat 14.§-at és az 1. mellékletét megvizsgalva megallapitotta, hogy
azok megfelelnek a HHSZ. 44. § (1) bekezdésében foglalt kovetelményeknek.

A torvényjavaslathoz a bizottsag altal targyalandé modositd javaslat nem keriilt benytjtasra és
a bizottsig sem fogalmazott meg modositasra iranyul6 szdndékot.

A bizottsag a torvényjavaslat részletes vitajat 2015. oktober 13-4n lezarta.
A bizottsag véleménye:

Ot esztendével ezeldtt, 2010-ben a magyar gazdasagpolitika elsé feladata az volt, hogy
megmentse az orszagot a gazdasagi Gsszeomléstol és konszolidalja az dllam pénziigyeit. 2010
és 2011 a konszolidacid két éve. Ebben az iddszakban kezd6dott meg a magyar gazdasag €s
dllamhéztartis stabilizalasa, szerkezeti atalakitisa. 2012 és 2013 a gazdasagi stabilizicio
id6szaka volt, a koltségvetés hianya 3% ald csokkent, az adossag csdkkend palyara éllt az
allami vagyon gyarapodasa mellett. A konszolidalast és a stabilizciot egyiittesen szolgalta a



munkat terhel6 addk fokozatos csokkentése, a kisvallalkozasok és a csaladok addterheinek
mérséklése, és ezek helyett az igazsagos kozteherviselés jegyében a fogyasztds és a bankok,
valamint a multinacionalis vallalkozasok addztatdsa. 2010-ben 10%-ra csdkkentettik a
kisvallalkozasok tarsasagi adoterheit, 2011-ben csokkentettiik a személyi jovedelemadot, és
bevezettik a csaladi addkedvezményt. 2012-ben utnak inditottuk a Munkahelyvédelmi
Akciotervet és a kozfoglalkoztatasi programot.

A munkahelyek szdméanak névekedése és a realkeresetek folyamatos emelkedése kedvezéen
hat a lakossag jovedelmi helyzetének stabilizalasara, és hozzajarul a belsé fogyasztasi kereslet
novekedéséhez is. A gazdasag bdviilésének, a Munkahelyvédelmi Akcidtervnek és az
aktivitast 0Osztdonzé intézkedéseknek pedig dontdé szerepe van a redlbérek tartds
emelkedésében.

A foglalkoztatas 2010-t61 megfigyelhetd boviilése gyorsuld iitemil, ami arra utal, hogy a
kormanyzati intézkedések egyre inkabb kifejtik kedvezd hatasukat a munkaer6-piaci
folyamatokra is. A korményzat 2014-ban is folytatta sokoldalt intézkedéssorozatit a
koltségvetési stabilizacié befejezése, az allamaddssag-rata csokkentése, a foglalkoztatottsag
novelése és a gazdasagi novekedés 6sztonzése érdekében.

A magyar exportteljesitmény szintén kivalod volt 2014-ben. Ebben jelent6s szerepet jatszik a
jarmiigyartas, valamint a kapcsolodo beszallitdi halézat folyamatosan boviilé kibocsatésa és a
kapacitasbovitések. A kedvezo kiilkereskedelmi folyamatok idén is fennmaradnak, igy az év
egészében a nettd export pozitivan jarult hozza a gazdasagi ndvekedéshez.

2013 6ta a gazdasag fejlodik, szerkezete egyre kiegyensulyozottabb, 2014-ben pedig 3,6
szazalékos novekedéssel Magyarorszag az Eurdpai Unié leggyorsabban novekvd orszagai
kozé zarkdzott fel. Ezt az eredményt meg kell 6rizni.

A hazai autdipari kapacitisok kiépitése és a kapcsolddo beszallitéi halézat novekedése miatt
az ipari termelés és az export tovabbi boviilésével szamolunk. A magyar kivitelt az
elkdvetkez6 években is tdmogatjuk a kkv-szektor finanszirozasi programjaival. Ezek a
programok hozzajarulnak ahhoz, hogy a magyar kis- és kozépvallalkozésok egyre nagyobb
ardnyban tudjanak a kilfoldi piacokon megjelenni. A tavalyi év rekordszintii teljesitménye
utan idén a beruhdzdsok tovabbi bovillése varhaté. Ehhez — az EU-s forrasok fokozott
lehivasa mellett — a kkv-szektort tAmogatd hitelprogramok és a kedvezé hozamkormyezet is
hozzajarulnak.

A hazai autéipari kapacitasok kiépitése és a kapcsolddd beszallitoi haldozat novekedése az
ipari termelés és az export tovabbi boviilését vetiti elore. A magyar kivitelt az elkdvetkezd
években is tdmogatjdk a kkv-szektor finanszirozasi programjai, melyek hozzajarulnak ahhoz,
hogy a magyar kis- és kozépvallalkozasok egyre nagyobb ardnyban tudjanak a kiilfoldi
piacokon megjelenni.

A korabbi sikeres targyalasoknak készonhetéen a 2014-2020 kozotti tervezési iddszakban
osszesen 12 ezer milliard forint unids forrds érkezik majd Magyarorszagra. A kormany célja,
hogy a fejlesztési, beruhdzasi tdmogatasok legaldbb 60%-at gazdasagfejlesztésre és
munkahelyteremtésre forditsa.



A ndvekedési adohitel a kamatmentes kdlcson egy sajatos formajat kinalja a legdinamikusabb
cégeknek. Az allam ugyanis a legnagyobb fejlodést felmutaté vallalkozasoknal hagyja az
adodt, és az Gsszeget csak késébb, részletekben kell befizetni. A tarsasagoknal maradd pénzt az
érintettek olyan 1épésekre fordithatjak, amelyek megalapozhatjak tovabbi novekedésiiket.

A Kormany felkészilt arra, hogy a hazinkba érkezd fejlesztési forrdsokat célzottan és
egyszerlibben hasznalja fel, és arrdl is hatarozott, hogy a forrasok 60%-at a foglalkoztatas és
versenyképesség novelésére éplild gazdasagfejlesztésre fogja forditani.

Budapest, 2015. oktéber 13.
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Villalkozésfejlesztési bizottsaga

Fiiggelék

Kisebbségi vélemény

a Magyarorszag 2014. évi kozponti koltségvetésérol sz6l6
2013. évi CCXXX. torvény végrehajtisarél sz616 T/5954 szami torvényjavaslat részletes
vitdjarél sz6l6 bizottsagi jelentéshez

Az Orszaggytilés Vallalkozéasfejlesztési bizottsdga lefolytatta a torvényjavaslat részletes
vitdjét. A bizottsig részletes vitarol sz6l6 jelentésének elfogaddsa sordn kisebbségben maradt
bizottsagi tagok — az egyes hazszabalyi rendelkezésekrél sz616 10/2014. (I1. 24.) OGY hatérozat
92. § (5) bekezdése és 117. § (2) - (3) bekezdése alapjan — az alabbi kisebbségi véleményt
terjesztik elo:

A 2014-es koltségvetési év kizdrolag egyszeri pozitiv hatdsok eredményeképpen sikeriilt
jol. A GDP novekedés mértéke 3,6 %, az dllamhaztartis hidnya 2,5 % lett, mig az dllamadossag
szintje a 2013-as 77,3%-161 76,9 %-ra mérséklodott. Az inflaciot -0,2 %-on mérték.

Ami lathaté: a kedvezé adatok nem tarthatéak fenn mar kozéptavon sem. A noévekedési
iitemiink idén 3 %-ra, 2016-ban 2,5 % koriili szintre lassul. Nem véletlen, hogy a Korméany
egyre tobbet probal a Bankszovetséggel egyezkedni, ugyanis a hitelezés felfuttatisa nélkiil
onmagaban a magyar gazdasdg minddssze 1,8-2 %-os ndvekedési titemre képes.

A régiés orszagok kozotti elsGségek is csupan par hoénapig tartottak: 2015 mdsodik
negyedévében a cseh gazdasag 4,4,%-kal, a roman 3,7 %-kal, a szlovak 3,1%-kal nétt, a 2,4 %-
os magyar adat a régié utols6 helyére lett megint elég. A 2014-es évben sem valosult meg
Magyarorszagnak a nemzetk6zi hitelmindsitSk altali felmindsitése, melynek alapveté oka a
gyenge gazdasagi potencialban keresendd. Eppen emiatt hidba hangoztatnak Eurdpa-rekord
gazdasagi novekedést, a tiszavirdg életii adat a nemzetkézi elemzdket korantsem gyézte meg.
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Az Orban-kormany 2014-es koltségvetése fenntartotta azt a dilettdns és kiszamithatatlan
gazdasdgpolitikdt, melynek eredményeképpen fennmaradt az ezermillidrd forintos
forraskivonas az egészségiigyben, az oktatasi teriiletén, illetve a nyugdij- és a szocidlis
rendszerben. Ezzel egy id6ben a kozigazgatis intézményrendszerében a belsé eladdsodas
tovabb folytatodik: elismerik, hogy a GDP 0,1 %-4val tovabb nétt az addssagszint, azaz nem
hogy nem sikertilt pl. a kérhazak helyzetét konszolidalni, de Gsszességében tovabb romlott a
helyzet.

2014-ben tobb adét fizettiink, mint a 2010-es kormanyviltiskor, és ez a tehernovekedés a
kisjovedelmiiek millidit érintette érzékenyebben. Kordbban a Fidesz azt mondta, hogy ad6t
csokkent. Ehhez képest rendszeresen valtoztak az adoszabalyok, kozelitette a 30-at a Fidesz
altal bevezetett uj adok szama, ami 2014-ben egy nyilvanval6an politikai céla biintet6adoval, a
reklamadéval boviilt. Az unids jogszabalyokba iitk6z6 adot nem sokkal késobb mar mddositani
is kellett, azonban tovabbra is benne maradtak olyan értelmezhetetlen szabalyok, miszerint az
druhdzaknak nem csak a reklamujsagjaik, de a boltban elhelyezett rekldmtablak utan is
adozniuk kell.

Tovabb romlott Magyarorszig versenyképessége. A Fidesz azt igérte, hogy Eurépa
legversenyképesebb adérendszerét hozza létre, ehhez képest minden nemzetkézi
versenyképességi osszehasonlitisban minden évben 1-2 helyezéssel romlik Magyarorszag
pozicidja.

Az inflacid -0,2% szintje a rezsicsokkentés mellett, a megfelez6d6 olajaraknak volt kszonhet6.
Latszélag kedvez6 valtozas kovetkezett be a beruhdzasok tekintetében, melyek boviilését a
vélasztasi évre valo tekintettel az allami megrendelések jelentds emelkedése hatarozta meg,
amelyeket dontd részben unids pénzbdl finansziroztak.

Az allamhéztartds mikodésének atlathatésaga nem javult, egyes kutatasok szerint jelentdsen
romlott a helyzet: Egy koltségvetési iigyekben mértékadd nemzetkozi civil szervezet szerint a
magyar koltségvetés a legatlathatatlanabb az Unidban, st majdhogynem az egész OECD-ben
is. 100 pontbdl 49-et kapott Magyarorszag a koltségvetés atlathatésaga szempontjabol. Ezzel
Magyarorszag a “korlatozott informécié” kategoria also végén szerepel.

A 2014. év is latvanyos eredményeket mutatott a foglalkoztatisi statisztikaban és
stagnalist a munkaerépiacon. A kézmunkasok létszdma a valasztisi évben tovébb
emelkedett. A munkanélkiiliségi rata ennek hatdsaként 2,5 szazalékponttal csokkent az el6z6
évhez képest, igy az év végére 7,7%-ra mérséklédott. Azonban Varga Mihaly nemzetgazdasagi
miniszter is elismeri a térvényjavaslatban, hogy ,,visszafogott bémovekedést hozott az év, a
minimalbér 3,6%-o0s, illetve a garantalt bérminimum 3,5%-0s év eleji emelése sem Gsztondzte
a bérek rendkiviili emelkedését”. Magyaran a minimalbér emelésén kiviil a nemzetgazdasagban
gyakorlatilag stagndltak a jovedelmek.

Az Allami Szdmvevészék véleménye alapjan elmondhaté, hogy a Nemzeti Foglalkoztatasi
Alap (tovabbiakban: NEFA) hidnya a 2014-es esztendében 51.522,3 M Ft volt. Az ellendrzés



-3 -

szabdlyszeriiségi hibdkat tirt fel a NEFA kiaddsai ellen6rzésénél, amelyek a gazdalkodasi
jogkorok gyakorliasihoz kapcsolédtak. Az éves beszimoldk adatai a NEFA tekintetében
nem voltak Gsszhangban a kényvviteli zirlat soran készitett fokonyvi kivonatokkal.

Az NEFA ellen6rzott tételeinél a jelentés megallapitja: gazdalkodasi jogk6rok gyakorlasanak
bels6 szabilyozasaban foglalt eldirdsok ellenére az arra kijeldlt személyek nem végezték el
minden alkalommal dokumentéltan a teljesitésigazolast. Az érvényesiték nem jelezték, hogy
az el6z6 iigymenetben nem tirténtek meg a teljesitésigazoldsok, nem a teljesités igazolds
alapjan végezték el az osszegszeriiségnek, a fedezet meglétének, valamint a jogszabilyok
és belsé szabalyzatok betartasanak az ellenérzését. Nem tartottik be valamennyi Kifizetés
vonatkozasiaban a gazdalkodasi jogkorok gyakorldsinak belsé szabalyozasaban foglalt,
dsszeférhetetlenségre vonatkozé elGirasokat, mivel a teljesités igazolé és az érvényesitd
ugyanaz a személy volt.

A jelentés bemutatja, az Alap esetében az elézetes koltségvetési beszamolo és a fokonyvi
kivonat kozotti egyezéség a kiadasi eldiranyzatok, a kiltségvetési évben esedékes végleges
kotelezettségvillalas, valamint a kovetelések vonatkozasiaban nem 4llt fent. Az eltéréseket
a fokonyvi konyvelésben alkalmazott kormanyzati funkciék téves paraméterezése okozta.
A targyévben esedékes végleges kitelezettségvillalasok esetében az ellenszamlik helytelen
kionyvelése miatt 8,4 M Ft-tal kevesebb Osszeget tartalmazott a besziamolé a fokonyvi
kivonathoz viszonyitva. A koltségvetési évet kioveté évben esedékes kivetelések fokonyvi
szamldjanak egyenlege 1,2 M Ft-tal alacsonyabb volt a beszamoléban szerepeltetett
értéknél.

A szakképzési és felnottképzési tamogatasok elbirdnyzata a 2014-es évben a Korabbi
évekhez viszonyitva 400,0 M Ft-tal csikkent.

Az Alap bevételi tobbletét a szakképzési hozzajarulas, az egészségbiztositasi és munkaerd-piaci
jarulék, valamint az egyéb miikodési bevételek 16.479,3 M Ft-os ndvekedése, valamint a
TAMOP intézkedések és a bérgarancia tdmogatds torlesztésének 6.288,8 M Ft-os cstkkenése
egyiittesen eredményezte.

A Startmunka-program a 2014. évi kéltségvetésében 183.805,3 milli6 forint 6sszegben keriilt
megtervezésre. az év folyaman 47,3 millidrd forint talléphet6 lett. Ezt figyelembe véve 2014.
évben a startmunka-programok megvaldsitasara rendelkezésre all6 osszeg 231,1 milliard forint
volt. Startmunka-programra 2014-ben 225, 5 milliard forint keriilt ténylegesen kifizetésre.

A 2013-ban inditott Munkahelyvédelmi Akciéterv 2014-ben is folytatédott. A program elsd
évében 97,0 milliard forintot hagytak a munkaad6knal, mig a masodik évben ez a szam pedig
megkdzelitette a 125 millidrd forintot.

A munkavallalok kedvezmény-jogcimenkénti megoszldsa azt mutatja, hogy 2014-ben nétt az
igénybe vevdk aranya kivéve az aldbbi két kedvezmény esetében:
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- A 180 napndl t6bb munkaviszonnyal rendelkez6, 25 év alatti foglalkoztatott munkavéllalo
utani adokedvezmény és
- az 55 ¢év feletti foglalkoztatott munkavallal6 utani adékedvezmény.

Az elSterjesztést mindezek miatt az MSZP képvisel6i nem tdmogatjik, e véleményiiknek
adtak hangot a bizottsag iilésén.

Budapest, 2015. oktéber 13.

A bizottsag MSZP-s képviseldinek nevében:

alelndk
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