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BELUGYMINISZTERIUM  ezete 1015 JON 10.

DR. PINTER SANDOR

minisziar

BM/RwdW /2015 Vélasz dr. Szél Bemadett (LMP) K/4937.
szémv, ,Folytat-e vizsgdlatot a BM a
kozfoglalkozratdssal osszefliggd
visszaélésekkel  kapesolatban?”  cimen
benyijtott frasbeli kérdésére

Dr. Sz¢1 Bernadett asszony részére
orszaggylilési képviselé

Budapest
Széchenyi rakpart 19.

1358

Tisztelt Képvisel6 Asszony!

Az Orszéggylilésrol sz616 2012. évi XXXVI. térvény 42. § (9) bekezdése alapjin ,,Folytat-e
vizsgilatot a BM a kozfoglalkoztatdssal Gsszefilggdé visszaélésekkel kapcsolatban?”
cimmel benyujtott, K/4937. szamk frasbeli kérdésére vilaszolva az alabbiakrd) tajékoztatom.

1. A Beliigyminisztérium els Iépésben a jelzett, de a jelen helyzetben még nem igazolhatd
torvényellenes gyakorlat adminisztrativ feltdrdsdt és az ezzel kapcsolatos kévetendd
eljards meghatdrozdsit megkezdte. A vizsgdlat az adminisztrativ adatbazisok
Osszeéllitdsdval elindult, Tekintettel az értékelendd adattartalmak széles korére,
nagysdgara, illetve arra, hogy tdrsminisztériumok bevonésa is szilkséges, a vizsgalat
jelenlegi szakaszéban a lezArds hatimapjara vonatkozdan tdjékoztatdst még nem 4l
mdédunkban adni.

2. Az ombudsman jelentésében megfogalmazott intézkedési javaslatok minden esetben
figyelembe vételre keriilnek. Ennck megfelelGen a tdmogatasi kérelmek és a hatésagi
szerz8dések modositésa megtdrtént, igy a tdmogatds megsziintetését maga utdn vonéd
szerz8désszegh magatartasok korét kiegészitettiik az Allashelyek meptartdsit garantélni
hivatott kételezettségek megszegésével.

3. Az orszdgos kozfoglalkoztatdsi programok tdmogatdsardl sz6l6 déntés elSkészitése,

valamint az illetékes munkaiigyi k6zpont/megyei kormanyhivatal munkatérsai, vagy a
Beliigyminisztérium 4ltal lefolytatott ellendrzések sordn eddig is elsddleges szempont
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volt a jogszabélyi eldirasoknak valé megfelelés, ezek k6zétt a tdmogatissal megegyezé,
vagy ahhoz hasonlé munkakdrben tortént leépitések vizsgilata.

4. A munkaviszonyon kiviili egyéb, az éllami szférban eléfordulé munkavégzésre iranyulé
jogviszonyokra vonatkozé garanciék nem a hat6ségi szerz6désben, hanem maggban a
kozfoglalkoztatdsrél és a kozfoglalkoztatishoz kapesol6ds, valamint egyéb torvények
modositdsarol sz6ld 2011. évi CVI tdrvényben (a tovabbiakban: Kftv.) szerepelnek,
amelynek 1. § (2) bekezdése szerint:

nKozfoglalkoztatdsi jogviszony olyan munkdra létesithetd, amely elldtiséra t5rvény nem
ir elé kizalkalmazotti, kizszolgélati vagy kormdnyzati szolgdlati jogviszonyt. "

A kozalkalmazottak jogdlldsdrél sz0l6 tSrvény értelmében az 4llami és a helyi
Onkorményzati koltségvetési szerveknél, valamint a helyi énkorméanyzat 4ltal a
feladatkorébe tartozd kozszolgltatdsok ellatésra vonatkozéan a foglalkoztatas
kézalkalmazotti jogviszony keretében térténik,

A fentiek értelmében tehdt a Tisztelt Képviscld Asszony 4ltal hidnyolt, a
kdzalkalmazottakra vonatkozé garancisk nem a hatdsigi szerzédés szintjén, hanem a
legmagasabb, térvényi szinten biztositottak.

5. A havi étlagos statisztikai 4llomanyi 1étszam nemesak elbocsatdsok miatt, hanem akér
munkavéllaléi felmondas, egyéb természetes ok (pl. elhaldlozés), vagy munkéltatéi
jogutédlas (amikor is alldshely nem sziinik meg, de a munkaltat6 havi 4tlagos statisztikai
dllomanyi létszdéma mégis csbkken) is csGkkenhet. Amennyiben fenntartanink a
foglatkoztatotti létszdm  bovitésére vonatkozd kotelezettséget, sok potencidlis
kozfoglalkoztatod esne el a kdzfoglalkoztatisi tdmogatasokidl, igy akér t8bb szaz vagy
ezer éllaskeresé maradna a kies8 kézfoglalkoztatd altal biztosftott munka nélkiil, és
részesillne a lényegesen magasabb kozfoglalkoztatotti bér helyett foglalkoztatast
helyettesitt tamogatisban vagy a legfeljebb hirom honapig igénybe vehet§ 4ll4skeresési
jéradékban,

6. Utalva a 4. kérdéssel kapesolatban megfogalmazott valaszunkra, amennyiben jogszabély
alapjdn kozalkalmazotti jogviszonyban elldtandé feladatra kozfoglalkoztatott személyt
alkalmaznak, azt a Beliigyminisztérium nem tartja jogszerlinek, az ilyen eseteket
munkaiigyi hatésdgi ellenGrzés keretében az illetékes hatdsdgoknak vizsgalniuk kell.
Hangsulyozzuk azonban, hogy ilyen jellegli konkrét esetr8] nincs tudomdsunk, A
munkaviszonyban foglalkoztatottakra vonatkozéan véleménylink szerint nem tekinthetd
Jjogellenesnek az, hogy a kézfoglalkoztatd teljesiti a hatdsdgi szerzddésben vallalt
kotelezettségeit.

7. A Tisztelt Képviseld Asszony éltal T/4842. szam alatt benyqjtott, ,,a kdzfoglalkoztatdsrél
és a kozfoglalkoztatdashoz kapcsolodo, valamint egyéb torvények mddositdsdrol szolo
2011. évi CVI torvénynek a kizalkalmazottak és a kozszféra munkavallaléi
munkakiriilményeinek védelmében sziikséges médositdsdrdl” cimi térvényjavaslatot a
Belligyminisztérium a kbvetkezd indokok alapjan nem timogatja:

A Kftv. 1. §-anak (2¢) bekezdéssel torténd kiegészitésével kapcsolatban az 5. kérdésnél
megfogalmazott véleményiink irdnyad6, a javasolt szovegrészt beiktatisat az ott felhozott
indokokra tekintettel nem tdmogatjuk.
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Meg kivanjuk jegyezni tovébbé, hogy a munka tdrvénykényvérSl szolé 2012. évi I
torvény (a tovabbiakban: Mt.) a korabbi munkajogi kodexsze! ellentétben nem hasznélja
a ,rendes felmondas™ fogalmét.

A javasolt Uj (2d) bekezdésben foglaltaknak a Kftv.-be valé beemelését szintén nem
tdmogatjuk, ugyanis az a) pontban leirtakat a kozfoglalkoztatasi program megvaldsitaséra
kotott hatosdgi szerz6dés tartalmazza, a b) pontban szerepl, a kozalkalmazotti
munkahelyeket védeni hivatott rendelkezéseket mar a jelenlegi szabélyozds is — az
eldzdekben részletezett médon — torvényi garanciaként tartalmazza.

A Kfiv. 1. § (2¢) bekezdéseként beiktatni javasolt szévegrésszel a Beliigyminisztérium
szintén nem ért egyet. A munkaiigyi ellen6rzésr6l sz616 1996. évi LXXV., térvény (Met.)
1. § (5) bekezdése szerint a munkaligyi hatdsdg jogosult hatoségi ellenbrzés sordn
megaliapitott tényéllas alapjan a foglalkoztatd és a részére munkéat végz6 személy kézotti,
illetve a munkavéllalénak munkavégzés céljabol t6rténé atengedése alapjaul szolghld
jogviszony, valamint a tényleges foglalkoztatés alapjén létrej6tt kapcsolat mindsitésére.

Létszamcsdkkentéssel jaré 4tszervezés sordn tovdbbd, ha hasonld munkakér(
munkavéllalét vesznek fel, mint a felmondassal érintett munkavéllalo, akkor a birdsg az
Mt. alapjén jogosult killonds gonddal vizsgdlni az étszervezés valédisagat (BH2002.
114.).

A kozfoglalkoztatdsi szerz6dés tartalmat a felek megéllapoddssal hatdrozzdk meg,
modositasa ennek megfeleléen ugyancsak a felek kozis megegyezésével lehetséges. -

A szerz6déseket nem elnevezésik, hanem tartalmuk szerint kell elbirdlni, ezért
amennyiben a kozfoglalkoztatdsi jogviszonyt létesitd szerzdés a Kftv. 1. § (2)
bekezdésének megkeriilésével jon 1étre, ugy az az Mt. hattérjogszabalydnak tekintends, a
Polgari Torvénykdnyvrfl szbld 2013. évi V. torvény 6:95, §-a szerint tilos szerz6dés,
vagyis semmiis,

A fentiekben bemutatott indokok alapjan az 6nall6 képviseléi ind{tvanyt nem tdmogatjuk.
Amennyiben Képvisel Asszonynak a kérdéseiben sugalmazott konkrét szabalytansagrol
tudomadsa van, kérjiik, segitse annyival a jogsérelmet szenvedett kézfoglalkoztatottakat,
hogy a jogsértést bejelenti a foglalkoztatdsi szerveknek és/vagy munkaligyi
hatségoknak, amelyek a hatdsagi ellendrzéseket lefolytatjak.

Budapest, 2015, junius ,, 4Q.”

Udvézlettel:
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BELUGYMINISZTERIUM

DR. PINTER SANDOR

minlszter

BM/Aduou-9/2015

Kovér Laszlé ar részére
az Orsziggyiilés clnidke

Budapv est

Tisztelt Elnok Ur!

Az egyes hézszabélyi rendelkezésekr6] sz8l6 10/2014. (I1. 24.) OGY hatérozat 2. melléklet 43.
pontjdban foglaltak megvalosuldsa érdekében mellékelten megkiildom Dr. Szél Bernadett
(LMP) orszaggyiilési képviselé , Folytat-e vizsgdlatot a BM a kézfoglalkoztatassal
dsszefiiggd visszaélésekkel kapesolatban?” cimli, K/4937, szdm\, irasbeli valaszt igényld
kérdésére adott valaszomat.

Budapest, 2015. jinius ,, 40"

Tisztelettel:
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