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Moédosito javaslat

Kovér Laszlo arnak,
az Orszaggylés elnokének

Helyben

Tisztelt Elnok Ur!

Az egyes héazszabalyi rendelkezésekrdl sz6l6 10/2014. (II. 24.) OGY hatarozat 40. § (1)
bekezdése alapjan ,,a rendvédelmi feladatokat ellaté szervek hivatasos allomanyanak
szolgalati jogviszonyarol” sz6l6 T/3783. szamu torvényjavaslathoz az alabbi

modosito javaslatot
terjesztem eld. .
1. A toérvényjavaslat 276. § (3) bekezdése a kivetkezdk szerint médosul:

»(3) A polgéri nemzetbiztonsagi szolgalatok hivatasos allomanya vonatkozasaban, illetve a
318. § szerinti allomany esetében az informdaciés Onrendelkezési jogrol és az
informacioszabadsagrdl sz6l6 2011. évi CXII. torvény 26. § (2) bekezdésében meghatarozott
adatok, valamint a (2) bekezdésben foglalt adatok a keletkezésiiktél kezd6déen a szolgélati
viszony megszilinését kovetd [szamitott] harminc évig nemzetbiztonsagi érdekb6l nem
minésiilnek nyilvanosnak. Ezen adatok megismerését a nemzetbiztonsagi érdek
mérlegelésével a miniszter engedélyezheti.”

2. A torvényjavaslat XXXI. Fejezete a kivetkezé 128. alcimmel egésziil ki, ezzel
egyidejiileg a torvényjavaslat Onmagira vonatkozé merev hivatkezasai
értelemszeriien modosulnak:

»128. A polgari hirszerzési tevékenység iranyitasaért felelés miniszter iranyitasa ala
tartoz6 nemzetbiztonsagi szolgalat hivatisos dllomdnyu tagjaira vonatkozé szabalyok

340. §

A polgari hirszerzési tevékenység iranyitaséért felelés miniszter iranyitdsa ald_tartozo
nemzetbiztonsagi szolgélat (a tovabbiakban: Hivatal) hivatasos allomanyu tagjai tekintetében




e torvény rendelkezéseit — beleértve a 127. alcimben foglalt rendelkezéseket is — ezen
alcimben foglalt eltérésekkel kell alkalmazni.

341. §

(1) Ha a szolgalati viszony létesitése kormanyzati szolgalati jogviszonybol, kézszolgélati
jogviszonybol, kozalkalmazotti jogviszonybdl, igazsagiigyi alkalmazotti jogviszonybdl, a
Magyar Honvédség hivatasos katonai dllomanyabdl vagy més rendvédelmi szervnél fennallé
hivatasos szolgalati jogviszonybdl athelyezéssel torténik, a probaidé kikotésére a 49. § (1)-(3)
bekezdését kell alkalmazni.

(2) A hivatisos allomanyba visszavétel sordn nem kotelezd prébaidét kikotni, ha a szolgalati
viszony megsziinése és a hivatasos allomanyba visszavételre iranyuld kérelem benviijtasa
k6zott kevesebb, mint két év telt el.

342. §

Mas szervhez, illetve kiilféldre vezényléssel Osszefiigeésben visszavont vezetdi kinevezés
esetén a korabbi vezetdi beosztas szerinti illetményt a visszavondstol szdmitott 6 honapig kell
a hivatasos allomany tagidnak folyodsitani.

343. §

(1) A 119. § (2) bekezdése szerinti besorolas esetén a Hivatal hivatasos allomanyu tagjanak
illetményét az adott besoroldsi kategdridhoz rendelt elsé két, szorzészammal kitoltott fizetési
fokozatban irdanyadd szorzészamok ko6zotti  kiilonbozet figyelembevételével, fizetési
fokozatonként csokkentett szorzészammal kell folydsitani. Ebben az esetben a besoroldsi
kategdridhoz rendszeresitett legelsé fizetési fokozat alapjan kell megallapitani a Hivatal
hivatasos allomanyu tagjanak rendfokozatét.

(2) A Hivatal tekintetében a 124. § (3) és (4) bekezdése nem alkalmazhato.

(3) Az orszagos parancsnok a 125. § (1) és (3) bekezdésében meghatarozott feltételek nélkiil
is soron kiviil eggyel magasabb fizetési fokozatba vagy rendfokozatba el6léptetheti vagy mas
beosztasba kinevezheti a Hivatal hivatidsos dllomanyanak tagjat, ha azt a szolgalat érdeke
indokolja, vagy ha az dllomany tagja a szolgalat teljesitésében kimagasld helytallast tanusitott.

(4) Azon szolgalati beosztasban, amelyben idegen nyelv hasznilata sziikséges, valamint ahol
az idegen nvelv ismerete a szolgalati beosztdssal jar6 feladat, az idegennvelv-tuddsi pdtlék
mértékét a 160. § (6) bekezdése alapjan kell megallapitani.
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344. 8

A Hivatal hivatdsos allomanyu tagjanak szolgalati beosztasa bet6ltéséhez rendészeti vagy
kozigazgatasi alapvizsgaval. tovdbbi egves szolgdlati beosztdsok esetében rendészeti vagy
kozigazgatasi szakvizsgaval is rendelkeznie kell.
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345. §

A Hivatal hivatisos alloményu tagja a Becsiiletbirésag osszehivasat kizarolag a 225. § (1)
bekezdés b) pontja alapjén kérheti.

346. §

A Hivatal e térvény szerinti 6sztondijszerz0dést kéthet barmely felsGoktatdsi intézményben
hallgatéi jogviszonnyal rendelkez6 személlvel.

347.§

(1) A XXX. Fejezet a Hivatal tekintetében nem alkalmazhatd.
(2) A Hivatal hivatasos allomanyu tagja a XXX. Fejezet szerinti szakszervezetnek nem lehet

tagja.”

3. A térvényjavaslat 342. §-a a kovetkezé (4)-(5) bekezdéssel egésziil ki:

»(4) A Hivatal vonatkozasaban az (1)-(3) bekezdésben meghatdrozottakon til a polgdri
hirszerzési tevékenység irdnyitdsaért felelés miniszter kozjogi szervezetszabalyozé eszkézben
szabdlyozza a 341. § (1) bekezdés

a) 7. pontjaban,

b) 17. pontjaban,

¢) 18. pont b), d) és e) alpontjaban, valamint

d) 24. pontjaban

meghatarozott targykort.

(5) A 341. § (1) bekezdés 6. pont f) alpontidban meghatirozott tarevkort a Hivatal
vonatkozasdban az  orszdgos parancsnok kozjogi szervezetszabalyozé eszkdzben

szabdlyozza.”




INDOKOLAS

A polgari hirszerzési tevékenység iranyitasaért felelés miniszter 4ltal iranyitott
nemzetbiztonsagi szolgalat (a tovabbiakban: Hivatal) miikddése, kormanyzati rendszeren
belili helyzete kett6s arculattal bir. Egyrészt rendvédelmi szervekre jellemzd
munkaszervezettel, struktiraval és mikodési renddel bir, masrészt kozigazgatasi
bedgyazodasa miatt a kézigazgatasi szervekre vonatkozo kovetelményeknek valé megfelelés
is elvart vele szemben. A hirszerzési tevékenység markansan eltér a klasszikus rendvédelmi
szervek tevékenységétdl, mas allamcélt szolgal. A Hivatal elsodleges feladata a Korméany altal
megfogalmazott informacids igények kielégitéséhez sziikséges, kiilféldre vonatkozo, illetbleg
kiilfoldi eredeti védett informaciok megszerzése, ezek elemzése, értékelése és tovabbitasa.
Megjegyzendd, hogy a Hivatal nem csupan a rendvédelmi szervektdl, de a tobbi polgari
nemzetbiztonsagi szolgélattdl is eltér abban, hogy alaptevékenysége végzésére kizardlag
fels6foka polgari végzettséggel és fels6foku idegennyelv-tudassal rendelkezé személyek
alkalmasak. Mindezek miatt indokolt a Hivatalt sui generis, 6nall6 szervezettipusként kezelni.
Ennek megfeleléen a modositd javaslat 6nallo alcim alatt javasolja szabalyozni a Hivatal
hivatdsos allomanyénak szolgélati jogviszonyara vonatkozd, az altalanos szabalyoktol eltérd,
a polgdri nemzetbiztonsagi szolgalatokra vonatkozo rendelkezéseken tuli, kiilénleges
szabalyait.

A javaslat 1. pontjahoz:

A torvényjavaslat meghatarozza a hivatasos allomany tagjanak kozérdekbdl nyilvanos adatait.
A polgari nemzetbiztonsagi szolgélatok hivatidsos &allomanydra, valamint a rendérség
alloméanyanak egy részére vonatkozo adatok tekintetében az allomany tagjainak védelme
érdekében pontositani sziikséges a rendelkezést.

A javaslat 2. pontjahoz:
341. §-hoz

Figyelembe véve, hogy a Hivatalhoz érkez6k allomanyviszonyat érinten az esetek tilnyomé
tobbségében a hirszerz6 szakképesités megszerzését, illetve a hirszerzé szakismeretek
elsajatitasat kovetden van mod a munkatars teljes érték(i foglalkoztatasara, a probaidd
mellézésének vagy roviditésének a Hivatal tekintetében nincs indoka. Ezért a Hivatalhoz
érkezdk esetében az altaldnos szabalyok szerinti probaidé kikotésére van sziikség, még akkor
is, ha a hivatasos alloméany 1j tagjat egyébként korabban a kézszféraban vagy rendvédelmi
szervnél foglalkoztattak.

342. $-hoz

A vezetdi kinevezés visszavonasara a Hivatal esetében azért is sor keriilhet, mert a hivatasos
allomany tagjat mas szervhez, illetve kiilféldre vezénylik. Ilyen esetben a vezetdi kinevezés
visszavondsa implicite sem hordoz magaban negativ tartalmd értékelést az adott vezetd
szakmai munkajaval kapcsolatban, ezért sziikséges megfeleld atmenetet biztositani a
statuszban bekdvetkezett valtozas kezelésére.



343. §-hoz

A Hivatalnal alapvet6 cél a fiatal, magasan kvalifikalt munkaer6 felvétele, illetve megtartéasa,
és ezaltal egy Uj, magas fokon képzett, specidlis tudassal rendelkezd, a modern polgari
hirszerzéssel szemben tamasztott kévetelményeknek megfelelni képes allomany kialakitésa.
Ennek érdekében az életpalya-modellnek alkalmasnak kell lennie arra, hogy a fiatal
munkatarsak vagy a privat szférabdl érkezd, szakfeladatok ellatdsara alkalmas munkatarsak
szamara versenyképes illetményt, valamint kival6é szakmai teljesitményt nydjté6 munkatarsak
esetén kellden rugalmas elémenetelt biztositson. A térvényjavaslat ezeknek az elvarasoknak
csak részben képes megfelelni, ezért a modositd javaslat némileg rugalmasabba teszi az
dllomany létszamfejlesztését, a hivatisos allomany tagjinak besorolasat, és soron kiviili
el6léptetési jogkort biztosit az orszagos parancsnoknak is, ha a Hivatal dlloméanyanak tagja a
szolgalat teljesitésében kimagaslo6 helytallast tantsitott.

A hatalyos szolgélati térvény rendelkezései szerint a miniszter allapithatja meg a kiemelt
nyelvekre (angol, francia, német) vonatkozé idegennyelv-tudasi poétlékot mds nyelvek
esetében is, ha annak haszndlata, valamint ismerete a szolgalati beosztassal jaré feladat.
Tekintettel arra, hogy a Hivatal a kiemelt nyelveken tal, mas nyelvteriileteken is intenziv
tevékenységet végez, a torvényjavaslatban is lehet6vé kell tenni, hogy a kiemelt nyelveken tul
mas idegen nyelv hasznalataért, valamint ismeretéért az alanyi jogon jar6 idegennyelv-tudasi
potléknak megfeleld mértékii idegennyelv-tudasi potiék folyositasara keriilhessen sor.

344. §-hoz

A Hivatal tekintetében a rendészeti képzés kisebb jelentéséggel bir, ugyanis a Hivatal
alaptevékenységéhez nem kapcsolodnak rendészeti feladatkorok. Mindemellett azonban
indokolt a Hivatal alloméanyanak kdzigazgatasi és egyben alapvetd jogi ismeretekkel torténd
felvértezése, ezért lehetové, illetve egyes beosztasok esetében kotelezové kell tenni
kozigazgatasi alap- vagy szakvizsga letételét. A Hivatalra iranyado kiilonos szabalyok kozott
a képzettségi kovetelményeket ugy kell kialakitani, hogy miniszter meghatdrozhassa, hogy
mely szolgalati beosztasokban van sziikség rendészeti alap- vagy szakvizsgara, illetve
kozigazgatasi alap- vagy szakvizsgara.

345. §-hoz

A Hivatal hivatasos allomanyu tagja mas allami szervekét6l lényegesen eltéré koriillmények
kozdtt, a polgari hirszerzés torvényes, rendeltetésszerli és szakszerlt mikodéséhez
nélkiilézhetetlen, kiilonleges biztonsagi kévetelmények kovetkezetes érvényre juttatdsaval,
alapvetd jogaik ehhez k&t6d6 korlatozasaval, szigord fiiggelmi rendben teljesitenek
szolgalatot. A személyi allomany fejlesztése az altalanosnal rugalmasabb, szlikebb korben
tamadhato, egyszemélyi dontéshez kotott intézkedési rendet igényel. Mindebbd! kovetkezik a
humanpolitikai dontésekhez kapcsolédd jogorvoslati lehetdségek korlatozasanak igénye. Az
inditvanyozott jogkorlatozas azonban mérsékelt, igy a Hivatal allomanyéanak tagjai szdmara a
Becsiiletbirdsag Osszehivasanak lehet6sége az Aallomanyviszony — etikai elvardsok és
szabalyok sulyos megsértésére alapozott — megsziintetésével Osszefiiggésben nyitva all.
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346. §-hoz

Fontos sajatossaga a Hivatalnak, hogy a tiszti allomanyat nem a tiszthelyettesi allomanybol
vagy a rendvédelmi szervek oktatdsi intézményeibdl kikerilé személyekbdl épiti, hanem a
civil fels6oktatasi intézményekbol kikeriild, legjobb teljesitményt nyuijté hallgatokbdl, illetve
a civil szférabol érkez6, megfeleld, specidlis szaktudassal és tapasztalattal rendelkezéd
személyekbol. A képzési és képzettségi sajatossagokbol kifolyolag kiilon lehetdséget indokolt
biztositani a Hivatal részére ahhoz, hogy barmely - polgari - fels6oktatasi intézmény
hallgatojaval 6sztondijszerzédést kothessen.

347. §-hoz

A polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok tekintetében megallapitja a torvényjavaslat, hogy
érdekképviseleti szerv létrehozasara nem jogosultak az allomany tagjai. A polgari hirszerzési
tevékenység szakmai szabalyainak €s az ehhez kapcsolddo biztonsagi kovetelményeknek valo
megfelelés érdekében a Hivatalra irdnyadé szabalyok kozott indokolt korlatozni a Hivatal
hivatésos allomanyu tagjanak szakszervezeti tagsagat is.

A javaslat 3. pontjahoz:

A torvényjavaslat szdmos, olyan felhatalmazé rendelkezést tartalmaz, melynek keretében
miniszteri rendeleti szinten kellene szabalyozni olyan targykoroket, melyeket korabban
alacsonyabb norma rendezett. A Hivatalra iranyad6 normaanyag k6zott sziikséges tehat egyes
szabalyozasi targykoroket a polgari hirszerzési tevékenység iranyitasaért felelés miniszter
altal kibocsatott kézjogi szervezetszabalyozo eszk6zok szintjére helyezni.

Budapest, 2015. marcius 19.

Tisztelettel:

Jolog ety
Moéring Jozsef Attila
orszaggyllési képviseld
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