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Mddosité javaslat

Dr. Kovér Laszlé
az Orszaggyllés elndkének

Helyben

‘Tisztelt EInsk Ur!

Az egyes hazszabdlyi rendelkezésekrd]l sz6l6 10/2014. (II. 24.) OGY hatarozat 40. § (1)
bekezdése alapjan a nemzeti utasadat-informdcics rendszer létrehozdsa érdekében, és a
bliniigyi, illetve rendészeti tdrgyu egylittmiikodés keretében (orténd informdciocsere
szabdlyozdsdval dsszeftliggésben sziikséges egyes térvények mddositisdrol szO0l6 T/3404.
szami torvényjavaslathoz az alabbi

>

modosito javaslatot

terjesztern el$, aminek megtargyalasat a Honvédelmi és rendészeti bizottsdgnal kérem:

1. A térvényjavaslat 9. §-a az aldbbiak szerint médosul:

»9. §

(1) A szervezett bilinSzés, valamint az azzal 8sszefliggd egyes jelenségek elleni fellépés
szabdlyairdl és az ehhez kapcsoldédo torvénymodositdsokrdl szold 1999. évi LXXV. tdrvény
4/1. §-a a ktsvetkezd (1a) bekezdéssel egészil ki:

»(12) Az utasadatok atvételének &s kezelésének a célja

a) a terrorizmussal, a szervezett blintzéssel Osszefliggd bilncselekmények[, valamint az
illegdalis migrdcié teriiletén megjelend szervezett biintzéi csoportok és binszervezetek
dltal elkovetett bilincselekimények felderitésének és nyomozasanak, illetve az illegdlis
migricié megelézésével, megakadalyozdsival kapcsolatos feladatok eldsegitése], tovabba
b) a nemzetbiztonsdgot veszélyeztetd torekvések és tevékenységek elhdritasdnak az

elosegitése.”
’,
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(2) A szervezett biindzés, valamint az azzal 6sszefliggd egyes jelenségek elleni fellépés
szabalyair6l és az ehhez kapcsolodé térvénymodositasokrd] sz6l6 1999. évi LXXV. trvény
4/1. § (5) bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezés 1€p:

»(5) Ha a szervezett biintzés elleni koordinicids kdzpont az utasadat-informéciés feladatai
soran az elemzé-értékeld tevékenység keretében a terrorizmussal vagy a szervezett blinbzéssel
Ssszefliggd blincselekmény elkovetésének lehetséges gyanujat vagy a nemzetbiztonsagot

veszélyeztetd lehetséges kockdzatot 4llapit meg, a terrorizmussal vagy a szervezett blin5zéssel

Osszefiiggh Dblincselekmény felderitésére, nyomozasara vagy a nemzetbiztonsagot
veszélyeztetd tdrekvés, tevékenység elharitasara hatdskorrel rendelkezé szervet az utasadat
4tadasaval egyidejlileg értesiti.”

[(3) A szervezett biindzés, valamint az azzal Osszefiiggd egyes jelenségek elleni fellépés
szabdlyairél és az ehhez kapcsolédd térvénymdédositdsokrél szélé 1999, évi LXXV.
torvény 4/1. §-a a kivetkezé (5a) bekezdéssel egésziil ki:

»(3a) Ha a szervezett biintzés ellemi koordindciés kézpont az utasadat-informiciés
feladatai soran az elemzd-értékelé tevékenység keretében az illegilis migrdcid teriiletén
megjelend szervezett blnézdéi csoportok ¢és biinszervezetek dAltal elkdvetett
biincselekmény elkdvetésének lehetséges gyaniijat vagy az illegdlis migrdciéra utalé
lehetséges kockazatot allapit meg, az e biincselekmény felderitésére, nyomozdsira vagy
az illegilis migraciéval osszefiiggésben feladat- €s hataskorrel rendelkezo szerveket az
utasadat Atadasaval egyidejiileg értesiti.”}”

2. A tdrvényjavaslat 10. § (3) bekezdése az aldbbiak szerint médosul:

»(3) A szervezett blindzés elleni koordin4ciés kézpont a 4/1. § (5) [és (5a)] bekézdése szerinti
esetben — ha az (1) bekezdés alapjdn atvett adatot a szervezett biindzés elleni koordinacios
kozpont az elemzd-ériékeld tevékenység keretében felhaszmdlta, — az (1) bekezdés alapjan
atvett adatot is atadja.”

3. A tdrvényjavaslat 12. §-a az aldbbi 1j (2) bekezdéssel egésziil ki, és a § tovabbi
bekezdéseinek szamozdasa értelemszeriien modosul:

o2) A szervezett biinéz€s, valamint az azzal &sszefliggd egyes jelenségek elleni fellépés

szabalyaird] és az ehhez kapcsolédd tdrvénymdbdositasokrdl széld 1999. évi LXXV. torvény
4. § s) pontjanak se) alpontjdban az ..egyedi azonosftd jellel visszaélés [Btk. 347. § (2)
bekezdés]” szdvegrész helyébe ..egyedi azonositd jellel visszaélés [Btk. 347. § (2) bekezdés],
embercsempészés [Btk. 353 §]” szdveg 1ép.”
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Indokolas

Egy jogallamban az adatkezelés alkotményossdgénak sarokkSve a célhoz kotottség. Az éllam a
polgérairSl csak konkrétan meghatérozott célbél és csak a cél elérése érdekében feltétleniil sziikséges
mértékig gyiljthet adatokat. A tSrvény a repiiléjaraton utazék esetében igen nagymennyiségil adat
Gsszegyljtését irja el8 a személyes azonosité adatoktdl kezdve, a szdmlazasi informacidkon 4t, a
keézipoggydszra vonatkozé informacickig, de még az utazds kérillményeire vonatkozéan is gytjthetd
adat. Ebben az esetben tehat kiilldndsen nagy jelentésége van annak, mire hasznilhatd ez a
toménytelen mennyiségl informacié. -

A hatélyos szabdlyozds szerint a PNR atvételének és kezelésének célja a szervezett bindzéssel
Osszefliggd blncselekmények felderitésének és nyomozasanak, illetve a nemzetbiztonsdgot
veszélyeztetd tbrekvések és tevékenységek elhdritasinak eldsegitése. Ezt az adatkezeldsi célt a
tdrvényjavaslat hirom elemme) boviti:

¢ aterrorizmussal sszefiiggd biincselekmények,

* a2 illegilis migracié terliletén megjelend szervezett bindz8i csoportok és blinszervezetek altal
elkovetett biincselekmények,
* az illegdlis migracié megeldzésével, megakadalyozasaval kapcsolatos feladatok eldsegitése.

A hatilyos torvényi rendelkezések dsszefiiggéseire tekintettel az adatkezelési célok tdrvényjavaslat
szerinti kib&vitése teljességgel indokolatlan. Ugyanis mar a hatalyos tSrvény szerint is minden
terrorizmussal &sszefliiggd bilincselekmény beletartozik a PNR adatok kezelését megalapozé
»szervezett biindzéssel Osszefiiggd bilincselekmények” korébe. Igy tobbek kozétt ide tartozik az
emberkereskedelem, az 1égi-jarmii hatalomba keritése, visszaélés léfegyverrel vagy l8szerrel, a
terrorizmus finanszirozésa, a terrorcselekmény stb,

Tehat ténylegesen az illegalis bevandorlis megel8zésének adatkezelési célok kozé torténd beemelése
Jjelent 4 elemet. Ez az Uj adatkezelési cél azonban teljességgel ésszerfitlen, sziikségtelen és szinte
parttalanna teszi az adatkezelést. Ugyanis életszeriitlen, hogy az illegélis hataratlépSk méregdraga
nemzetkdzi repiiléjaratokon érkezzenek hazdnkba. A repiilSjaratokon utazok adatainak elemzésébdl
illegdlis migréaciéra vonatkozé informaciok aligha nyerhetdk ki. Az Eur6pai Parlament altal éppen
most targyalt PNR irdnyelv tervezetben is csak a sulyos biincselekmények felderitése és nyomozésa
érdekében tenné lehetdvé az utasok adatainak kezelését. Illegalis migraciés kockazatok értékelésérdl a
briisszeli javaslatban szé sincs.

Az illegélis migréciora raépiilé szervezett blindz6i csoportokkal szembeni fellépést a hatdlyos torvény
»Szervezett bilinbzéssel sszefliggd biincselekmények” fogalma most is lehetévé teszi, A meghatarozott
biincselekményi kort legfeljebb az embercsempészés biintettével indokolt kiegésziteni.

Fentickre figyelemmel javaslom, hogy az adatkezelési célok kdzott tovabbra se jelenjen meg az
illegélis migraci6 megakadalyozasanak eldsegitése. Ehelyett javaslom, hogy az illegalis migrdciéra
racpild szervezett biin6z6i csoportokkal szembeni fellépés hatékonyabbi tétele érdekében »aZ
embercsempészet” keriiljon bele a PNR adatok kezelését is megalapozé ,.,szervezett biinézéssel
dsszefliggd bincselekmények” kozé. A médosité javaslat 3. pontja a jogrendszer egységének és az
eurdpai uni6 joginak valé megfelelés kdvetelményére figyelemmel biztositjia a jogalkotsi cél
megvalositdsat, ezért a HHSZ. 42. § b) pontja és a 44. § (1) bekezdésre tekintettel hazszabalyszerii
mo&dositod javaslatnak tekintendd.

Budapest, 2015. marcius 5.
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