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Dr. Kövér Lászl ó
az Országgyűlés elnökének

Helyben

Tisztelt Elnök Úr!

Az egyes házszabályi rendelkezésekről szóló 10/2014. (II. 24 .) OGY határozat 40 . § (1)
bekezdése alapján az egyes közigazgatási tárgyú törvények módosításáról szóló T/2329 .
számú törvényjavaslathoz az alább i

módosító javaslato t

terjesztjük elő :

A törvényjavaslat 43 . §-a az alábbiak szerint változik :

„43 . §

Ez a törvény 2015 . [március] iúlius 1-jén lép hatályba . ”

Indokolás

A javaslat egyértelmű változtatást kíván végigvinni a jogrendszerben : a cél a még tovább i
központosítás, a központi politikai akarat akadályok nélküli végig viteléhez való út

kikövezése . Törvényi szinten kerül kimondásra, hogy a kormánymegbízott a
miniszterelnöknek politikai, a szakmai irányító miniszternek szakmai felel ősséggel tartozik. A
politikai felelősség fokmér ője pedig a politikai megrendelések teljesítésének a hatékonyságá n
múlik. Ez a gyakorlatban úgy fog megvalósulni, hogy a miniszterelnöknek csak eg y
telefonhívásába kerül, és a kormánymegbízott már intézi is az engedélymegadást, bírságolás t
és minden egyéb kívánságot is . E törekvés tetten érhető a szakigazgatási szervek



autonómiájának a felszámolásában, és így az esetleges szakmai aggályok okozta vonakodá s
letörésében

A belső tagozódás felszámolásával több száz, a fővárosban akár ezer fős főosztályok i s
létrejöhetnek, ami szakmai vezetési káoszt alakíthat ki a gyakorlatban . Ha pedig az adott
feladattípushoz, illetve ügymenethez igazodóan alakítják ki a belső szervezeti struktúrát ,
akkor pont azt érik el, amit el akartak kerülni .

Nem elvitatva a Kormány közigazgatási szervezetalakítási jogát, mindenképpen meg kell
jegyezni, hogy az egymástól független, speciális feladatokat ellátó egységeke t
egybeolvasztani, ezzel átláthatatlan, irányíthatatlan gigastruktúrát létrehozni csupán abból a
célból, hogy a közigazgatást kívülről szemlélve egy szép kerek egységet lásson az ügyfélkén t
megjelenő állampolgár, rendkívül átgondolatlan .

Maga a törvényjavaslat a közigazgatási szervek megnevezésének a kiirtásával arctalanná tesz i
a jelenlegi szakigazgatási szerveket, jellemzően szövegcserés módosításokkal eltünteti a
szakigazgatási szerveket a jogrendszerb ő l, és mindenütt magát a kormányhivatalt jeleníti meg
az egyes ágazati törvényekben. Csak ott bicsaklik meg a jogi nyelvezet, ahol a
kormányhivatal mind hatósági, mind szakhatósági szerepet kap, ezekben az esetekben kel l
nagyobb jogi varázslatra sort keríteni ; ennek a részletei nem ismertek, itt ugyanis a szakkérdés
vizsgálatával kapcsolatban kormányrendeleti szabályok nyújtanak majd eligazítást .

A törvényjavaslat rendkívül rövid felkészülési időt biztosítana, pedig a Kormány a
közigazgatási szervezetrendszerben átfogó változtatást hajt végre. Egy december közepén
tárgyalni kezdett, és legkorábban februárban elfogadható törvény március 1-jei hatálybalépés e
illuzórikus, hiszen számos szervezési, munkajogi, eljárásjogi feladattal párosul . Arról nem i s
szólva, hogy teljesen hiányoznak azok az átmeneti szabályok, amelyek rendeznék azoknak a
folyamatban levő közigazgatási ügyeknek a sorsát, ahol az átalakítás eredményeként a
kormányhivatal egyszerre lesz hatósági és szakhatósági szerepben, továbbá amelyek a
megszűnő szakigazgatási szervek hatáskörébe tartozó és folyamatban levő ügyek
befejezésérő l gondoskodnak .

Budapest, 2014 . december 16 .

Dr. Bárán(dy Gergely
(MSZP)
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