
ORSZÁGGYŰLÉSI KÉPVISELŐ

Módosító iavasla t

Dr. Kövér László
az Országgy űlés elnökének

Helyben

,
Tisztelt Elnök Úr !

Az egyes házszabályi rendelkezésekrő l szóló 10/2014 . (II . 24.) OGY határozat 40 . § (1)
bekezdése alapján a szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló 1993. évi IIZ
törvény, a gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról szóló 1997. évi XXXL törvény,
a sportról szóló 2004 évi I. törvény, valamint egyes kapcsolódó törvények módosításáró l
szóló T/2089. számú törvényjavaslathoz az alábbi

módosító javaslato t

terjesztjük elő :

1 . A törvényjavaslat 63 . §-a az alábbiak szerint módosul :

„63. §

A tisztességtelen piaci magatartás és a versenykorlátolás tilalmáról szóló 1996 . évi LVII .
törvény 40. § (1) bekezdése helyébe a következ ő rendelkezés lép :

(1) A Gazdasági Versenyhivatal elnöke, elnökhelyettese, a Versenytanács tagja, a f ő titkár és a
vizsgáló [további jogviszonyt – a tudományos, oktatói, m űvészeti, lektori, szerkesztő i,
jogi oltalom alá eső szellemi tevékenységre irányuló jogviszony, a közérdek ű önkéntes
tevékenység és a nevel őszűlői foglalkoztatási jogviszony kivételével – nem létesíthe t
(összeférhetetlenség)]	 a tudományos, egyetemi oktatói, főiskolai oktatói, művészeti, lektori t
szerkesztői, valamint a jogi oltalom alá eső szellemi tevékenységet kivéve má s
keresőfoglalkozást nem folytathat, egyéb tevékenységéért – a tudományos, oktatói, művészeti .,
lektori, szerkesztői, a jogi oltalom alá es ő szellemi tevékenységet és a nevel őszülő i



foglalkoztatási jogviszony keretében végzett tevékenységet kivéve - díjazást nem fogadhat
el . "

2 . A törvényjavaslat 74 . §-a az alábbiak szerint módosul :

„74. §

(I) A médiaszolgáltatásokról és a tömegkommunikációról szóló 2010 . évi CLXXXV. törvény
104. § (3) bekezdése helyébe a következő rendelkezés lép :

(3) A közszolgálati médiaszolgáltató vezérigazgatója és vezető állású munkavállalója
megbízatása - a (3a) bekezdésben meghatározott kivételekkel - összeegyeztethetetlen minde n
más állami, önkormányzati és gazdasági tisztséggel vagy megbízatással jmunkaviszonyának
ideje alatt - a tudományos, oktatói, irodalmi, m űvészeti, más szerzői jogvédelem alá eső
és a nevelőszülő i foglalkoztatási jogviszony keretében végzett tevékenység kivételével -
egyéb kereső foglalkozást nem folytathat, az irányítása alatt álló közszolgálat i
médiaszolgáltatótól e jogcímeken sem jogosult díjra] .

(2) A médiaszolgáltatásokról és a tömeg-kommunikációról szóló 2010. évi CLXXXV. törvény
104 . §-a a következő (3a) bekezdéssel egészül ki :

(3a) A közszolgálati médiaszolgáltató vezérigazgatója és vezet ő állású munkavállalójaa
tudományos, egyetemi oktatói, főiskolai oktatói, művészeti, lektori szerkesztői, valaminta

oltalom alá eső szellemi tevékenységet kivéve más keres őfoglalkozást nem folytathat,
egyéb tevékenvségéért - a tudományos, oktatói, művészeti, lektori, szerkesztő i, a jogi oltalom
alá eső szellemi tevékenységet és a nevel őszülő i foglalkoztatási jogviszony keretében végzet t
tevékenységet kivéve - díjazást nem fogadhat el .”

3 . A törvényjavaslat 75 . §-a az alábbiak szerint módosul :

„75. §

(1) Az Állami Számvevőszékrő l szóló 2011 . évi LXVI. törvény 18 . § (3) bekezdése helyébe a
következő rendelkezés lép :

(3) Az Állami Számvevőszék elnöke, alelnöke, vezetője és számvevője megbízatása - a (3a)
bekezdésben meghatározott kivételekkel - összeegyeztethetetlen minden más állami ,
önkormányzati és gazdasági tisztséggel vagy megbízatással [- a tudományos, oktatói ,
művészeti, lektori, szerkesztő i, jogi oltalom alá es ő szellemi tevékenység és a nevelőszülő i
foglalkoztatási jogviszony kivételével - más megbízást nem láthat el, más keres ő
foglalkozást nem folytathat, díjazást más tevékenységért nem fogadhat el] .

(2) Az Állami Számvevőszékről szóló 2011 . évi LXVI . törvény 18. §-a a következ ő (3a)
bekezdéssel egészül ki :

(3a) Az Állami Számvev őszék elnöke, alelnöke, vezetője és számvevője a tudományos.,
egyetemi oktatói, fő iskolai oktatói, művészeti, lektori, szerkesztői, valamint a jogi oltalom alá
eső 	 szellemi tevékenységet kivéve más keresőfoglalkozást nem folytathat, 	 egyéb
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tevékenységéért — a tudományos, oktatói, művészeti, lektori, szerkesztői, a jogi oltalom al á
eső szellemi tevékenységet és a nevel őszülő i fozlalkoztatási jogviszony keretében végzett
tevékenységet kivéve – díjazást nem fogadhat el ."

4. A törvényjavaslat 77 . §-a az alábbiak szerint módosul :

„77 . §

(1) A közbeszerzésekről szóló 2011 . évi CVIII. törvény 179 . § (4) bekezdése helyébe a
következő rendelkezés lép :

(4) A közbeszerzési biztos megbízatása – a (4a) bekezdésben meghatározott kivételekkel –
összeegyeztethetetlen minden más állami, önkormányzati és gazdasági tisztséggel vagy
megbízatással, továbbá [– a tudományos, oktatói, művészeti, lektori, szerkesztői, jogi
oltalom alá eső szellemi tevékenység és a nevelőszülői foglalkoztatási jogviszony
kivételével – más megbízást nem fogadhat el, más keres őfoglalkozást nem folytathat]
nem lehet gazdasági társaságban személyes közreműködésre kötelezett tag, vezető
tisztségvisel ő , felügyelőbizottsági tag .

(2) A közbeszerzésekről szóló 2011 . évi CVIII . törvény 179 . §-a a következő (4a) bekezdéssel
egészül ki :

(4a) A közbeszerzési biztos a tudományos, egyetemi oktatói, fő iskolai oktatói, művészeti,
lektori, szerkesztői, valamint a jogi oltalom alá eső szellemi tevékenységet kivéve má s
keresőfoglalkozást nem folytathat, egyéb tevékenységéért — a tudományos, oktatói, m űvészeti .,
lektori, szerkesztői, a jogi oltalom alá eső szellemi tevékenységet és a nevel őszülő i
foglalkoztatási jogviszony keretében végzett tevékenységet kivéve — díjazást nem fogadha t
el . ”

5 . A törvényjavaslat 78 . §-a az alábbiak szerint módosul :

„78 . §

(1) Az alapvető jogok biztosáról szóló 2011 . évi CXI . törvény 8 . § (2) bekezdése helyébe a
következő rendelkezés lép :

(2) Az alapvető jogok biztosa és helyettese megbízatása — a (2a) bekezdésben meghatározot t
kivételekkel — összeegyeztethetetlen minden más állami, önkormányzati és gazdasági
tisztséggel vagy megbízatással [más keresőtevékenységet nem folytathat, és egyéb
tevékenységéért — a tudományos, oktatói, művészeti, szerz ő i jogi védelem alá es ő , lektori,
szerkesztői tevékenységet és a nevel őszülői foglalkoztatási jogviszonyt kivéve — díjazást
nem fogadhat el] .

(2) Az alapvető jogok biztosáról szóló 2011 . évi CXI . törvény 8 . §-a a következ ő (2a)
bekezdéssel egészül ki :
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(2a) Azalapvető jogok biztosa és helyettese a tudományos, egyetemi oktatói, főiskolai
oktatói, művészeti, lektori, szerkesztő i, valamint ajogi oltalom alá es ő szellemi tevékenységet
kivéve más keresőfoglalkozást nem folytathat, egyéb tevékenységéért — a tudományos.,
oktatói, művészeti, lektori, szerkesztői, a jogi oltalom alá eső szellemi tevékenységet ésa
nevelőszülői foglalkoztatási jogviszony keretében végzett tevékenységet kivéve – díjazást
nem fogadhat el ."

6. A törvényjavaslat 79 . §-a az alábbiak szerint módosul :

„79 . §

(1) Az információs önrendelkezési jogról és az információszabadságról szóló 2011 . évi CXII .
törvény 41 . § (2) bekezdése helyébe a következő rendelkezés lép :

(2) A Hatóság elnöke megbízatása — a (2a) bekezdésben meghatározott kivételekkel –
összeegyeztethetetlen minden más állami, önkormányzati és gazdasági tisztséggel vagy
megbízatással [más keresőfoglalkozást nem folytathat, és egyéb tevékenységéért – a
tudományos, oktatói, művészeti, szerz ői jogi védelem alá eső , lektori, szerkesztői és a
nevelőszülő i foglalkoztatási jogviszony keretében végzett tevékenységet kivéve – díjazást
nem fogadhat el] .

(2) Az információs önrendelkezési jogról és az információszabadságról szóló 2011 . évi CXII .
törvény 41 . §-a a következő (2a) bekezdéssel egészül ki :

(2a) A Hatóság elnöke a tudományos, egyetemi oktatói, főiskolai oktatói, művészeti, lektori ,
szerkesztői, valamint a jogi oltalom alá es ő szellemi tevékenységet kivéve más
keresőfoglalkozást nem folytathat, egyéb tevékenvségéért — a tudományos, oktatói, m űvészeti ,
lektori, szerkesztői, a jogi oltalom alá es ő szellemi tevékenységet és a nevelőszülői
foglalkoztatási jogviszony keretében végzett tevékenységet kivéve — djazást nem fogadhat
el ”

7. A törvényjavaslat 80 . §-a az alábbiak szerint módosul :

„80. §

(1) Az Alkotmánybíróságról szóló 2011 . évi CLI. törvény 10. (1) bekezdése helyébe a
következő rendelkezés lép :

(1) Az Alkotmánybíróság tagjának megbízatása összeegyeztethetetlen minden más állami t
[vagy] önkormányzati, társadalmi, politikai[,] valamint gazdasági tisztséggel, illetve
megbízatással[, kivéve a tudományos és felsőoktatási tevékenységhez közvetlenül
kapcsolódó tisztségeket, ha az az alkotmánybírói feladatok ellátását nem akadályozza .
Az Alkotmánybíróság tagja a tudományos, oktatói, m űvészeti, lektori, szerkesztői, jogi
oltalom alá es ő szellemi tevékenységen és a nevel őszülői foglalkoztatási jogviszony
keretében végzett tevékenységen kívül más keres ő foglalkozást nem folytathat] .
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(2) Az Alkotmánybíróságról szóló 2011 . évi CLI . törvény 10. §-a a következő (la)
bekezdéssel egészül ki :

(la) Az Alkotmánybíróság tagja a tudományos, egyetemi oktatói, fő iskolai oktatói, művészeti ,
lektori, szerkesztői, valamint a jogi oltalom alá eső szellemi tevékenységet kivéve más
keresőfoglalkozást nem folytathat, egyéb tevékenységéért – a tudományos, oktatói, m űvészeti ,
lektori, szerkesztői, a jogi oltalom alá eső szellemi tevékenységet és a nevelőszülő i
foglalkoztatási jogviszony keretében végzett tevékenységet kivéve – díjazást nem fogadha t
el ."

8 . A törvényjavaslat 82 . §-a az alábbiak szerint módosul :

„82. §

A bírák jogállásáról és javadalmazásáról szóló 2011 . évi CLXII . törvény 40 . § (1) bekezdés e
helyébe a következő rendelkezés lép :

(1) A bíró a tudományos, egyetemi oktatói, fő iskolai oktatói, művészeti, lektori, szerkesztő i,
edzői, versenybírói, játékvezetői, valamint alogi oltalom alá eső szellemi tevékenységet
kivéve más keres őfoglalkozást nem folytathat, egyéb tevékenységéért – a tudományos ,
oktatói, művészeti, lektori, szerkesztői, edzői, versenybírói, játékvezetői, valamint a jogi
oltalom alá eső szellemi tevékenységet és a nevelőszülő i foglalkoztatási jogviszony keretében
végzett tevékenységet kivéve – díjazást nem fogadhat el, [tisztsége ellátásán kívül csa k
tudományos, oktatói, edzői, versenybírói, játékvezet ő i, művészi, szerzői jogi védelemben
részesülő , lektori és szerkesztői, valamint műszaki alkotó munkát végezhet keres ő
tevékenységként és nevelőszülői foglalkoztatási jogviszonyban állhat,] de ezzel nem
veszélyeztetheti függetlenségét, pártatlanságát és nem keltheti ennek látszatát, valamint nem
akadályozhatja hivatali kötelezettségei teljesítését . ”

9 . A törvényjavaslat 83 . §-a az alábbiak szerint módosul :

„83.

A legfőbb ügyész, az ügyészek és más ügyészségi alkalmazottak jogállásáról és az ügyész i
életpályáról szóló 2011 . évi CLXIV. törvény 45 . § (1) bekezdése helyébe a következő
rendelkezés lép :

(1) Az ügyész a tudományos, egyetemi oktatói, főiskolai oktatói, művészeti, lektori,
szerkesztői, edzői, versenybírói, játékvezetői, valamint a jogi oltalom alá eső szellemi
tevékenységet kivéve más keresőfoglalkozást nem folytathat, egyéb tevékenységéért – a
tudományos, oktatói, művészeti, lektori, szerkesztői, edzői, versenybírói, játékvezető i ,
valamint a jogi oltalom alá eső szellemi tevékenységet és a nevelőszülő i foglalkoztatási
jogviszony keretében végzett tevékenységet kivéve – díjazást nem fogadhat el, [tisztsége
ellátásán kívül nem folytathat kereső tevékenységet, kivéve a tudományos és oktatói
(edzői, versenybírói, játékvezet ői), művészi, szerzői jogi védelemben részesülő, továbbá a
lektori és szerkesztői, műszaki alkotó munkát és a nevelőszülői foglalkoztatási
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jogviszony létesítését,] feltéve, hogy ezzel nem veszélyezteti függetlenségét é s
pártatlanságát, valamint nem akadályozza hivatali kötelezettségei teljesítését."

10 . A törvényjavaslat 84 . §-a az alábbiak szerint módosul :

„84. §

(1) A nemzetiségek jogairól szóló 2011 . évi CLXXIX . törvény 106 . § (11) bekezdése helyébe
a következő rendelkezés lép :

(11) Az országos nemzetiségi önkormányzat főállású elnöke, elnökhelyettese megbízatása –a
(11 a) bekezdésben meghatározott kivételekkel – összeegyeztethetetlen minden más állami z
önkormányzati és gazdasági tisztséggel vagy megbízatással [tudományos, oktatói, lektori,
szerkesztői, művészeti, jogi oltalom alá eső szellemi tevékenység és a nevelőszülő i
foglalkoztatási jogviszony kivételével egyéb, munkavégzésre irányuló jogviszonyt ne m
létesíthet, más kereső foglalkozást nem folytathat, és e tevékenységet nem végezhet i
gazdasági társaság személyesen közrem űködő tagjaként, egyéb tevékenységéért díjazást
nem fogadhat el] .

(2) A nemzetiségek jogairól szóló 2011 . évi CLXXIX. törvény 106. §-a a következő (11a)
bekezdéssel egészül ki :

(11 a) Az országos nemzetiségi önkormányzat főállású elnöke, elnökhelyettese a tudományos ,
egyetemi oktatói, fő iskolai oktatói, művészeti, lektori, szerkeszt ői, valamint a jogi oltalom alá
eső szellemi tevékenységet kivéve más keresőfoglalkozást nem folytathat, valamint ne m
végezheti gazdasági társaság személyesen közreműködő tagiaként, egyéb tevékenységéért –a
tudományos, oktatói, művészeti, lektori, szerkesztői, a jogi oltalom alá eső szellemi
tevékenységet és a nevel őszülői foglalkoztatási iogviszony keretében végzett tevékenysége t
kivéve – díjazást nem fogadhat el . ”

11 . A törvényjavaslat 91 . §-a az alábbiak szerint módosul :

„91. §

(1) Magyarország gazdasági stabilitásáról szóló 2011 . évi CXCIV. törvény 18. § (5)
bekezdése helyébe a következő rendelkezés lép :

(5) A Tanács elnöke megbízatása – a (5a) bekezdésben meghatározott kivételekkel –
összeegyeztethetetlen minden más állami, önkormányzati és gazdasági tisztséggel vagy
megbízatással [más keresőfoglalkozást nem folytathat, és egyéb tevékenységéért – a
tudományos, oktatói, művészeti, lektori, szerkesztői, szerzői jogi védelem alá eső és a
nevelőszülő i foglalkoztatási jogviszony keretében végzett tevékenységet kivéve – díjazást
nem fogadhat el] .

(2) Magyarország gazdasági stabilitásáról szóló 2011 . évi CXCIV. törvény 18. §-aa
következő (5a) bekezdéssel egészül ki :

6



(5a) A Tanács elnöke a tudományos, egyetemi oktatói, főiskolai oktatói, művészeti, lektori.,
szerkesztői, valamint a jogi oltalom alá es ő szellemi tevékenységet kivéve má s
keresőfoglalkozást nem folytathat, egyéb tevékenységéért – a tudományos, oktatói, m űvészeti t
lektori, szerkesztői, a jogi oltalom alá eső szellemi tevékenységet és a nevelőszülői
foglalkoztatási jogviszony keretében végzett tevékenységet kivéve – díjazást nem fogadha t
el . "

12. A törvényjavaslat 97 . §-a az alábbiak szerint módosul :

„97, §

A választási eljárásról szóló 2013 . évi XXXVI. törvény 56. § (2) bekezdése az alábbiak
szerint módosul :

(2) A Nemzeti Választási Iroda elnöke a tudományos, egyetemi oktatói, főiskolai oktatói ,
művészeti, lektori, szerkesztői, valamint a jogi oltalom alá eső szellemi tevékenységet kivéve
más keresőfoglalkozást nem folytathat, és egyéb tevékenységéért – a tudományos, oktatói,
művészeti, lektori, szerkesztői, a jogi oltalom alá eső szellemi tevékenységet[szerzői jogi
védelem alá es ő , lektori, szerkesztő i] és a nevelőszülői foglalkoztatási jogviszonyban
végzett tevékenységet kivéve – díjazást nem fogadhat el .”
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Indokolás

A nevelőszülői foglalkoztatási jogviszony bevezetésekor a jogalkotó elmulasztotta oldani a z

összeférhetetlenségi szabályokat, ezáltal jelenleg számos jogviszony esetében tilalmazott a

nevelőszülő i foglalkoztatási jogviszony létesítése .

Kár, hogy úgy telt el majdnem egy év, hogy ez a szabályozás nem született meg. A hosszúr a

nyúlt előkészítési időszak ellenére fércmű született, a törvénykezdeményez ő ugyanis jobbára

csak annyit tesz, hogy a meglevő , leginkább elavultnak tekinthet ő szabályokat toldja meg a

nevelőszülő i foglalkoztatási jogviszonnyal . így aztán a jogrendszeri összhang minimuma

sincs meg, ahány kéz, annyi szabályozási megoldás . Csak a teljesség igénye nélkül : sok

törvényünk rögzíti, hogy az adott tisztségvisel ő keresőtevékenységet egyáltalán ne m

folytathat, ennek ellenére díjazást fogadhat el jellemzően szerzői jogi típusú (jellemzően

oktatási, tudományos) tevékenységért . Egy másik szabályozási logika szerint pedig a tovább i

jogviszony létesítéséhez munkáltatói engedélyre, enyhébb esetekben pedig a munkáltatóna k

történő bejelentésre van szükség. Néhány esetben, például bírók, ügyészek, alkotmánybírók

esetében a jogi el őírás feltételként jeleníti meg azt, hogy a további tevékenység ne m

' akadályozhatja az adott közjogi pozícióban lev ő hivatali kötelezettségei teljesítését .

Ha már a szociális törvénycsomag fűszerezve némi sportjogi összefüggésekkel arra a bátor

lépésre vállalkozik, hogy a közjogi törvények jelentős részében megjelenő szigorú

összeférhetetlenségi szabályozást módosítja, megtehetné, hogy legalább fogalmai tekintetében

azonos terminológiát használ, és egységesíti a különböző törvényekben szereplő szövegeket

annak érdekében, hogy ne maradjon szabályozási hézag az összeférhetetlenségi problematiká t

illetően.

Be kell látni, hogy a korábbi szabályozás hézagai mára már közjogi problémát jelentenek .

A módosító javaslatok egy, az Országgy űlés által megalkotott új keletű szabályozás, az

országgyűlési törvény szabályozási technikájának a mintájára vezetik végig a közjog i

tisztségviselőket érintően a jogrendszeren az egységes terminológiájú összeférhetetlenség i

szabályozást, s ebbe illesztik a nevel őszülő i foglalkoztatási jogviszonnyal kapcsolato s

rendelkezéseket.

A törvényjavaslat elő terjesztőjének hasonló igényességgel kellett volna a törvényjavaslatot

benyújtania.

Budapest, 2014 . november 26 .

	

Dr. Bárándyyer 1y (MSZP)
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