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. Irasbeli valaszt igénylé kérdés!

dr. Kovér Laszlo
az Orszaggyiilés elntke részére

Tisztelt Elnok Ur!

Az Alaptérvény 7. cikk (2) bekezdése alapjan, figyelemmel az Orszaggytilésr6] sz616 2012.
évi XXXVI. térvény 42. § (8) bekezdésére, valamint az egyes hazszabalyi rendelkezésekrdl
sz616 10/2014. (II. 24.) OGY hatérozat 124. § (1) bekezdésére kérdést kivanok benynijtani dr.
Pintér Sandor beliigyminiszterhez

»Készek-e érdemi intézkedéseket hozni a maga’nbiztohsdgi szektort jellemzd visszaélések
Sfelszamoldsdra?”

cimmel, amelyre a valaszt irdsban kérem.
Tisztelt Miniszter Ur!

Koztudomést, hogy a vagyonvédelmi cégek dolgozéi a munkavillalék egyik legink4bb
kizsigerelt, legkiszolgaltatottabb csoportja. Bérminimum alatti fizetések, ki nem adott
szabadsagok, kifizetetlen tilorak és a bejelentés nélkiili foglalkoztatds nagy aranya jellemzi
ezt a szektort. Nem az elmilt négy, s6t még csak nem is az elmult nyolc vagy tizenkét év
kovetkezménye ez a tarthatatlan helyzet, Az 4gazat alulszabalyozottsiga, és a megfeleld

hatdsagi ellen6rzés hianya tobb mint két évtizedes probléma.

Az el6z6 kormanyzati ciklusban e teriileten sziiletett néhany eléremutatd, az MSZP 4ltal is
{idvozolt dontés. Ilyen volt az alvallalkozéi lancolatok tiltd rendelkezés, illetve szakszervezeti
és ellenzéki nyomésra a kozbeszerzési eljarasokban iranyadé kotelezd vagyonvédelmi

szolgaltatasi rezsidradij térvényi alapjainak megteremtése.




E kétségkiviil pozitiv fejlemények ellenére a magénbiztonsdgi 4gazat alapvetd problémai
maig megoldatlanok, és a jelenlegi keretek kozott minden jészandéki médositas ellenére
megoldatlanok is maradnak. Példaul az alvéllalkozéi lancolatokat tilté rendelkezés
kijatszasanak modjat szinte azonnal megtalaltak a fekete és sziirkefoglalkoztatisbol busés
hasznot bezsebeld piaci szereplok: alvéllalkozoi szerzédések helyett a munkaeré-kdlesonzeés
intézményével visszaélve tartjdk tovabbra is kiszolgaltatott helyzetben munkavallaléikat, és
roviditik meg tiz és szdzmilliardokkal az allami koltségvetést. A kovetkezO hetekben
kihirdetésre keriild szolgéltatasi rezsiéradij, mivel csak a kozbeszerzési eljarasokban szolgél
zsinrmértékiil, feltehetden nem lesz érdemi hatassal a piaci 4rakra. {gy a maganszektorban
feltehetéen tovabbra is fennmarad az a tarthatatlan 4llapot, miszerint a vagyonvédelmi cégek
véllalasi 4rai még a minimalbér kozterhekkel novelt 6sszegének fedezetére sem elégségesek.

Ez pedig térvényszertien jelenti a nagyarany fekete és sziirkefoglalkoztatds fennmaradasat.

Meggy6z6désiink, hogy a maganbiztonsagi é4gazatra hosszu ideje jellemzd tomeges
visszaélések megsziintetése, de legaldbbis minimalisra cs6kkentése csak egy tbb elembdl
allo, 4tfogd intézkedéscsomag kovetkezetes végrehajtisa utjan lehetséges. Egyszerre kell
bezérni a torvényi kiskapukat, megteremteni a hatékony hat6séagi feliigyeletet, €s megerdsiteni
a magénbiztonsgban tevékenykedd szereplék szakmai kompetenciait. Ennek érdekében a
Magyar Szocialista Part az aldbbi konkrét intézkedések bevezetését javasolja a

magénbiztonsagi agazatban:

o Profilkényszer elfirasa
Altalanos tapasztalat, hogy a vagyonvédelmi tarsasagok tomegei végzik
cégtemetdkben. A Nemzeti Ad6- és Véamhivatal (tovdbbiakban: NAV) legnagyobb
koztartozasokat felhalmoz6 cégeket tartalmazé feketelistain is nagyszdmban taldlunk
ilyen vallalkozasokat. Holott a szinvonalas személy- és vagyondri tevékenység
killonos felkésziiltséget kivan. A vagyonvédelmi szolgéltatdsokat nyujté cégek
munkatarsai sok esetben fejlett biztonsagi rendszereket miikodtetnek, érzékeny izleti
informacidkat birtokolnak, és személyes adatokat kezelnek. E koriilményeknek a
magénbiztonsigi piac szerepléi koérének viszonylagos stabilitdsit kellene
eredményezniiik, szemben a mai 4llapotokkal. A visszaélések megeldzését, a piac
megtisztulasat, illetve a magénbiztonsagi 4gazat szakmai szinvonaldnak emeléséf
egyszerre szolgilna a profilkényszer visszaallitasa. Eszerint a vagyonvédelmi cégek

néhany kapcsolodé és konkrétan meghatarozott tevékenységi kort leszamitva csak
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vagyonvédelmi szolgaltatdst nyujthatnanak. Az elmult évek tapasztalatai fényében
kijelenthetd, hogy a személy- és vagyonvédelmi, valamint a magdnnyomozoi
tevékenység szabdlyairdl sz6l6 2005, évi CXXXIIL. térvény (tovabbiakban: Szvmt.)
megalkotasakor hiba volt a profilkényszer eltorlése.

Munkaerd-kolcsonzés Kkizardsa

Koéztudomasu, hogy az alvallalkozo6i lancolatok megsziintetése 6ta a munkaers-

kolcsonzés intézményével visszaélve jatsszak ki a munkajogi szabélyozést és az

adékiitelezettséget. ‘Az el6z6 pontban kifejtettek szerint a tiszta profild, 4llandé és jol
képzett munkaerével rendelkezd, stabil cégek szolgdljak leginkdbb mind a
megrendeldk, mind a munkavallalok és végsd soron az egész tarsadalom érdekeit. Az
atmeneti jelleggel jelentkezd nagyobb munkaerbigényt (pl: rendezvények biztositisa)
més »profiltiszta”, nagyobb létszami munkavallalot alkalmazoé cégek alvallalkozoként
torténd bevondsaval lehet 4thidalni (tekintettel arra, hogy csak az alvallalkoz6
lancolatok, nem pedig maga az alvéllalkozas tiltott). Meggy6zddésiink, hogy ennek
megoldasi modjait a javasolt szigorubb jogi keretek kézﬁtt is meg fogja talalni a

maganbiztonsagi piac.

Minimalis rezsiéradij bevezetése

Mint az szintén k&zismert a maganbiztonsagi szektorra jellemzd véllalasi 4rak jelenleg
a minimalbér kozterhekkel novelt osszegének fedezetére sem elégségesek. Hosszi
évek tapasztalata az, hogy a piaci mechanizmusok képtelenek a megfeleld arszinvonal
kialakitisara ebben az agazatban, Ezt szemlatomast mostanra a Kormény is belatta,
ezért fektették le a kozbeszerzési eljardsokban irdnyadé kotelezé vagyonvédelmi
szolgiltatdsi rezsiéradij bevezetésének torvényi alapjait. Azonban sajnos
valésziniisithetd, hogy e kétségkiviil fontos intézkedésnek a kdzszféran kiviil nem lesz
érdemi hatdsa, a piaci szektorra jellemzd vallalasi 4drak aligha fognak lényegesen
emelkedni. Ennek hidnydban pedig illizié a fekete- és a sziirkefoglalkoztatas
visszaszoruldsaban reménykedni. Ezért javasoljuk az egész &gazatra kdtelezd
minimélis szolgaltatasi rezsidradij fokozatos bevezetését. Véleményiink szerint a
kotelezd minimalis szolgaltatasi rezsidradij évrél évre torténd fokozatos emelésével
kell elémni a kivanatos arszinvonalat, mikézben a piaci szerepl6k (mind a szolgaltatok,

mind a megrendeldk) alkalmazkodni tudnak a megvaltozott kériilményekhez.




e Hatésagi feliigyelet megerdsitése
Az agazat specidlis jellege szigorl hatdsagi feliigyeletet kdvetel meg. Ez kdvetkezi a
hatalyos jogi szabélyozasbdl is, hiszen az Szvmt. szerint a személy- és vagyonvédelmi
tevékenység jelenleg is hatésagi engedély kételes. A hat6sagi engedélyt a renddrség
adja ki. A rendOrség hatosagi ellen6rzési jogkdrében csak az Szvmt-ben meghatérozott
feltételek fennallasat vizsgalja. Az adészabalyok betartasat értelemszeriien a NAV, a
munkajogi szabalyoknak val6 megfelelést a munkaiigyi feliigyeletek ellendrzik. A fent
ismertetett tarthatatlan allapotok ellenére jellemz6 médon mindegyik hatdsag elégedett
a sajat ellen6rzési tevékenységével. Ebbdl az ellentmondisbdl kévetkezik, hogy az
agazat kifehérités megvalOsithatatlan a hatosagi ellendrzési jogkordk koncentracidja
nélkiil. Ez a komplex hatoésagi feladat nyilvanvaléan meghaladnd a rendrség
kompetencidjat. Raadasul a rendbrség szervezeti modernizécidja szempéntjébél is
kivanatos volna a profiltisztitds, az alaprendelietésével szorosan Ossze nem fiiggd
kozigazgatasi hatosagi feladatok levalasztasa. Ezért indokolt egy kifejezetten csak a
maganbiztonsadgi 4gazat hatdsagi felligyeletével foglalkozd, kis létszamu,
professziondlis csapat felallitisa, ami hatékonysagi és koltségvetési finanszirozasi
szempontokat mérlegelve 6nallo szervként vagy akar Beliigyminisztériumon egyik
szervezeti egységeként (osztaly vagy féosztily) is milkddhetne. Meggydzodésiink,
hogy a technikai feltételek rendelkezésre allasa esetén, jol felépitett ellen6rzési terv
szisztematikus végrehajtaséval egy megfelels felkésziiltséggel rendelkezd kis 1étszamu
szerv (szervezeti egység) is hatékony hatdsagi feliigyelet megvaldsitasara lehet képes.
Ezt az uj hatosagot fel kell jogositani a vagyonvédelmi cégek teljes korii ellenbrzésére,
ideértve az adé- és munkajogi szabalyok betartasat is. Ez az ellendrzési jogkor
természetesen nem helyettesitené, hanem csak kiegészitené a NAV, a munkaiigyi
feliigyeletek és mas tarshatosagok altal folytatott ellendrzéseket. Szabélytalansag
észlelése esetén a személy- és vagyonvédelmi tevékenységet feliigyeld hatésagnak
lehet6sége lenne a miikodési engedély felfliggesztésére, illetve silyos jogsértés
esetében visszavonésara, mikozben ezzel egyidejlileg az illetékes szervek (NAYV,

munkaiigyi-feliigyelet stb.) eljarasat kezdeményezi.



o Személy- és vagyondr képzés rendszerének stalakitdsa
Szintén kdztudomédst a személy- és vagyonéri képzés elszomoritéan alacsony
szinvonala, holott e szakma killonds felkésziiltséget kivnna meg. Evente rengeteg
embert bocsdtanak ki a kétes hir(i oktatasi intézmények, és a munkaiigyi k6zpontok is
tomegével iskolazzak be az alldskerestket személy- és vagyondri képzésekre. Ebben a
forméjaban az oktatdsi rendszer nem erdsiti, hanem rombolja a szakmaisagot, ami
rendkiviil hatrdnyos a munkavallaléknak is, hiszen konnyen pétolhatd, olcsé
munkaer6vé teszi 6ket. Az e teriileten folytatott szakképzés alacsony szinvonaldval
lathatéan a Kormdny is tisztdban van, hiszen az elmult mésfél évben minden személy-
¢és vagyonérként dolgozé munkavallalét képzésre és vizsgara koteleztek fliggetleniil
attol, mikor szerezt€k meg a szakképzettséget. Az utdlagos képzési kotelezettség ilyen
formaban t6rténé elbirasa, mikézben a Kormdany szemet huny a szakképzés
ellentmondasos miikodése felett, nem t6bb az alkalmazisban 4ll6 személy- és
vagyonOrok éllami megsarcoldsanal. Ugyanis a szakképzésben résztvevok joggal
varhatndk el, hogy az altaluk (vagy az adofizet6k altal) befizetett képzési dijért
szinvonalas képzést kapjanak, és a képzés végén valddi szamonkérés biztositsa
végzettségiik értékét. Ennek feltételei azonban ma nem adottak, amiért a Kormény
megdobbenté moédon a szakképzésben kordbban részt vett munkavallalokat biinteti.
Ezért javasoljuk a személy- és vagyonvédelmi szakképzés teljes rendszerének
tjragondolasat. Uj tanmenetekre, képzési kovetelményekre és legféképpen az oktatési
intézmények mindsitésére, folyamatos szakmai kontrolljara van sziikség. Kiemelt
figyelmet kell forditani a vagyonérok munkdjat irdnyité munkahelyi vezeték

képzésére is.

¢ A vagyondrdk intézményes bekapcsoldsa a kizteriileti jelzérendszerbe
Magyarorszagon hivatalosan megkozelitdleg 60 ezer személy- és vagyondr dolgozik.
Ovjék a megrendelék magantulajdonat, biztositjdk a nyilvanossig szaméra nyitott
nagy létesitmények (pl: bevasarlokdzpontok) és rendezvények (pl: fesztivalok) rendjét.
Tehdt az orszdg minden részén jelen vannak, és létszamuk tobbszordse a rendészeti
szervek kozteriileti szolgalatot ellatdé hivatiasos élloméanyanak. A nagyobb
maganbiztonsdgi cégek munkatirsai sok esetben komplex biztonségi rendszereket
mitkédtetnek. E hatalmas 1étszdm és jelentds tuddstoke oridsi tartalékat jelentheti a
kézbiztonsdgi megerdsitésére iranyuld allami eréfeszitéseknek. Béar a személy- és

vagyonvédelmi cégek rendeltetése a maginvagyonok védelme, azonban a kozteriileti
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jelzérendszerbe trténd bekapcsolasuk jelent6sen hozzdjarulhat a kozbiztonsag
javitasdhoz és fenntartisdhoz. Ennek lényege torvényben szabalyozott, kotelezd
intézményes egylittmiikddés kialakitdsa a rend6rséggel, valamint az ehhez sziikséges
technikai, kommunikécids feltételek megteremtése.

Kérdezem tisztelt Miniszter Urat, egyetért-e azzal az allasponttal, hogy a maganbiztonsagi
dgazatra jellemz0 tomeges visszaélések megsziintetése, illetve minimalizaldsa csak a
problémak gyokerét kezeld, t6bb elembdl all6, atfogd intézkedéscsomag utjén lehetséges? Mi
a szakmai alldspontja ezen intézkedéscsomag egyes elemeire tett javaslatainkrél? Kérem,
pontrdl pontra nyilatkozzon, timogathaténak tartja-e javaslatainkat! Ha tAmogathat6nak tartja

javaslatinkat, kérem, nyilatkozzon, milyen intézkedéseket tesz azok megvalésitasa érdekében!

Ha nem ért egyet javaslatainkkal, kérem, indokolja meg elutasité alldspontjat! Ez esetben
kérem, ismertesse, milyen intézkedéseket tervez a Kormany a fent részletesen bemutatott
tarthatatlan allapotok megsziintetése érdekében! Készek-e érdemi intézkedéseket tenni a

maganbiztonsagi szektort jellemz6 visszaélések felszamolasa érdekében?

Budapest, 2014. jtlius 4G .

dr. Har: 26 Tamas
orszaggyiilési képviseld
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