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Tisztelt Elndk Ur!

Szives tijékoztatisul megkiildom Elndk ar 2013. december 13-an kelt, OF/706-6/2013. szimi
levelére vald hivatkozdssal a Koltségvetési Tanics 2013. december 13-dn kialakitott
véleményét Magyarorszig 2014. évi kézponti koltségvetésérsl sz616 T/12415/1041. szamu

egységes javaslatrol.

Kérem szives segitségét, hogy a Vélemény az Orszapeyiilés honlapjara felkeriiljon.

Budapest, 2013. december 13.
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A Koltségvetési Tandes 16/2013.12.13. szamu KVT-142-1/2013
hatirozataval elfogadva.

A KOLTSEGVETESI TANACS VELEMENYE

Magyarorszag 2014. évi kbzponti kiltségvetésérdl szol6 T/12415/1041. szamu cgységes

javaslatrél
L
A V¢lemeény elkészitésének el6zményei, jogszabilyi alapjai ¢s nyilvianossaga

Az Alaptorvény 44. cikk (3) bekezdése alapjdn a kdzponti koltségvetésr6l sz6l6 tSrvény
clfogadasahoz — a 36. cikk (§) bekezdésében foglaltak betartisa érdekében — a Koltségvetési
Tanécs (a tovdbbiakban: Tandcs) elbzetes hozzdjérulésa szilkséges. Ezzel osszhangban a
Tanacs feladata kettds. Egyfel6l a Magyarorszag gazdasigi stabilitasarél szolé 2011. évi
CXCIV. térvény (a tovabbiakban: Stabilitdsi térvény) 25. § (3) bekezdése szerint az egységes
javaslatra vonatkozo véleményérél irasban tajékoztatja az Orszaggyiilés elndkét. Mésfelol a
Stabilitdsi térvény 25/A. § (3) bekezdése szerint kialakitja az egységes koltségvetési
torvényjavaslat elfogadashoz szitkkséges eldzetes hozzdjarulasaval kapcsolatos allaspontjat.
Ennek kapcsén a Tandcs megvizsgalja, hogy az egységes javaslat, illetve a ziroszavazas el6tti
modositd javaslatok megfelelnek-e a GDP-aranyos allamadéssag mértékére vonatkozoan az
Alaptorvény 36. cikk (5) bekezdésében eldirt csoékkend tendencidnak (a tovébbiakban:
allamadossag-szabaly).

A Tandcs a 11/2013.09.23. szdm( hatdrozatdval véleményezte a Magyarorszdg 2014. évi
kdzponti koltségvetésérol szold, a Nemzetgazdasagi Minisztérium 4sllamhéztartisért felelds
allamtitkdra altal 2013, szeptember 13-4n megkiildott torvényjavaslat-tervezetet (a
tovabbiakban: tervezet). A Tandcsnak a tervezet hitelességére és végrehajthatésdgéra nézve
nem voltak olyan alapvet$ ellenvetései, amelyek indokoltdk volna a véleményezésre atadott

dokumentummal kapcsolatban az egyet nem értés jelzését.

A Tanics Véleményében a tervezet makrogazdasigi prognézisaval kapcsolatban azt
Allapilotta meg, hogy a gazdasigi novekedésre vonatkozd 2 szézalékos kormanyzati
eloregjelzés a nemzetkdzi konjunktira élénkiilése, a belfoldi kereslet - a lakossagi
fogyasztisra, az uni6s forrasokra épitett beruhizisokra, az MNB Novekedési
Hitelprogramjinak mdsodik iitemébdl forrishoz juté maganszféra beruhazasaira €pillé -
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A Koltsépvetdsi Tandes 16/2013.12.13. szadmi KVT-142-1/2013
hatérozatéval elfogadva.

boviilése figyclembevételével megvalésithaté. Ugyanakkor a GDP 2 szézalékos névekedése a

hazai és nemzetkdzi intézményi prognézisok felsé savjaba tartozik.

A Tandcs jelezte azt is, hogy — bér a hidnycél minddssze 0,1 szdzalékponttal marad ¢l a 3
szazalckos eur6pai unids kovetelménytdl és az dllamadéssdg-mutatd javulasa pedig néhény
tized szazalék — a 2014. évre eliranyzott 2,9 szizalékos GDP-aranyos hidnycél, valamint a
Stabilitdsi torvény szerint szdmitott dllamaddssdg-mutaté 2014-ben térténé mérsékibdése
megfelel a kdvetelményeknek. A Tanics ennek kapcsan arra figyelmeztetett, hogy a vartnal
alacsonyabb gazdasagi ndvekedés, a szimitottndl alacsonyabb infl4ci6 vagy az Snkorményzati
hidnynak é&s adéssagnak, illetve a korminyzati szektorba sorolt egyéb szervezetek
ad6ssiginak a becstiltnél kismértékben nagyobb értéke is akaddlyozhatja az allamad6ssdg-
szabily teljesiilését, a hidnycél tartdsat.

Véleményében a Tandes — figyelemmel a gazdasdgi élénkiilés fenntarthatosagéra — a 2014. évi
kozponti kbltségvetés kockazatait sszcsségében alacsony mértékimek értékelte, azonban az
AFA-bevételek esetén a fogyasztss novekedésébdl, tovibbd a gazdasig fehéredésébél
szirmazd hatast tilzottan optimistanak tartotta. Negativ kockézatot azonositott a frekvencia-
értékesitésbél elbiranyzott bevételnél. A kiadasok koziil feszitettnek itélte a felsGoktatés és a
humanszolgaltatisok eléirinyzatait, tovdbb4 az uniés forrdsok (és Onerd) felhasznaldsdnal
jelzett kockézatot. Ezért javasolta a korményzatnak a jelzett kockazatok tovabbi elemzését és
azok kezelésére alkalmas intézkedések kidolgozasat,

A Tanacs Véleményére adott korminyzati vilasz szerint — a vérhaté makrogazdasdgi
folyamatokra, a koltségvetési bevételekre és kiaddsokra jélag elvégzett kockdazatelemzésiik
alapjan — az elGiranyzott tartalékok elegenddek, jelentdsebb bevétel-elmaradds vagy kiad4s-
talteljesiilés esetén is tarthatd a 2014, évi hianycél.

A Tanics szintén attekintette az Orszaggy(ilésnek benytjtott koltségvetési torvényjavaslatot.
Felhatalmazta elnokét, hogy az dltaldnos vitiban hangsilyozza — miutin a tervezethez képest
ethanyagolhatoak a valtozasok — a Tandcs tervezetre (et megallapitasai, igy a makrogazdasagr
pilya tarthatésagival kapcsolatos 4llasfoglalds, valamint a feszes gazdalkodas
szilkségességére és az egyes elGiranyzatok teljesiilésének kockazataira vonatkozd
figyelemfelhivasok a torvényjavaslatra nézve is indokoltak ¢s helytalloak.

2 @9;“1
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Az Orszaggylilés a 2014. évi kdzponti koltségvetésrél szolé torvényjavaslat targyalasaval
parhuzamosan clfogadta a j6vo6 évi kéltségvetést megalapozo add- €s egyéb torvényeket is.

Az OrsziggylGlés 2013. november 26-4n megszavazta a kdzponti koltségvetés bevételi,
kiadasi foUsszegét és hidnyat, valamint a fejezeti fodsszegeket (az alapvetd valtozast nem
eredmeényez6 eltérések kbzil néhanyra az indokolas tér ki).

Az Orszaggyiilés elnoke 2013. december 12-én megkiildte a Tandcs elnoke részére a 2014.
évi T/12415. szamu kozponti koltségvetési torvényjavaslatra vonatkozé T/12415/1041. szémi
egységes javaslatot a Stabilitdsi torvény 25. § (3) bekezdése szerinti vélemény kialakitisat

kérve.

A Tanécs — ahogyan ezt a tdrvényjavaslat tervezetének véleményezésénél s tette — az Allami
Szamvevbszék és a Magyar Nemzeti Bank vélemenye mellett timaszkodott a Tandcs elndke
altal felkért fiiggetlen szakértok, elemzd intézetek (GKI Gazdasigkutaté Zrt., Szdzadvég
Gazdasagkutatd Zrt.), mértékadé nemzetkdzi szervezetek gazdasagi progndzisaira, mas piaci
elemzOk értckelésére, és mindezek alapjdn alakitotta ki az egységes koltségvetési

torvényjavaslatra vonatkozo Véleményét.

Az Allami Szdmvevészék a Tandcs részére végzett véleményezési munkéja keretében a
zdrdszavazas elott ismételt ellendrzést hajtott végre, amelynek fokusziban az éllamaddssag-
mutato ellendrzése allt. Ennek soran ellenérizte az 4llamaddssdghoz kapesolédé alrendszerek,
fgy a kdzponti alrendszer és az onkormanyzatok, valamint a korményzati szektor egycb

szervezeteinek ad6ssagat.

A Tanics a Stabilitdsi trvény 25/A. § (3) bekezdése szerinti eldzetes hozzdjarulasra
vonatkozé dlldspontjat killén hatdrozatban fogalmazza majd meg.

@004/009
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A Kdaltségvetési Tandcs 16/2013.12.13. szim( KVT-142-1/2013
hatérozatival elfogadva.

1L
A Tandécs Véleménye

A Tandcs a 2013, deccmber 13-én tartott {ilésén — egyhangl dontéssel — az aldbbi Véleményt
alakitotta ki.

1. A Tanics megallapitotta, hogy a T/12415/1041. sz&dmu egységes koltségvetési
torvényjavaslat alapjan a 2014, év végére varhato GDP-ardnyos Allamaddssag mértéke
megfelel az Alaptdrvény 36. cikk (5) bekezdésében foglalt csokkend kiovetelménynek,

2. A torvényjavaslat elfogadisdval a 2014. évi uniés médszer szerint szimitott GDP-
aranyos é&llamhdztartasi hidny alatta marad az Burépai Unid dltal megkévetelt 3
szézalékos mértéknek, Egyes eliranyzatok esetében azonban a Tandcs kockazatokat
azonositott, exért sziikségesnek itéli, hogy - a tbrvényjavaslatban foglaltakkal
egyezden — az Orszagvédelmi Alap 2014, szeptember 30-ig ne keriiljon felhasznalsra.

3. A Tanacs az aktualizalt progn6zisok attekintése, valamint a makrogazdasdgi feltételek
alakuldsitdl fliggd bevételekre ¢és kiadasokra ujolag elvégzett szamitasok alapjén azt
allapitotta meg, hogy a 2014. évi kozponti kéltségvetés bevételi oldalan kordbban
azonositott kockazatok tovabbra is fenméllnak, de mértékiik csdkkent. Azok fedezetére
az Orszégvédelmi Alap tervezett §sszege elégségesnek latszik.

4. A Tanacs felhivja a figyelmet a koltségvetési torvényjavaslatban foglaltak szigori
végrehajtisinak kovetelményére. Ez megalapozza az dllamhdztartds egyensitlyét és a
gazdasig tartos élénkiilését lehetdvé tevd, kiszamithat6 kbltségvetési kornyezetet.

oL
Indokolis

1. A Kkéltségvetési torvényjavaslat alapjit képezd makrogazdasagi prognézis

realitisa

A GDP volumenének alakulésa a 2012. évi 1,7 szdzalékos csokkenést kdvetden 2013-ban
kedvezd fordulatot vett, megindult a gazdasag recessziéb6l valé kikerilése: javult a kiilsd
gazdasagi kdrnyezet, élénkiilt a nemzetkézi konjunktira, bovilt az uniés forrasokra €éplilo
dllami beruhdzis, ndvekedett az épitdipar, a jarmiipar, a mezégazdasig teljesitménye,

valamint a bels6 kereslet. A Tan4cs a gazdasigi folyamatok elemzése, a hazai és a mértékadé

4 i
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A Koltségvetési Tankes 16/2013.12.13. szémi KVT-142-1/2013
hatérozatival elfogadva.

nemzetkdzi intézmények elorejelzései, valamint sajét elemzései alapjan Kkészitett
11/2013.09.23. szdmi Véleménye szerint a GDP volumene 2013-ban a Korméany — 2014. &vi
koltségvetes készitésénél alapul vett — makrogazdasigi prognézisdnak megfelelden vagy a
felett (1 szdzalék koriil) ndvekedhet.

2013-ra vonatkozdan — a kiilsd és bels feltételek kedvezd irdnyn valtozdsai eredményeként —
a prognozisok idérbl-idére javultak. A gazdasdgi teljesitmény javuldsa és a Korméany
&llamhaztartasi hidnycél tartasa érdekében tett évkozi kiigazité intézkedései (elbiranyzatok
zérolasa, tranzakcids illeték-mértékemelds, p6tlélagos befizettetés stb.) kovetkeztében a —
Tandcs t6bb Véleményében is megfogalmazott — kiadési és bevételi kockazatok mérséklbdtek,
segitve a kormanyzati hidnycél elérését.

A kormanyzati intézkedések egy része ugyan nem élénkitette a gazdasag teljesitményét, de
segitettc a gazdasagi és pénziigyi/koliségvetési stabilitds megbrzését, amely végiil is elvezetelt
a tilzottdeficit-eljards (EDP) megsziintetéséhez.

2014-ben — a 2013, ¢évi teljesitménnyel megalapozva - a gazdasigi nivekedés vérhatéan
gyorsul. A vérakozasok szerint az Eurdpai Uniéban is élénkiil a gazdasagi konjunktira, amely
- kiilénSsképpen a német teljesitmény — tovébbi esélyt kindl a hazai novekedésnek.
Meértékado clérejelzd szervezetek — az eddigi prognézisaikat a gazdasigi folyamatok
értékelése alapjan rendre feliilvizsgalva — a Kormany 2 szézalékos progndzisahoz kézeli, vagy
azt meghaladé mértéki gazdasdgi ndvekedést valészinisitenek.

Az dnkorményzatok gazdatkodasat és potencidlisan a beruhdzasi aktivitdsukat segiti, hogy a
koltségvetési torvényjavaslat médosftasa megteremtette a lehetdségét a még meglévs
Onkorméanyzati ad6ssagillomany kozponti koltségvetés altali atvallalasinak. Az
dnkormanyzatok ugyanis az igy felszabadulé pénzeszkoézeiket a helyi gazdasg fejlesztésére,
munkahelyek megérzésére és bovitésére fordithatjak.

2. A kéltségvetés bevételi és kiaddsi megalapozottsiga, a hidnycél tarthatésdga

A tervezés bézisdnak tekintett 2013. évi kézponti kdltségvetés egyes bevételeinek, kiemelt
adonemeinek teljestilése az elbirdnyzat alatt varhatd, amiben — a makrogazdasagi feltételek,
killondsen az inflicié alakulésa, tovabb4 a jévedelemkidramlas titeme és szintje, valamint a
korményzati kiigazito intézkedések hatdsa mellett — tetten érhet§ a tilzottan optimista, a
hatdsokat tilbecsiilé kormanyzati szamit4s,

-
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A Koitségvetési Tandcs 16/2013.12.13. szima KVT-142-1/2013
bhatérozatéval elfogadva.

Az elirinyzatt6! elmaradé teljesiilés kiilontsen az AFA-bevétel esetében lehet jelentés. Az
ad6beszedés hatékonysdganak javuldsatol tobb bevételt vart a korményzat, amely a
pénztirgépek online regisztriciéjanak nem teljes korii megoldasa miatt csak részben valSsul

meg.

Kockézatot jelent — az év kozbeni mérték cmelés, az egyszeri befizetési kotelezettség
elrendelése s a felso hatér eltorlése ellenére — a pénzugyi tranzakei6s illeték eléiranyzatinak
tcljesitése is, amelynek tervezése nem volt megalapozott.

A 2014. évi koltségvetési tdrvényjavaslat benyujtasdt kovetden a bézis oldali kockdzatok
dsszességében mérséklbdtek az AFA és az SZJA bevételek gyorsabb iitemii njvekedésének,
az évkdzi kiigazito intézkedéseknek, valamint a frekvencia-értékesitésbdl szdrmaz6 2013, évi
tébbletbevételnek kdszonhetden.

Kedvezd, hogy a koltségvetési torvényjavaslat elékészitésénél a 2013-ban vérhatéan
alulteljesiilé adénemek esetében nem az eldirdnyzatot, hanem a varhat6 teljesitést tekintették
a 2014, ¢évi elfirdnyzat bazisinak. Ez ugyan jelentds mértékben mérsékli a 2014-es
kockézatokat, de az AFA-bevételi eldiranyzat ennck ellenére is magasabb a megalapozottan
vérhatonal, A kockézatot fokozza, hogy a térvényjavaslat benytjtdsa 6ta 14 millidrd forinttal
emelték az elGiranyzatot (igy tcremtve fedezetet a budapesti témegkozlekedés
tobblettdmogatisihoz). Tovébb noveli a kockézatot, hogy a pénztirgépek teljes korii online
bekdtése még mindig késik. Ugyanakkor a kock4zatot némileg csokkenti, hogy a tervezettnél
sziikebb kdrben — csak az 816 ¢és hasitott sertés AFA-janak csokkentésével — valésul meg a
kedvezményes AFA kulcs al4 torténé atsorolés.

A 2014. évi koltségvetési (Orvényjavaslat benydjtisakor ismert helyzethez keépest az
ad6bevételeknél — az AFA szabilyozasanak fent emlitett modosuldsai mellett - a regisztrici6s
ado, a hitelintézeti jaradék, a kdzmiivezeték-ado, az SZJA, a TAO és a KATA tekintetében
toriéntek modositdsok, kihatisuk marginalis. Ugyanakkor a mdédositisok a KATA-t ¢s a
KIVA-t vdlasztok 2014. évi ltszambdviilésével kapcsolatos kormdnyzati vérakozést nem
tamasztjdk ald. A pénziigyi tranzakcids illeték és a tavkozlési ado 2014. évi eléirdnyzata
tovabbra is kisebb mértéki kockédzatot hordoz.

Osszességében a koltségvetés bevételi oldalénak szerkezete nem valtozik jelentdsen a 2013.
évihez képest, de a bevételeket noveli a gazdasig bbviilése. A tervezhetdség szempontjabol

6 QJ\
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¢lény6s, hogy az addrendszer elmiilt években tapasztalt jelentds atalakitdsa utin nem lesznek
szamottevd véltozasok 2014-ben. Lényeges uj intézkedést csak a csaladi adékedvezmény
igénybevételi lehetéségének tarsadalombiztositasi jarulékokra val6 kiterjesztése jelent.

A 2014. évi kéltségvetés kiadasi oldalin a Tandcs a koltségvetési torvényjavaslatban nem
tapasztalt a tervezhetOséget ¢érint6, jelentds mértékii bizonytalansigot. Pozitiv, hogy a
torvényjavaslathoz benyujtott médosité inditvanyok megszavazasinal, a fejezeti bevételi és
kiadasi f66sszegek elfogadasanal a Tanécs nem észlelt talkoltekezési szandékot.

A Tandcs —~ a torvényjavaslat tervezetében érzékelhetd bevételi és a kiaddsi kockézatok
kezelhet§vé tétele érdekében ~ javasolta a korményzatnak 2014-re a 2013, évihez képest
szamottevben csdkkend Osszegh tartalékok wjboli attekintését. A Kormany nem latta
szikségesnek a tartalékok megemelését. A fejezeti foGsszegek megszavazdsa sorin a
rendkiviili kormanyzati intézkedések tartalék elSirdnyzata (120 milliard forint) — 7 millisrd
forint 4tcsoportositisival — cstkkent, amelynek hatdsdra ez a tartalék a tdrvényben
meghatdrozott minimédlis mértékhez (a kdzponti koltségvetés kiadasi foosszegének 0,5
szazalékahoz) kozelit.

A 2013. évin€l lényegesen kisebb kockizatok indokoljak, hogy az Orszigvédelmi Alap
elSirdnyzata is szdmottevéen kisebb a 2013. évinél. Az el6irdnyzott 100 millidrd forint még
clégséges a Tan4cs dltal becsiilt bevételi kockézat ellensiilyozasdra, de — természetesen — nem
nyujt fedezetet a prognosztizaltnal esetleg lényegesen kedvezdtlenebb gazdasigi helyzetbsl
addédo bevétel elmaradasok és kiadds névekedésck kompenzalaséra.

3 Az dllamadéssig-szabily érvényesiilése

A Tanacsnak a koltségvetési torvényjavaslat-tervezethez adott Véleménye az allamadéssag-
szabily Alaptorvény szerinti eldirdst teljesithetonek tartotta, bar az llamadéssig-mutatd
mérseklbdését szerény mértékiinek mindsitette. Azéta nem sziiletett olyan dontés, amely
veszélyeztette volna az allamaddssig GDP-ardnyos mértékének a csokkenését. A helyi
Onkorményzatoktol torténdé kozponti koltségvetési adossagatvallalds allamhaztartison beliil
torténik, igy nem érinti sem az 4llamhaztartasi hidnyt, sem az llamadéssag mértékét,

Az Allami Szimvevdszék az 4llamadésség-mutatd szémitdsnak ellendrzése sordn
megallapitotta, hogy els6sorban az 6nkorményzati és az Un. egyéb kormanyzati szektorba
sorolt szervezetek esetében tovdbbra is feondllnak adatszolgiltatasi, adat-nyilvantartasi
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hidnyossagok. Ezek azonban nagysigrendjiiket tekintve nem lényegesek, az allamaddssig
mutato ért€keét érdemnben nem befolyasoljak.

Meg kell jegyezni, hogy a tervezettnél (2,4 szdzaléknal) szdmottevden alacsonyabb inflicié
jelentds kockdzatot jelentene az dllamadéssag GDP-arinyos mértékének csokkenése
szempontjabol.

A Tandcs a hidnycéll teljcsithetdnek, az allamadéssag-szabalyt érvényesithetének tartja,
fcltételezve, hogy a koltségvetés alapjat képezd makrogazdasigi palya kills6 feltételei nem
véltoznak, azaz javul az orszig megitélése, erbsdik a befektetdi bizalom, és az alacsonyabb
kamatfeldr révén olcsébba valik a kéltségvetés finanszirozdsa, valamint a koliségvetdsi
kiadasok elad6soddsbol torténd novelésére nem keriil sor,

Ugyanakkor a fentick alapjan, valamint killonos tekintettel arra, hogy a (drvényjavaslat szerint
az dllamadossag-mutatd 2014-ben csak kismértékben javul, a tervezett hidny pedig csak 0,1
szézalékkal marad el az Eurépai Uni6 4ltal megkdvetelt mértéki6l a Tandcs hangsilyozza,
hogy 2z Alaptérvényben, valamint az uniés jogban meghatarozott kdvetelmények teljesitése
2014-ben is szigori kdltségvetést gazdalkodast kovetel meg az Allambdztartds minden
szintjén, Ez megalapozza az allamhdztartds egyensiilyst és a gazdasdg tartds élénkilését
lehet6ve tevd, kiszamithaté koltségvetési kbmyezetet.

Budapest, 2013. december 13.

s s

Domokos Laszlé Dr. Kovécs Arpad

Koltségvetési Tanacs tagja Koltségvetési Tandcs elndke
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