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a Magyarorszag 2013. évi kozponti kéltségvetésrol sz6lé
2012. évi CCIV. torvény moédositasarol szolé
torvényjavaslat tervezetéral

L
A Vélemény elkészitésének elézményei, jogszabalyi alapjai és nyilvinossiga

A 2013. évi kozponti koéltségvetésr6l sz6l6 torvény moédositisara vonatkozd tervezetet a
Koltségvetési Tandcs (a tovabbiakban: Tandcs) 2013. szeptember 5-én Dr. Naszvadi Gyorgy
nemzetgazdasagi minisztériumi allamtitkdr NGM/5378/21/2013 szdmu véleménykérd levele
mellékleteként kapta meg. Az NGM 2013.09.06-4n moédositott térvénytervezetet kiildstt a
Tanécs részére, megjelolve a valtozdsokat. A Vélemény ezen mdbdositas ﬁgyelembevételével

késziilt.

A Tandcs az Alaptorvény 44. cikk (2) bekezdésében foglaltakkal 6sszhangban és a
Magyarorszag gazdasigi stabilitdsarol szolé 2011. évi CXCIV. térvény 23. és 24. §-a szerint
véleményt nyilvanit a kdzponti koltségvetésrol szo16 torvény tervezetérdl, ideértve a kozponti
koltségvetés bevételi vagy kiadasi f60sszegét megvaltoztat, vagy a koltségvetési hidny
mértékét noveld modositast is. AaTanécs véleményében a tervezetre észrevételeket tehet,
valamint — ha a tervezettel kapcsolatban annak hitelességére vagy végrehajthatosagara

vonatkozéan alapvet6 ellenvetései vannak — a tervezettel vald egyet nem értését jelzi.

A 2013. évi koltségvetési térvényt az Orszaggylilés eddig hat alkalommal mddositotta. A
Tandcsnak két alkalommal nyilt moédja véleményének kifejtésére (1/2013.03.25. és a
3/2013.05.16. szamu hatdrozat). Ezekben az addssagszabdly betartidsa tekintetében nem
mertilt fel kifogas.

A tovabbi térvénymodositasok nem tartoztak a Tandcs véleményezési korébe. Ezek kozott
elofordult olyan, amelynek a koltségvetési hatdsa szerepel a jelenlegi tSrvénymodositasi

javaslat tervezetében (E.ON gaziizletdganak megvasarlasa).

A Tandcs a 2013. évi koltségvetési térvény végrehajtasinak — I. félévi folyamatok alapjan
tortént — értékelésében (7/2013.07.16. szam1 hatdrozatidban) megallapitotta, hogy a bevételek

jelentds részénél elmaradasok jelentkeztek, amelyek a makrogazdasagi pélya alakuldsaval, a
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bizonytalan kiilsé feltételekkel és részben a tilzott kormanyzati becslésekkel vannak
Osszefiiggésben. A Tandcs azt is kimondta, hogy indokoltak voltak a Kormany kiigazit6
intézkedései. Sziikségesnek itélte viszont az intézkedések végrehajtdsa mellett az
Orszagvédelmi Alap részbeni vagy teljes fel nem hasznélaséat az allamhaztartds GDP-aranyos
hidnyénak tervezett szinten tartasa érdekében. Jelezte azt is, hogy az egyenleg fiigg a |
makrogazdasagi folyamatok alakuldsatol. A Tandcs az allamadossag-szabalyt betarthatonak
értékelte. Itt azt érzékeltette, hogy a tervezettnél kedvez6bb inflacié hatdséra kisebb nominalis

GDP az adéssagrata nagyobb mértéki csokkenése ellen hat.

A jelenlegi torvényjavaslat-tervezet a kovetkez6 tételeknél inditvanyoz kiadasndvelést és a

hiany névekedését eredményezé valtoztatast a 2013. évi koltségvetésben:

- a Korméany a torvényjavaslat-tervezetben kivinja megteremteni a szovetkezeti
hitelintézeti szektor stratégiai atalakitasdval kapcsolatos intézkedések végrehajtisa
érdekében a Takarékbank feltokésitéséhez sziikséges 100 milliard forint, valamint az
allami stratégiai szerepvallalas erfsitése szandékaval az E.ON SE hazai f6ldgazipari
érdekeltségének megszerzéséhez — az MVM Zrt. e célra rendelkezésre all6 forrasai
mellett — sziikséges 71 milliard forint koltségvetési fedezetét;

- atervezet a 2012-ben létrehozott EU Onerd Alap keretének 20 milliard forinttal vald
megemelését irdnyozza -¢l6, amelyet az EU fejlesztési tamogatasok céliranyos
felhasznaldsa — kiilondsen a deregulacios kotelezettséggel érintett ivovizmindséget
javité szennyviz és hulladék-kezelési projektek miel6bbi eredményes befejezése -
indokol;

- a tervezet mas rendelkezései a 2013. szeptember 1-jét6l a koézponti és az
onkorményzati alrendszer kozoktatasi intézményeinél bevezetésre keriilé pedagogus
életpalya modellhez ebben az évben jelentkez6 tobbletkoltségek ellentételezéséhez
kivanjak biztositani a 32,5 milliard forint tobbletfedezetet;

- a modositassal megteremtédik a nem dllami kdznevelési tevékenység 1j alapokra
helyezett finanszirozasdnak feltétele (5 milliard forint), valamint a szocidlis és
huménszolgéltatasok finanszirozasahoz sziikséges tobbletdsszeg (4,6 milliard forint);

- a Kormény tovabbi forrast (11 milliard forintot) kivan biztositani a felsdoktatasnak a
Fels6oktatéasi Strukturalis Alap eldiranyzatdnak megemelésével;

- 84 milliard forinttal mérséklik az Orszagvédelmi Alap el6iranyzatat;




- a mddositds brutté médon szdmolja el az e-ltdijrendszerhez kapcsolodé koltségeket a

kormanyzati kiadasokat és a bevételeket egyarant megemelve 10,9 milliard forinttal.

A felsorolt tételeket érintdé modositasok a Kormany szamitdsai alapjan dsszesen 171 milliard
forinttal novelik a 2013. évi pénzforgalmi hidnyt. A korményzati tervek alapjan pénzforgalmi
szemléletben a brutté kiadasndvekmény mintegy 250 millidrd forint lenne, ezt azonban 84
milliard forint dsszegben az Orszdgvédelmi Alap csokkentése fedezi. A 171 millidrd forint
osszegli tékeemelések csak a pénzforgalmi hianyt novelik, az ESA-médszertan szerinti
kiadéasokat és egyenleget varhatoan nem befolyasoljak, igy a kormanyzati terv szerint az ESA-

egyenleg nem valtozik.

A tervezet — az emlitett tételeken tal — eljarasi, valamint technikai természetii rendelkezéseket

is tartalmaz.
A Tanécs Véleményét az alabbiakban foglalja 6ssze és hozza nyilvanossagra.
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A Tanics Véleménye

A Tanics, 2013. szeptember 7-én tartott iilésén egyhangi dontéssel az alabbi Véleményt

alakitotta ki:

1. A Tanacsnak a koltségvetési bevételi és kiadasi elbiranyzatok modositasa
hitelességére és végrehajthatésagara nézve nincsenek olyan alapvetd ellenvetései,
amelyek indokolnék a véleményezésre atadott dokumentummal kapcsolatban az egyet
nem értés jelzését.

2. A torvényjavaslat tervezetében szereplé kiadasnovekedést az Orszaggyiilés és a
Kormény évkozi dontései teszik indokolttd. A Tanics az 4llamhéztartds GDP-aranyos
hianycéljat elérhetének latja a magasabb kiaddsokkal egyiitt is, azonban novekvd
kockézatok mellett. A Tanécs a 2013 1. félévi dllamhéztartasi folyamatokat értékelve
is gy latta, hogy az Orszagvédelmi Alap részbeni vagy teljes fel nem hasznaldsa
szitkséges a hidnycél eléréséhez. A Tandcs a tervezetben foglaltak elemzése alapjan
felhivja a figyelmet arra, hogy az Alap torvénymodositasban szerepl eléiranyzott

csokkentése nem sziinteti meg a hianycél teljesithetdségét vezd kockazatokat. /
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3. A Tanécs véleménye szerint a valtozatlan arfolyamon szdmitott GDP-aranyos brutté
allamaddssag varhatoéan cs6kken 2013 végere az egy €vvel korabbihoz képest, tehat az
addssagszabaly teljesiil. Ugyanakkor a csokkenés mértéke szerény, és a koltségvetédsi
hidny mellett az addssidgkezelési folyamatok és a nominalis GDP alakulisa is

befolyasolhatja, igy e tekintetben is érzékelhetdek kockazatok.

4. A Tanacs felhivja a Korméhy figyelmét, hogy a jelen koltségvetési torvénymodositas
is megerdsiti, hogy a tervezett koltségvetési hidny és allamadéssag szintjének elérése
fokozott gazdalkoddsi fegyelmet igényel, melynek részeként a Kormanynak teljesiteni
sziikséges a Magyarorszag gazdasagi stabilitdsardl szol6 2011. é\}i CXCIV. torvény 5.

§ (1) bekezdésében eldirt adossagszabaly-érvényesiilés értékelési kotelezettségét

5. A Tanéacs Véleménye kialakitasanal nem tartotta indokoltnak a torvénymédositas

tovabbi — dontden eljarasrendi és technikai — tételeinek elemzését, koherencia
szempontl vizsgélatat.

I11.
Indokolas

A Tandcs jelen Véleménye megfogalmazasanal figyelembe vette a korabbi, a 2013. évi
koltségvetési, torvény moédositdsai kapesan, valamint az 1. félévi allamhdztartdsi folyamatok
¢ériékelése sordn a hianycél €s az dllamaddssdg-szabily teljesitésével Osszefiiggd

megallapitasait.

A Tanécs a torvénytervezetben nem észlelt olyan kifogasolhaté rendelkezéseket, amelyek

indokolndk a véleményezésre atadott dokumentummal kapcsolatban az egyet nem értés

jelzését.

A jelenlegi torvénymddositasban tervezett osszegszeru valtoztatdsok novelik a kozponti
koltségvetés hianyat. Mindemellett a célként kitiizott ESA-egyenleg eléthets akkor, ha a
makrogazdasagi palya az év egészében stabil marad, a kiaddsok felett feszes kontrollt
gyakorol a korményzat, és a bevételek a vartnak megfeleléen alakulnak, ideértve az évkozi
korményzati intézkedések miatti tobbleteket is. Ezek eredményeképp az allamaddssag-szabaly
is teljesiilhet. A Tandcs véleménye kialakitdsanal figyelemmel volt arra is, hogy a
felismerhetd kockazatokon tul a célok teljesitését befolyasolhatjak nem vart b6156 vagy kiils6

események, mint példaul az EU fejlesztési tAmogatéasok esetleges felfiiggesztése.
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A tervezet a Kormany szamitisa szerint a koltségvetés pénzforgalmi hidnyat 171 milliard
forinttal néveli meg, az Orszagvédelmi Alap elbirdnyzatat pedig 84 millidrd forinttal
csokkenti. Ez kézel 250 milliard forinttal noveli meg az allamadossagot ahhoz a helyzethez
képest, mintha az Orszagvédelmi Alap jelenlegi 400 millidrd forintos elbiranyzata egyaltalan
nem keriilne felhasznalasra. Ez — a GDP 0,8 szdzalékat meghaladd — Gsszeg mar jelentsen
befolyasolja az &allamaddssag-szabaly teljestilését egy olyan helyzetben, amikor azt mas
tényezO6k (a tervezettnél mérsékeltebb gazdasagi ndvekedés ¢s lényegesen alacsonyabb
inflacio) is veszélyeztetik. Az adossagratira haté makrogazdasigi tényezék 2013. évi
alakuldsa alapjan a Tandcs korabban is jelezte, hogy az allamadossag-szabaly szamitasi
modszerének feliilvizsgalata indokolttd valt. A 2013. 1. félévi dllamhaztartasi folyamatok

értékelése soran példaul bemutatta, hogy a tervezettnél kedvez6bb inflacié ellene hat a GDP-

aranyos allamadéssag cs6kkenésének.

A targyalt torvénymoédositasi tervezetben megfogalmazott tovabbi javaslatok az eljarasi
szabélyok pontositisat eredményezik, és segitik a koltségvetési, oktatasi, bérpolitikai célok
megvaldsitasat. Az onkormanyzati adossagok tovabbi atvallalasa az allambaztartason beliili

elszamolas kovetkeztében sem a konszolidalt hidnyt, sem az adossagot kozvetleniil nem

érinti.

Osszességében az addssagszabaly, valamint a hidnycél tartésa érdekében tovabbra is szigora !

koltségvetési gazdalkodas és az Orszagvédelmi Alap fel nem hasznaldsa indokolt.

Budapest, 2013. szeptember 7.
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Dr. Matolcsy-€y0 ' Dr. Koviacs Arpad
a Koltségvetési Tanacs elnske

a Koltségvetési Tanécs tagja




