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a végkielégitéseket torvénytelen kiilonadoval sijto rendelkezések hatalyon kiviil
helyezésérdl és az e rendelkezések miatt kiart szenvedett munkavallalok kartéritésérol

1.§

Hatalyat veszti

a.) az egyes gazdasagi és pénziigyi targyd térvények megalkotasarol, illetve médositasarol sz616
2010. évi XC. torvény 8.-12.§,

b.) az egyes gazdasagi és pénziigyi targyu térvények megalkotasardl, illetve modositasardl szold
2010. évi XC. térvény moddositasardl szolo 2010. évi CXXIV. torvény, valamint

c.) az egyes gazdasagi és pénziigyi targyu torvények megalkotasarol, illetve médositasarol szo6lo
2010. évi XC. térvény moédositasardl szold 2011. évi XL VL térvény.

2.§

(1) az 1.§ -ban hatalyon kiviil helyezett rendelkezések alkalmazéasa miatt kart szenvedetteket
kartérités illeti meg.

(2) A Kkartérités mértéke a befizetett kiilonadonak a mindenkori jegybanki alapkamat
kétszeresével megnovelt 6sszege.

(3) A Kartérités Osszegét csOkkenteni kell a 2011. évi XLVL torvény 4.§ rendelkezései
értelmében az allami adéhatdsag altal mar korabban visszafizetett 6sszeggel.

(4) Az allami adohatésag a kartérités Osszegét az ¢ torvény hatdlyba 1épését kovetd 30 napon
belill megallapitja és kifizeti.

3.§

E torvény a kihirdetését kovetd napon 1ép hatalyba.

Altalanos indokolis

A strasbourgi Emberi Jogok Eurépai Birosaga egy kordbban a Kiilligyminisztérium
alkalmazasaban allott koztisztvisel$ panaszara megallapitotta: az a tény, hogy a panaszosnak az
egyes gazdasagi és pénzigyi targyt térvények megalkotasardl, illetve modositasardl szol6 2010.
évi XC. térvény modositasarol szolo 2011. évi XLVI. térvény rendelkezései értelmében a neki
torvény szerint jar6 és altala mar korabban folvett végkielégités 3.5 millid forint folotti részének
98%-at kiillonad6 cimén be kellett fizetnie, sérti a magantulajdonhoz val6é jogot. A magyar
allamot ezért a felperesnek fizetendé 11 ezer eurd kartéritésre itélte, tovabba 6 ezer eurd
perkoltségben marasztalta.

Nyilvanvaldan hasonld itéletre kell szamitani az idézett térvényi rendelkezés miatt kiillonadoval
sujtott tobbi, a strasbourgi birdsaghoz fordult munkavallalo esetében is. A most megsziiletett
itélet 2,4 milli6 forint jogtalan elvonasaért itélt meg 11 ezer eurd kartéritést, azaz napi
arfolyamon valamivel t6bb, mint 3,2 millié forintot. Tekintettel arra, hogy a jegybanki alapkamat
a 2010-es kormanyvaltas 6ta soha sem volt magasabb 7%-nal, a térvényjavaslat mindvégig ezzel
szamolva is csak évi 14%-o0s kamatot rendelne fizetni. Ez a két év alatt valamivel kevesebb, mint
30%-nyi, azaz 720 ezer forint kamatot jelentene (valdjaban, minthogy a 7%-os alapkamat-szint
ebbdl a két évbdl csak nyolc hdnapon at volt érvényben, joval kevesebbet). Az igy kiszamitott,



és a tényleges Osszeget jocskdn meghalad6 3,12 millié forint tehat még mindig alatta maradt
volna annak a 3,2 millié forintot meghalado kartéritésnek, amit a magyar allamnak a strasbourgi
birosag itélete szerint ki kell fizetnie, nem is beszélve a 6 ezer eur6 perkoltségrol.

A torvényjavaslat elfogadasaval tehat a magyar allam jelent6s Gsszeget takarithat meg. Raadasul
a magantulajdonhoz valé jog sérelmét jelentd kiilonadét a kormanytobbség nem csak az
ellenzék, de valamennyi szakérté, koztik az Alkotmanybirdésag tObbszori nyomatékos
figyelmeztetése ellenére fogadta el, nem volna tehat méltanyos, ha a karpétlasul és perkoltség
fejében fizetend6 Gsszegek a kdvetkez6 kormany koltségvetését terhelnék.

A pénzigyi racionalitasnal is fontosabb moralis érvek is a torvényjavaslat elfogadasa mellett
szOlnak. A végkielégitések utdlagos megaddztatasardl szol6 térvény a magyarorszagi jogalkotas
szégyene. A méltan kozfelhaborodast okozo, olykor szazmillié forintot is meghalado
végkielégitéseket nem a kozszféraban fizették, hanem a versenyszféraban, €s nem torvény,
hanem egyedi menedzserszerz6dések alapjan. Ezeket a szerzddéseket, mint jo erkolcsbe
utkoz6eket, polgari peres uton is meg lehetett volna tamadni, és a kifizetett végkielégitések nagy
részét visszaperelni. A kozszféra térvény altal szabalyozott néhany milliés végkielégitéseit
megsarcolni rendel, visszamenoéleges hatalyu torvény elfogadasanak célja tehat részint politikai
hangulatkeltés volt, részint pedig a valasztason vereséget szenvedett erdk politikusainak
megalazasa. A kormanytobbség az egyik legalapvetdbb és legrégebbi jogallami alapelvet aldozta
fol a mesterségesen folheccelt kézhangulatnak, és a nyolcévi ellenzékbe szoritottsag miatt
frusztralt politikusai bosszivagyanak.

A kiilonadorol rendelkez6 torvény végiil is nem a kormanytobbség képviseldi altal ,,pofatlannak™
mindsitett végkielégitéseket rendelte megsarcolni, hanem a politikai ellenfelekén tul a 30-35
éven at tisztességesen dolgozd pedagdégusok, egészségiigyi alkalmazottak, minisztériumi
kistisztviselok néhany millios végkielégitését. Méltanyos, hogy ezeknek az akaratukon kiviil a
politikai csatarozasok gyujtopontjaba keriilt polgaroknak ne a strasbourgi birésagon kelljen
keresniiik igazukat, hanem a nekik oktalanul sérelmet okozé torvényhozas szolgaltasson
szamukra 1gazsagot.

Részletes indokolas
1.§-hoz

A kozszféraban kifizetett végkielégitéseket 98%-os kiilonaddval sujtd torvényi rendelkezéseket,
mint emlékezetes, az orszaggyiilés tobb 1épésben fogadta el. Eloszor az egyes gazdasagi €s
pénziigyi targya torvények megalkotasardl, illetve modositasarol szold 2010. évi XC. torvény 8.—
12.§ tartalmazta Oket. Amikor ezt az Alkotmanybir6sag alkotmanyellenesnek itélte, az
orszaggyilés elébb megnyirbalta az Alkotmanybirosag jogkorét, majd megalkotta az egyes
gazdasagi és pénziigyi targyu torvények megalkotasarol, illetve modositasarol sz6l6 2010. évi
XC. torvény modositasardl szold 2010. évi CXXIV. térvényt, amely lényegében valtozatlan
tartalommal ismételte meg e rendelkezéseket. Az Alkotmanybirdésag azonban a szlkitett jogkor
birtokaban is fogast talalt ¢ rendelkezéseken, ismét alkotmanyelleneseknek mindsitve dket. Az
egyes gazdasagi és pénziigyi targyu torvények megalkotasardl, illetve modositasarol szolé 2010.
évi XC. torvény modositasardl szold 2011. évi XLVI. térvény aztan részint kiterjesztette a
kiilonado-fizetési kotelezettséget a korabban kifelejtett orszaggyiilési és eurdpai parlamenti
képviselOkre, valamint a polgarmesterekre is, részint orvosolta az Alkotmanybirdsdg néhany
kifogasat. Az 1.§ e harom torvényi rendelkezést helyezi hatalyon kivil.



2.§-hoz

A torvénytelen rendelkezés kovetkeztében kart szenvedetteknek karpdtlas jar. Jelen paragrafus a
karpotlas mértékét a jogtalanul elvont Osszegben, és annak méltanyos mértékli kamataiban
allapitja meg. Tekintettel arra, hogy a 2011. évi XLVI. térvény a korabbiakhoz képest enyhitett a
kiilonado-fizetési kotelezettségen, és a korabban esetleg befizetett tobblet visszafizetésérol
intézkedett, a (3) bekezdés ennek a kordbban befizetett Gsszegnek a beszamitasat rendeli el. A
(4) bekezdés a kartérités kifizetésének szab hataridot.



ORSZAGGYULESI KEPVISELO
torvényjavaslat

Dr. Kovér Laszlo ur
az Orszaggyllés elnoke

Helyben

Tisztelt Elnok ur!

Mellékelten - a hatarozati hazszabaly 85. § (1), valamint 98. § (1) alapjan — benytjtom
a végkielégitéseket torvénytelen kiilonadéval sijtéo rendelkezések hatalyon kiviil
helyezésérél és az e rendelkezések miatt kart szenvedett munkavallalok
kartéritésérol ” cimmel térvényjavaslatot.

Budapest, 2013. majus 214.

Tisztelettel:

Dr. Kolber Istvan
DK
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