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2013. évi ... torvény

Magyarorszag helyi dnkormanyzatairél sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény
moédositasarol

1. §

Magyarorszag helyi énkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény az aldbbi yj
120/A. §-sal és az azt megel6z6 alcimmel egésziil ki:

., 4 helyi onkormdnyzatok kiilsG pénziigyi ellendrzése
120/A. § A helyi onkormanyzatok éves pénziigyi beszamol6janak kilsé pénziigyi
ellen6rzésével a helyi 6nkorményzatokért felel6s miniszter figgetlen kdnyvvizsgalot biz meg.

A kényvvizsgaléi véleményt a helyi Onkorményzatokért felelés minisztérium honlapjan
nyilvanossagra hozza.”

2. §

Ez a térvény a kihirdetését kdvetd napon 1ép hatalyba. A 120/A. § elSiréasait elsé alkalommal
a 2013. évrdl sz6l6 pénziigyi beszamolOkra vonatkozodan kell alkalmazni.



INDOKOLAS

Altalanos indokolis

A helyi énkormanyzatok bevételei és kiadasai kézpénzek. Vagyonuk kozvagyon, a nemzeti
vagyon része. A vagyonvaltozast mutaté mérlegrdl, a pénzforgalomrdl és az eredményrél
(maradvanyrdl) sz616 beszamol6 fiiggetlen pénziigyi ellendrzése (a nyilvanos elszdmoltatds)
kozérdek, a korrupcié elleni kiizdelemnek is fontos eszkdze. Az ellendr (konyvvizsgald)
szamviteli tandcsokkal is szolgal, szakmai segitséget ad a helyi Onkorméanyzatok
kényvvezetéséhez.

A szimviteli térvény deklardlja a beszdmolo-készités altalanos elveit (a tarsasigokra
vonatkozéan az éves beszamol6 fiiggetlen pénziigyi ellenérzési kotelezettségét). Az \j
allamhaztartasi torvény, az j szamvevOszéki torvény és az Uj onkormanyzati térvény sem
rendelkezik viszont a helyi 6nkorményzatok zarszdmadasinak auditalasarol. Az ASZ nem
végzi ezt a tevékenységet, mert elnoke szerint a szimvevdszéki torvény eldirdsai kozott ,, nem
szerepel az énkormdnyzatok beszdmoldinak (zdrszdmadasainak) teljes korii ellendrzése”, az
Uj nemzetgazdasigi miniszter pedig azt konstatilta, hogy , Jelenleg nincs olyan torvényi
elGirds, amely a helyi énkormdnyzatok éves pénziigyi beszdmoléinak auditdldsdt kormanyzati
felelGsségi kirbe sorolnd”.

A jelenlegi idészakban a helyi Onkormanyzatok vagyonvéltozasarol, koltségvetésének
végrehajtisarol sz6l6 beszamolot Magyarorszagon nem vetik ald semmilyen fiiggetlen
pénziigyi ellendérzésnek. Ezt nem pétolja az egy-egy sajatos terilet ellenOrzésére
felhatalmazott szervezetek (Eurdpai SzdmvevOszék és az Eurdpai Bizottsag illetékes
szervezetei, kormanyzati ellendrzési szervek, a fejezetek ellendrzési szervezetei, Magyar
Allamkincstér, az ellen6rzési hatosag, az eurpai unids tAmogatasok irdnyité hatosagai és a
kozremilk6dd szervezetek) altal végezheté (alkalmi) kiils6 ellenérzés. E téren ezért
Magyarorszag ,,a senki f6ldjének” mondhato.

Eurdpdban mindeniitt létezik a helyi Oonkorményzatok vagyoni és pénziigyi helyzetének
megitélésére vonatkozd fliggetlen pénziigyi ellenérzés. Ez Ausztridban és Németorszagban
példdul a tartoméanyi korményok (ritkdbban a tartomdanyi szamvevdszékek) felelossége, az
Egyesiilt Kirdlysagban pedig egy kiilon intézményé (dudit Commission). Nalunk egykor (a
mult szazad elsd felében) a kozségi zarszamadasok fiiggetlen ellendrzése tobb vertikumban
(jarasi fOszolgabir6, megyei alispdn) a Belligyminisztérium f3szamvevOségének a
kompetenciakérébe tartozott.

Az Orszaggyiilésnek a kozpénzekkel, kozvagyonnal torténd elszamoltatds torvényi
szabdlyozasa terén felhalmozott deficitje, mulasztasa példatlan mind a nemzetk6zi, mind az
egykori hazai gyakorlatban. A torvényjavaslat célja a ,senki foldjének megmiivelése”.
Elfogadasa az EU Tanacsa 2011/85/EU sz. direktivajanak végrehajtasat is szolgalja.



Részletes indokolas
Az 1. §-hoz

A helyi 6nkorményzatok zarszdmadisanak fiiggetlen pénziigyi ellenbrzése kormanyzati
feladat, amelynek megoldasat a beliigyminiszter hataskorébe célszerii adni. Az auditéldsra a
beliigyminiszter ad megbizast a fiiggetlen konyvvizsgalénak. A konyvvizsgélati dijat a
kozponti koltségvetés Beliigyminisztérium fejezetében kell elbirdnyozni, a fliggetlen
kényvvizsgaléi véleményt (jelentést) pedig a minisztériumi honlapon nyilvanossagra kell
hozni.

A 2. §-hoz

Hatalyba 1éptetd rendelkezés. A torvény hatdlyba 1épése és az els6é alkalommal torténd
auditalasok kozott a felkésziilésre (palyaztatas, dijmegallapitds, informatika stb.) elegendd
1dot sziikséges hagyni.



orszaggyiilési képviselé

Képviselbi 6nall6 inditviny

Kovér Laszlo arnak,
az Orszaggy!ilés elndkének

Helyben

Tisztelt Elnok Ur!

Mellékelten — Magyarorszag Alaptorvénye 6. cikk (1) bekezdése alapjan — benyujtjuk a
Magyarorszag helyi oénkormdnyzatairél szélé 2011. évi CLXXXIX. torvény

modositasarol szo16 torvényjavaslatot.

A torvényjavaslat indokolasat csatoljuk.
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