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Az elmult mintegy 20 évben a fejlett orszagokban az innovacié a gazdasagi ndvekedés egyik
meghatarozojava valt. A kozép-kelet-eurdpai orszagok gazdasagpolitikdjéban ez a trend nem,
vagy alig tiikr6z6dott. A 2008. év végén kibontakoz6 valsag mérheté ,,eredménye” 2009-re
megjelenik: a viladg legfejlettebb gazdasagait tomoritd 33 orszagban a koltségvetésen kiviili
innovacids raforditasok 4,5 %-kal csokkentek, s bar kis id6 multan ez a trend tobb orszégban
is megfordult, a valsag el6tti szint atlagara még nem kapaszkodott vissza. A legrosszabb
helyzetben a dél- ¢s kelet-eurdpai orszagok vannak.

Magyar helyzetkép

Az Uj Széchenyi Tervben megjelenik ,,az innovacié, mint kitorési pont”....”Egy orszig
tudomany-, technolégiai- és innovacids politikaja egyrészt 6nalld, jol meghatarozott cél- és
eszkozrendszer felvazolasdval megfogalmazott stratégiai program, masrész alapvetd
tarsadalom- és gazdasagpolitikai koncepcio, amely atszovi a tervezés és a cselekvés minden
elemét. Az ,,Uj Széchenyi Terv Tudomény — Innovacio” programja olyan magyar gazdasagi
tarsadalmi modell megvaldsitasat tamogatja, amelyben a nemzetko6zi 1éptékii ipari véllalati
innovacié az elkévetkezd tiz évben egyre novekvod mértékben teret nyerve a gazdasag
novekedési palydjanak motorja lesz. A korabbiakban kovetett, K+F+I alapu technoldgiai
innovaciéra épiilé szakpolitika megujitasa szitkséges.”"

Ennek jegyében hozta 1étre az Orszaggyllés innovacios és fejlesztési eseti bizottsagat
(76/2011. (X. 14.) OGY hatarozat), és feladataul jelolte meg tobbek k6zott a K+F, innovécio-
és tudomdnypolitikai tevékenység kormanyzati kezelése moédjanak, szervezeti rendjének
attekintését, hatékonysaga vizsgalatdt, a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium, a Nemzeti
Er6forras Minisztérium, a Nemzetgazdasagi Minisztérium — tajékoztatasa alapjan. A bizottsag
tagjait a 81/2011. (X. 28.) OGY hatarozattal valasztotta meg az Orszaggyilés, melyet egy
izben modositott.

A bizottsag munkajat 9 tandcskozasi jogh allandé meghivott szakért6 segiti.

A testlilet a tavaszi ulésszakra itemezett munkatervét végrehajtotta: az érdemi munka 2012
februarjaban kezd6dott: a Nemzeti Innovaciés Hivatal elnoke, dr. Mészaros Gyorgy irasos
tajékoztat6jabol, illetve szobeli eldadasabol ismerhette meg a testiilet a hivatal elmult egy évi
tevékenységét, valamint azon feladatokat, melyeket az Orszaggyiilés, a kormany, illetve a
Nemzeti Kutatasi, Innovacios és Tudomanypolitikai Tanacs (NKITT), mint dontéshozé férum
- meghatarozva a k+f politika 1ényegét - kijelol szamara. Tevékenységét 1s nlikddését harom
kiemelt stratégiai teriileten végzi:

- stratégiai tervezd és elemz6 munka

- nemzetkodzi K+F+] egyiittmiikddések koordinacidja és dsztonzése

- innovécio-menedzsment

A Hivatal lényeges funkciot lat el a k+f stratégia végrehajtasaban, biztositja a sziikséges
szellemi hatteret, szolgaltatast nydjt (inkubal, mentoral,, projektmenedzseri feladatokat lat
el...), kozvetit, Osszehangol. Tevékenysége négy labon 4&ll: egyrészt az ugynevezett
brainstorming milhely munkajan (szakpolitika, stratégiai intézkedési tervek), egy innovacids
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elemz6 bazison, a stratégiai monitoring és értékelés rendszerén, vagyis obszervatoriumon, az
innovacids ugynokségi szolgaltatason, valamint kiilkapcsolati halon.

A hivatal az obszervatérium létrehozasaval egyrészt egy OECD-irdnyelvnek (adatbazis és
elemzd kozpont létrehozasa), masrészt egy unids-irdnyelvnek tett eleget.

A kormany innovaci6-politikajarol, mint a gazdasagi novekedés lehetOségeit €s esélyeit
befolyasolé tényez6r6l Cséfalvay Zoltan allamtitkdr nyujtott atfogd ismertetést. Roviden
vazolta a 2010. évi valasztasokat kovetden 6rokolt allapotot, egyrészt az innovacids alap
gazdalkodasat, illetve a miikddésképtelen intézményrendszert illetden. A palyazati
rendszerben tobb mint 100 milliard forintos feleltlen elkételezettséget drokolt a kormany
(ennek visszafizetése 2015-16-ban terheli a majdani kormanyt), a rendszer valamelyes
egyensulyi allapotat helyreallitand6, az elmult évben nem tortént palyézati kiirds. Az elmult
két ciklus innovaci6-finanszirozasi gyakorlataval ellentétben a kormany zért rendszert hozott
létre: a vallalkozok befizetik az innovacios jarulékot (a kutatasfejlesztést végzok is), majd erre
a forrasra lehet palyazni; ez év tavaszatél 75 milliard forintos keret 4ll rendelkezésre.

Az éllamtitkar véleménye szerint Eurépa messze elmaradt kutatasfejlesztésben es
innovacioban, ez szamokkal kifejezve: GDP-aranyosan Korea 4 %-ot, Japan 3,4 %-ot,az USA
2,7 %-ot fordit erre a teriiletre, mig ez az arany Eurépdban 1.9 %. Magyarorszagon ez a
mutaté ma 1,14 %; a kovetkezd években olyan gazdasagi kornyezetet kell teremteni, hogy a
2020-ra célul tizott 1,8 %-os K+F raforditas tilnyomorészt véllalkozdi befizetés legyen.

A 2014-t6]1 indulé 0] unids koltségvetési idészakban — a jelenleg futé hetedik
keretprogramban k+f-re fordithaté 53 milliard eurdval szemben - 80 milliard eurdra
novekszik a ,,Horizon 2020” kerete, a forrds megszerzésének egyetlen kritériuma a kivalosag
lesz. Ahhoz, hogy Magyarorszag minél tobb forrast tudjon lehivni a 15 ezer 0j k+f
munkahelyen til 300 ,,gazella”, azaz gyorsan ndvekvd, innovativ vallalkozas felfutdsara lesz
szilkség.

A Richter Gedeon gyégyszeripari cég 2012. 4prilis 19-én Debrecenben atadott Wj
biotechnolégiai lizemét Bogsch Erik vezérigazgaté mutatta be a bizottsagnak.

A biotechnoldgiai iizem jo infrastruktiraja ipari Ovezetben, korményzati timogatassal
valosult meg. A Richter a beruhdzas megvaldsitasdhoz egyedi korményddntéssel 1,384
milliard forint 4llami tAmogatishoz jutott; ennek teljes korii folyositasa 2012. december 31-ig
megtorténik. A 25 millisrd forint Osszértékii beruhdzas fokozza az észak-alfoldi
1égi6 versenyképességét. A minimélis kdmyezetterheléssel miikodé fizemben kezdetben
klinikai vizsgalathoz sziikséges mintakat allitanak el6. A piacon is megjelend, rendkiviil
magas hozzaadott szellemi és technolégiai értékkel biré termékek gyartasa el6relathatéan
2014-ben kezdddik. A Richter stratégiai célja egy olyan komplex és versenyképes
biotechnolégiai termékvonal létrehozasa, amelynek segitségével magas hozzdadott értéket
képvisel6  készitményekkel bovitheti termékportfoliojat. A  debreceni  lizemmel
versenyképessé valt a biotechnolégiai gyartds, ami a magyar biotechnolégiai stratégia
megvalositasat is elésegiti és hozzajarul Magyarorszag versenyképességének noveléséhez is.
A beruhazassal 120 1j munkahelyet hozott 1étre a Richter magasan kvalifikalt szakemberek
szamara, akik felkészitése mar évekkel ezelétt elkezd6dott a Debreceni Egyetemmel kzosen.



A bizottsag tajékozodott a Nemzetgazdasagi Minisztérium és a Nemzeti Innovacios Hivatal
altal ez év nyardan a K+F infrastrukturafejlesztés-programrdl inditott on-line tarsadalmi
konzultaciérol. A felmérés célja azt tisztazni, mi a teendd annak érdekében, hogy a hetedik
keretprogramot kovetd ,,Horizon 2020 programbdl minél tobb k+f-re fordithatd unids forras
legyen megszerezhet6. Az eddigi vélemények, illetve a kutatasi eredmények alapjan az aldbbi
megéallapitasok tehetdk:
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kutat6i kapacitas, a személyi Osszetétel megfelel6, az intézményi infrastruktira fejlesztése
viszont elengedhetetlen;

- a paneurdpai kutatdsi infrastruktirdkhoz csatlakozas -elosegitése; ez a Kutatdsi
Infrastruktirak Eurépai Stratégiai Forumanak (European Strategy Forum on Research
Infrastructures — ESFRI) keretében valosithatd meg. 2004-ben az ESFRI déntést hozott egy
»~roadmap” elkészitésérol, amelynek célja, hogy a kovetkez6 10-20 évre atfogo képet adjon
azokrol a kutatasi infrastruktirdkrol, amelyek felallitisa Gsszeurdpai érdek, s ezaltal
megkonnyitse a dontéshozast a tagallamok és az Eurdpai Bizottsdg szamara. Ez a roadmap
mara 48 projektet nevez meg, k6zottiik a Szegeden (és tovabbi masik ketté eurdpai varosban)
1étrehozand6é ELI-t (extreme light infrasructure). A projektek koziil 10-12 esetében 14t a tarca
lehetOséget kivaldo hazai kutatok, intézmények szaméra, hogy jo eséllyel palyazzanak; a
kormény elé terjesztend6é dontési javaslat elkészitésében a minisztériumon tul részt vesz az
MTA kutatasi infrastruktdra tanacsadoi testiilete, valamint a Nemzeti Innovacios Hivatal;

- a hazai szakpolitikak koordindlisa a tudomanyterilletek kozotti intenziv egyiittmiikodés
eldsegitésére, az 0j kutatasi teriiletek, innovacidk tdmogatasara, Gj, vilagszinvonalu kutatasi
infrastruktura kialakitdsara, az IKT (infokommunikacidés technoldgia) alapu elektronikus
infrastruktirék fejlesztésére.

A Nemzeti Fejlesztési Minisztérium helyettes allamtitkara, dr. F6ldi Enik6, valamint az ELI-
HU Kift projektmenedzsere tajékoztatta a testilletet az ELI-projekt (a koéznyelvben
szuperlézerként emlegetett) kutatasi nagyberendezés megvalosulasardl. Az elhangzottak az
alabbiak szerint Gsszegezhet6k:

- az ELI EU-s szempontbdl is nagyprojekt, tehat az Eur6pai Bizottsig hagyja jova, ez
folyamatos egyeztetést kivan a Bizottsaggal.

- sziikség volt prenotifikaciora, vagyis annak vizsgalatara, hogy az unids hatosagok szerint
adhato-e allami tdmogatas erre a projektre,

- korményhatérozata ez év elejére idozitette az ELI pélyazati anyaganak elkészitését. 2012
végére varhatd az unids egyeztetések lezarasa, egyszersmind a palyazati anyag elkésziilte,

- a gazdasagfejlesztési operativ programbdl a 2007-2013-as id6szakban 60 milliard forint lett
félretéve a projekt koltségeire, a mai szamitasok szerint ebb6l 2015 végéig 47 milliard
tamogatasrészt kell elszdmolni, a kovetkez6 EU-s koltségvetési id6szakra atcsuszik 14
millidrd, ami tartalmazza az el6készités koltségét, 3,8 milliard forintot).



A Kkutatas és fejlesztés nemzetkozi dimenziéjat, annak szakpolitikai, szakdiplomaciail részét
képezi a T€T-attaséi halozat (tudomanyos és technoldgiai attaséi), illetve a K+F+1 kétoldald
kormanykézi kapcsolatok — munkaterv szerint napirendre tiizott témak. (Eléadok: Koranyi
Laszl6, a NIH alelndke, dr. Kovacs 1ldiké foosztalyvezeto)

A TéT-attaséi halozat specidlis szakdiplomata-hal6zat a magyar diplomaciaba integraldédva, a
kiilképviseletek keretében miikodve, a Nemzeti Innovacids Hivatal szakmai iranyitésa alatt, a
Kiiliigyminisztérium szervezeti rendjébe tagozddva. Feladata

- a nemzetkdzivé valo tudomanyos életben az egyuttmikodések kiépitésének eldsegitése,
annak fenntartasa,

- a hazai innovaci6- és tudoménypolitika eszkoztarat gazdagitani a legjobb kiilfoldi
gyakorlatok megismertetésével

- kiilfoldi befektetok Magyarorszagra vonzasa, az itteni értékek megismertetése olyan
befektetokkel, amelyek specialis teriileten, a high-techben kiemelkedéek, és azt idehozzak,

- az uniés politikak kiépitésében kiemelkedd szerep vallalasa, példaul a Horizont 2020
alakitasaban, mivel most dol el, hogy a kdvetkezd hét évben az EU innovéacids programjaiban
milyen mértékben és hatékonysaggal tudnak a magyar tudomanyos élet, a magyar gazdasagi
élet innovativ szektoranak szerepli részesiilni.

Kiemelkedd szerepe volt a magyar tudoményos és technolégiai szakdiplomécidnak a
Németorszagban mar halézatként miik6dé Fraunhofer-intézetek magyarorszagi adaptalasaban
(a SZTAKI-ban mar létezik egy Fraunhofer-mintiju intézet, és szandék van a Miszaki
Egyetemen egy hasonl6 létrehozasara). Ez olyanfajta intézmény, amelyben a fels6oktatas, az
ipar és az éllam koz6sen finansziroz olyan projekteket, amelyeknek gazdaségi hatdsa
egyértelmiien latszik, tehat kifejezetten iparorientalt K+F.

A kétoldalu K+F+I kormanykozi kapesolatok (TéT-megallapodasok) kifejezetten olyan célbol
kottetnek, hogy a tudomanyos kutatasi kapcsolatok fejlesztésével konkrét operativ
partnerséghez vezetd egyiittmiikodés jojjon 1étre; ezek gazdasagi és tarsadalmi eredményei
lehetdleg rovid, de legalabb kdzéptavon hasznosuljanak. A megallapodasok végrehajtasara
kétoldali TéT-vegyesbizottsagok miikodnek, évente, kétévente tanacskoznak, ekkor
bizottsdgi munkaterveket definidlnak, kozos palyazati felhivasokat tesznek kozzé. Ezek
keretében keriil sor a két orszag kutatdinak kozGs kutatdsi témakon vald egyiittmiikddésére.
Ez a magyar kutatok szdmara azért kiemelked6en fontos, mert igy jutnak olyan
berendezésekhez, infrastruktirahoz, amelyhez itthon nem, vagy csak nagyon nehezen; a
kolesonds anyagi tehervallalas végiil is azt eredményezi, hogy fele koltséggel jut mindkét
orszag ugyanazon tudomanyos eredményhez. Ennek az egyiittmiikodésnek a keretén beliil van
lehetoség a nemzetkdzi tudomanyos élet vérkeringésébe bekapesolni PhD-hallgatokat, fiatal
kutatokat. Egy 2008-as felmérés szerint - az éppen futé 300 projektbdl 30-at vizsgalva - az
egylittmilkodésbdl 5 szabadalom, 5 licenc sziiletett, 165 publikaci6 vagy konyv jelent meg; a
magyar allam raforditdsa 100-150 milli6 forint volt, az egyittmikddésbol eredd tovabbi
nemzetkdzi palyazatok, szerz6déses munkak eredménye pedig 8,5 milliard forint.
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Osszegzés

A bizottsag a tovabbiakban is azt a kérdést vizsgalja, hogyan 0sztondzhetd jelentés mértékben
a versenyképességet befolyasolo kutatas-fejlesztés. Az unié 2020-ra valamennyi tagallam
szamara a GDP 3 %-aban hatarozta meg a raforditdsok mértékét, ami minimaélisan sziikséges
ahhoz, hogy az EU érdemben csokkenthesse versenyképességi hatranyat az USA-val és
Japannal szemben. A 1. Széchenyi terv 2015-re 1,5 %-os raforditast céloz meg. Ahhoz, hogy
ezt elérjuk, sziikséges az addzasi kdmyezet finomitasa éppugy, mint a K+F palydzati
tamogatasok megfeleld atalakitasa.

A Dbizottsdg a fentiekre figyelemmel folytatja munkajat a kovetkezd évben.



Az innovaciés és fejlesztési eseti bizottsag tandcskozasi jogu allandé meghivott szakértdi
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