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Az egyes hazszabélyi rendelkezésekrdl szol6 46/1994. (IX. 30.) OGY hatérozat 94. § (1)
bekezdése alapjan az egyes szakositott szocidlis és gyermekvédelmi szakellatasi
intézmények allami atvételérél és egyes torvények modositdsarél szolo T/8889. szamu
torvényjavaslathoz az alabbi

modosité javaslatot
terjesztem elo:
A torvényjavaslat 1-10. §-ai elmaradnak.
[1. Ertelmez rendelkezések

1. § E torvény alkalmazasaban

1. atvett feladat: 2013. januir 1-jét megelézden a telepiilési dnkorminyzat vagy
tarsuldsaik (a tovabbiakban egyiitt: telepiilési 6nkormanyzat) altal az 1. mellékletben
felsorolt

a) pszichiatriai betegek, szenvedélybetegek, fogyatékos személyek otthona,

b) pszichiatriai betegek, szenvedélybetegek, fogyatékos személyek rehabiliticids
intézménye,

¢) pszichidtriai betegek, szenvedélybetegek, fogyatékos személyek lakéotthona,

d) fogyatékos személyek gondozéhaza, pszichidtriai betegek és szenvedélybetegek
Atmeneti otthona,

¢) gyermekvédelmi szakellatast biztosité intézmény

megszervezésével ¢és fenntartasaval nyijtott szakositott szocidlis ellitas és
gyermekvédelmi szakellatas;

2. atvett vagyon: a telepiilési dnkormdnyzat valamennyi ingé és ingatlan vagyona,
valamint vagyoni értékii joga, amelyek az dtvett feladat ellatasat szolgaljak, illetve ahhoz
szitkségesek és nevesitetten az dtvett feladathoz, valamint az dtvett intézményekhez
kapcsolédnak, ideértve az 6nkormanyzatok gazdasagi tirsasigokban fennaillé tulajdoni
részesedését is, valamint a koltségvetési szervként mikodd dtvett intézmények
valamennyi ingé és ingatlan vagyonat, vagyoni értékii jogit, gazdasigi tirsasagokban
fennallé tulajdoni részesedését.

2. A telepiilési 6nkormanyzat intézményeinek és vagyonanak atvétele



2. § (1) 2013. januar 1-jével e torvény erejénél fogva az dllamra szall at

a) a telepiilési onkormanyzat tulajdondban lévd, atvett feladatot ellaté szociilis,
gyermekvédelmi intézmény, az ezekkel kapcsolatos fenntartéi jog és kotelezettség,
tovabba az intézményekkel kapcesolatos valamennyi vagyon és vagyoni értéki jog, kivéve
az onkormainyzati tulajdonban lévé szellemi (szerzdi és iparjogvédelmi) tulajdonjogokat,
b) az atvett feladat ellatasat végzé vagy az atvett feladat ellitisiaban kézremiikodod, a
telepiilési onkormanyzat vagy az atvett intézmény altal alapitott, az atvett feladat
végzésében kozremilkodé kozalapitvany, alapitviany alapitoi joga (a telepiilési
onkormanyzat altal mas alapitéval kozosen alapitott alapitvany, kézalapitviny esetében
az Onkormanyzatot megilleté alapitéi jogok), és azon gazdasagi tarsasagokban és egyéb
gazdilkodé szervezetekben fennallé 6nkormanyzati tulajdoni részesedés, amelyek az
atvett feladat ellitisaban koézremiikddnek és részben vagy egészben a telepiilési
onkorminyzat tulajdonaban allnak (az a)-b) pont szerintiek a tovibbiakban egyiitt:
atvett intézmények).

(2) Az atvett intézményeket az dllam a szallitéi tartozasukkal egyiitt veszi at.

(3) Az atvett intézményekkel kapcsolatban az allam fenntartéi feladatainak ellitisara a
Korminy rendeletében kijeldlt szerv (a tovabbiakban: Kkijelélt szerv) e torvény erejénél
fogva gyakorolja a fenntartéi jogokat, az alapitvanyok, kozalapitvanyok alapitéi jogait,
illetve a gazdasigi tarsasagok tulajdonosi és tagsagi jogait. A 2013. januar 1-jén
folyamatban 1évé iigyekben és a tartés jogviszonyokban a Kkijelolt szerv jar el
fenntartéként, illetve alapitoként.

(4) A telepiilési onkormanyzatok helyébe — az (5) bekezdésben foglalt kivétellel — az
atvett intézményekkel kapcsolatos jogviszonyok tekintetében 2013. januir 1-jével
jogutédként az allam lép. Az atvett intézmények atadasihoz kapcsolédé jogviszonyok
tekintetében a tulajdonosi és fenntartéi, a koltségvetési szervek esetében az iranyitéi és
alapitéi jogutédlisra az allamhaztartasrél szolo torvény és végrehajtasi rendelete, a
nemzeti vagyonroél, illetve az illami vagyonrél sz6l6 torvény és végrehajtasi rendelete,
valamint a Polgari Torvénykonyvrél szél6 torvény az iranyadé az e torvényben foglaltak
figyelembevételével.

(5) Az eurdpai uniés tarsfinanszirozasu projektek tekintetében a kedvezményezett
onkormanyzat jogutéda a fejlesztéssel érintett atvett intézmény. A jogutédlds, valamint
a fenntartévaltozas miatti szerzédésmodositast az atvett intézmény az atadas-atvétel
idopontjaté]l szamitott 30 napon beliill kezdeményezi a timogaténdl, illetve a
kozremitk6dé szervezetnél.

(6) A Kkijeldlt szerv képviseli az allamot mint jogutédot a telepiilési 6nkormanyzatnak az
atvett intézménnyel Gsszefiiggé jogai és kotelezettségei tekintetében birdsagi, hatésagi
eljairasokban, valamint harmadik személyekkel szemben. A jogutédlisrél a birésag,
hatosag a jogutédlas megallapitasa iranti kérelem benyujtisat kovetéen haladéktalanul,
de legkés6bb 15 napon beliil dont.

(7) Az (1) bekezdésben meghatarozottakat az altalinos forgalmi adérél szolé 2007. évi
CXXVIL torvény (a tovabbiakban: Afa tv.) alkalmazasaban olyan jogutédlassal térténé
megsziinésnek kell tekinteni, amely az Afa tv. 18. § (1) bekezdésében leirt feltételeknek
megfelel.



3. § (1) Az atvett feladat ellitisahoz hasznailt, 6nkormanyzati tulajdonban 1évé vagyon
dtadasa soran a tényleges birtokbaadasrdél jegyzékonyv késziil, amelyet az atadé részérol
a telepiilési onkormanyzat polgarmestere, jegyzije, illetve a telepiilési 6nkormanyzati
tarsulas képviseletére jogosult személy, az atvevé részérél a Magyar Nemzeti
Vagyonkezeld Zrt. (a tovabbiakban: MNV Zrt.) vezérigazgatoja ir ala (a tovabbiakban:
jegyzokonyv). Amennyiben a telepiilési onkormdnyzattél dllami tulajdonba atvett
vagyonban szerepel a Nemzeti Foldalaprol szolé 2010. évi LXXXVIL torvény 1. § (1)-
(2b) bekezdése hatilya ala tartozé vagyonelem, a jegyzokonyv aldirasiban félként részt
vesz a Nemzeti Foldalapkezel6é Szervezet (a tovabbiakban: NFA) is.

(2) A jegyzokonyvben a telepiilési onkormanyzat polgarmestere, illetve a telepiilési
Onkormanyzati tarsulds képviseletére jogosult személy a 2. melléklet szerinti teljességi
nyilatkozattal teljes korii felelosséget villal az altala tett nyilatkozatok és az atadott,
ismertetett adatok, informaciok, tények, okiratok, dokumentumok valésagtartalmaért,
teljeskoriségéért és érdemi vizsgilatra alkalmas voltaért.

(3) Az onkormanyzati tulajdonbél dllami tulajdonba Keriilé vagyonelemek bekeriilési
értéke megegyezik az adott vagyonelemre vonatkozd, az itadé szervezet konyveiben
szereplé nyilvantartasi értékkel.

(4) A telepiilési 6nkormanyzat az allam altal atvételre keriilé vagyonelemeket e térvény
hatilybalépését kovetéen nem idegenitheti el, nem terhelheti meg, a gazdasagi
tarsasagok torzs-, illetve alaptékéjét nem csokkentheti. Ez alol kivételt képeznek azok a
vagyonelemek, amelyeket érinté jogiigyletekrol a telepiilési 6nkormanyzat e térvény
hatilybalépését megelézéen mar dontést hozott, és az abbol befolyé bevételt a telepiilési
onkorminyzat a 2012. évi koltségvetésében betervezte.

4. § A tulajdonjog és a fenntartéi jog atszillisa nem érinti az dtvett intézmény teriileti
ellatasi kotelezettségét, féréhelyeinek a szocialis, gyermekvédelmi szolgaltatasok teriileti
lefedettségét figyelembe vevé finanszirozasi rendszerbe tiorténé befogadottsagat,
valamint az itvett feladathoz kapcsolodé ellitisi szerzddések, illetve feladat-ellatasi
megillapodasok és az ezekhez kapcsolédo vagyonkezelési szerzodések érvényességét. A
kijelolt szerv 2013. majus 31-éig felmondhatja az atvett feladathoz kapcsolédé ellatasi
szerzddéseket és megallapodasokat.

5. § (1) Az ellitas folyamatos biztositasa érdekében a koltségvetési szervként miikodd
atvett intézmény alapité okiratanak modositisat az alapitéi jogokat gyakorlé szerv az
dtvételt koveté 45 napon beliil késziti el és nyijtja be a Kkincstar altal vezetett
torzskonyvi nyilvantartashoz.

(2) A Kkoltségvetési szervként milkodé atvett intézmény esetében a torzskonyvi
nyilvantartisba torténé valtozasbejegyzést kioveté 5 napon beliil a kincstar hivatalbol
értesiti a szocidlis hatésagot, amely 30 napon beliil hivatalbél médositja a miikodési
engedélyt.

(3) Az e torvény alapjan a cégbirésaghoz benyiujtandé valtozasbejelentési kérelmet az
atvételt koveté 90 napon beliil kell a cégbirosagnal eloterjeszteni. A valtozast illeték- és
kozzétételi koltségtérités megfizetése nélkiil lehet bejelenteni a cégbirésagon.
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kozigazgatisi végrehajtast a végrehajtast foganatosité birésag, kozigazgatisi
végrehajtis esetében a végrehajtist megindité hatésig, az allam mint jogutod
képviseletében eljaré kijelolt szerv kérelmére — ha jogutédlasrol korabban még nem
dontittek, a jogutédlas megallapitisival egyiitt — egy alkalommal hirom hénapra
felfiiggeszti.

3. A telepiilési nkormanyzatok adéssaginak atvétele

6. § (1) Az allam 2013. jinius 30-i hatillyal — a (2) bekezdésben foglaltak
figyelembevételével — atvallalja az atvett intézményeket tulajdonlé vagy fenntarté
telepiilési onkormanyzatok 2013. januir 1-jei adéssagillominyabol az atvallalds
idopontjiaban fennill6, valamint a (3) bekezdés szerinti azon adéssigat és anmak
jarulékait, amelyek kifejezetten és igazolhatéan az Atvett vagyon fejlesztési célu,
értéknivelé beruhizisaihoz kapcsolddéan keletkeztek. Az atvillalandé adéssig a
Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol sz6l6 2011. évi CXCIV. torvény 3. § (1) bekezdés
a) és b) pontjiban foglaltaknak megfelelé — kélcsonjogviszonyon vagy hitelviszonyt
megtestesité értékpapiron alapulé - tartozasokat foglalja magiban akként, hogy a 2013.
junius 30-d4n vagy azt megel6zéen esedékessé valt, de az adott onkorminyzat altal meg
nem fizetett toke és jarulék az atvallalas részét képezi.

(2) Az (1) bekezdés szerinti adossag részét képezd, hitelviszonyt megtestesité
értékpapirok esetében az allam 2013. junius 30-i hatallyal az értékpapir lejirat elétti
visszaviltisibél eredd fizetési kotelezettséget villalja 4t és teljesiti. E fizetési
kitelezettségét az dllam — a hitelezé beleegyezésével — a kitvénytulajdonostol torténé, az
adott értékpapirban foglalt pénziigyi kotelezettségek tekintetében azonos feltételekkel
rendelkezd hitel felvételével vagy allampapirok atadasaval is kivalthatja.

(3) A telepiilési 6nkormanyzatok az allam iltal atvillalandé adéssiagallomanyt noveld
kotelezettséget e torvény hatalybalépését kiovetéen nem vallalhatnak. A telepiilési
Onkorminyzatok az itvallalandé adéssagallomanyt a még felhasznalhaté hitelkerettel
rendelkezé, (1) bekezdés szerinti szerzédésekbél torténé lehivassal, illetve
kilcsonfelvétellel legkésébb 2013. marcius 30-dig a Kkijelolt szerv engedélyével, és abban
az esetben nivelhetik, ha ez az adéssagelem az illam dltal dtvételre keriilé atvett vagyon
értékének novelését vagy dllaganak megovasat eredményezé Kifizetés finanszirozasara
szolgail.

(4) A magyar illam 2013. évben — az dllamhaztartasrél sz6l6 2011. évi CXCV. torvény
92. § (2) bekezdésében foglaltakra is figyelemmel — egyedi allami kezességként atvillalja
az atvett intézményeket tulajdonlé vagy fenntarté telepiilési dnkormanyzat azon
kezességvillalisait, amelyek kifejezetten és igazolhatéan az Atvett vagyon fejlesztését
vagy értékének megorzését szolgilo alapiigyletekhez kapcsolédnak.

(5) Az atvillalandé adossag és kezességek elemeit telepiilési dnkormdinyzatonként
tételesen legkésébb 2013. aprilis 15-éig a telepiilési 6nkormanyzat véleményét kikérve a
szocial-és nyugdijpolitikaért felelés miniszter és az dllamhaztartasért felelés miniszter
egyiittes javaslata alapjin a Kormdany hatirozza meg.



(6) Az allam nevében a telepiilési dnkormanyzatoktél az (1)-(3) bekezdés szerinti
adéssagatvallalas, valamint a (4) bekezdés szerinti kezességvillalis sorin az
allamhaztartasért felelés miniszter jar el.

7. § (1) Az atvett intézményhez és az atvett feladathoz kapcsolodd, a telepiilési
Onkormanyzati kotelezettségvillalisbol eredé 2013. éven dtnyulé Kkotelezettségek
forrasat a kijelolt szerv koltségvetésében kell megtervezni.

(2) A telepiilési dnkormanyzat kotelezettségvallalasabél eredé jogvitaban birdésag vagy
hatésag altal megitélt Kkartérités, perkoltség, igazgatasi koltség, egyéb fizetési
kotelezettség fedezetét a kijelolt szerv kiltségvetésében kell megtervezni.

4. Az atvett intézmények foglalkoztatottai és a telepiilési 6nkormanyzati hivataloknal
foglalkoztatott koztisztviselok

8. § (1) Az atvételre Keriild intézmény szakmai fenntartéi feladatainak ellitdsaban
kozvetleniil kézremiikodé, a telepiilési nkormsanyzatnil foglalkoztatott kéztisztviselok
és munkavillalok (a tovabbiakban egyiitt: foglalkoztatottak) a Kijelolt szerv
illomanyaba keriilnek it, amennyiben megfelelnek a kozszolgailati tisztviselokrol sz6lé
2011. évi CXCIX. torvényben (a tovdbbiakban: Kttv.) és végrehajtasi rendeleteiben
meghatirozott képesitési eléirasoknak. Az atvett foglalkoztatottak jogviszonya a Kttv.
alapjan kormanyzati szolgalati jogviszonnya alakul at.

(2) Az (1) bekezdés szerinti képesitési eldirasokban foglalt feltételek teljesitésének
hianyidban it nem vett foglalkoztatottak szamat a Kkijelolt szerv létszimanak
kialakitisakor figyelembe kell venni. Ebben az esetben a kiozszolgdlati jogviszony vagy a
munkaviszony e térvény erejénél fogva az itadis idépontjaban megsziinik. A jogviszony
megsziinésérél a foglalkoztatottat irasban értesiteni kell. A jogviszony megsziinésével
kapcsolatos eljarasokra és a foglalkoztatottat megilleté jarandésigokra a Kttv.-nek az
allamigazgatasi szerv jogutéd nélkiili megsziinése esetére irinyadé rendelkezéseit kell
alkalmazni azzal, hogy a jogviszony megsziinésével dsszefiiggésben a feliigyeleti szerv
altal ellaitandé munkaltatéi feladatokat a Kijelolt szerv litja el.

(3) A tulajdonjog és fenntartéi jog dtszallisa nem érinti az Atvett intézmény altal
alkalmazottak kozalkalmazotti jogviszonyat, illetve munkaviszonyat, valamint az egyéb
jogviszony keretében kozremiikodé dolgozé munkavégzésre iranyulé jogviszonyit.

(4) A munkiltatéi jog gyakorléjanak eltéré diontése hidnyaban 2013. marcius 31-én
megsziinik az atvett intézmény vezetiojének, gazdasagi vezetéjének a vezet6i megbizasa.

9. § (1) Az e torvény alapjin allami tulajdonba Keriilo vagyon kezeldje az allami
tulajdon keletkezésével egyidejiileg a Szociilis és Gyermekvédelmi Foigazgatosag. A
vagyonkezel6i jogviszonyra a tovibbiakban az MNV Zrt. altal kotott vagyonkezelési
szerzédésekre vonatkozé jogszabalyi rendelkezéseket, a Nemzeti Féldalaprél szolé 2010.
évi LXXXVIIL. torvény 1. § (1)(2b) bekezdése hatilya ala tartozé atvett vagyonelem
tekintetében az NFA altal kotott vagyonkezelési szerzédésekre vonatkozo jogszabalyi
rendelkezéseket kell alkalmazni.



(2) A megyei 6nkormanyzatok konszolidaciojarol, a megyei 6nkormanyzati intézmények
és a Févirosi Onkorminyzat egyes egészségiigyi intézményeinek atvételérdl sz616 2011.
évi CLIV. térvény (a tovabbiakban: Tv.) alapjan allami tulajdonba keriilt, allami
szocidlis és gyermekvédelmi feladatellatast szolgalé vagyon kezeléje 2013. januar 1-jétol
a Szociilis és Gyermekvédelmi Foigazgatésag. A vagyonkezel6i jogviszonyra a Tv. 3. §
(2) és (4) bekezdése, valamint 4. §-a rendelkezéseit kell alkalmazni.

5. Zaré rendelkezések

10. § Felhatalmazaist kap a Kormany, hogy

a) az atvett intézmények fenntartisival kapcsolatos feladatokat ellité szervet
rendeletben kijelélje,

b) az allami szocidlis és gyermekvédelmi feladatellatist szolgalé intézmények atadas-
atvételi eljardsinak részletszabalyait és a jegyzokonyv tartalmi elemeit rendeletben
hatarozza meg.|

INDOKOLAS

Nem tdmogatjuk a szocidlis intézmények atgondolatlan és eldkészitetlen fenntartovaltasat. Az
Oonkormanyzatok tulajdonanak, vagyonanak elvétele shlyos alkotmanyossigi aggalyokat
fogalmaz meg, a helyi demokracia mozgaskorét radikalisan sziikiti. A szocialis intézmények
dllamositas utdn a helyi lakosoknak, ellatottaknak és hozzatartozoiknak lényegében
semmilyen befolydsa nem lesz a sajat telepiilésiik teriiletén miikodo intézmény miikodésére,
sajat ellatasukra, sajat életkoriilményeik alakulasara. Raadasul az eddigi tapasztalatok alapjan,
az allamositassal egylitt jaré forraskivonds egyet jelent az ellatorendszer leépitésének
folytatasaval. A szocidlis intézmények 6nkormanyzatoktol valo elvételét, ebben a formaban,
ilyen keretek kozott 1ényegében senki sem tamogatja, sem az ellatottak és hozzatartozoik, sem
a szocidlis szakma, sem pedig az 6nkormanyzatok.

Budapest, 2012. november 7.
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