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ORSZÁGGYŰLÉSI KÉPVISELŐ
Módosító javaslat

Dr. Kövér László
az Országgyűlés Elnöke részére

Helyben

Tisztelt Elnök Úr !

Az egyes házszabályi rendelkezésekről szóló 46/1994. (IX. 30.) OGY határozat 94. § (1 )
bekezdése alapján az egyes szakosított szociális és gyermekvédelmi szakellátás i
intézmények állami átvételéről és egyes törvények módosításáról szóló T/8889 . számú
törvényjavaslathoz az alább i

módosító javaslato t

terjesztem elő :

A törvényjavaslat 1-10 . §-ai elmaradnak.

[1 . Értelmező rendelkezések

1. E törvény alkalmazásában
1. átvett feladat : 2013. január 1-jét megelőzően a települési önkormányzat vagy

társulásaik (a továbbiakban együtt : települési önkormányzat) által az 1. mellékletben
felsorolt
a) pszichiátriai betegek, szenvedélybetegek, fogyatékos személyek otthona ,
b) pszichiátriai betegek, szenvedélybetegek, fogyatékos személyek rehabilitációs
intézménye,
c) pszichiátriai betegek, szenvedélybetegek, fogyatékos személyek lakóotthona ,
d) fogyatékos személyek gondozóháza, pszichiátriai betegek és szenvedélybetege k
átmeneti otthona,
e) gyermekvédelmi szakellátást biztosító intézmén y
megszervezésével és fenntartásával nyújtott szakosított szociális ellátás é s
gyermekvédelmi szakellátás ;
2. átvett vagyon: a települési önkormányzat valamennyi ingó és ingatlan vagyona ,
valamint vagyoni értékű joga, amelyek az átvett feladat ellátását szolgálják, illetve ahho z
szükségesek és nevesítetten az átvett feladathoz, valamint az átvett intézményekhe z
kapcsolódnak, ideértve az önkormányzatok gazdasági társaságokban fennálló tulajdon i
részesedését is, valamint a költségvetési szervként m űködő átvett intézménye k
valamennyi ingó és ingatlan vagyonát, vagyoni értékű jogát, gazdasági társaságokban
fennálló tulajdoni részesedését.

2. A települési önkormányzat intézményeinek és vagyonának átvétele



2. § (1) 2013. január 1-jével e törvény erejénél fogva az államra száll á t
a) a települési önkormányzat tulajdonában lévő, átvett feladatot ellátó szociális,
gyermekvédelmi intézmény, az ezekkel kapcsolatos fenntartói jog és kötelezettség ,
továbbá az intézményekkel kapcsolatos valamennyi vagyon és vagyoni érték ű jog, kivéve
az önkormányzati tulajdonban lévő szellemi (szerző i és iparjogvédelmi) tulajdonjogokat ,
b) az átvett feladat ellátását végző vagy az átvett feladat ellátásában közreműködő , a
települési önkormányzat vagy az átvett intézmény által alapított, az átvett felada t
végzésében közreműködő közalapítvány, alapítvány alapítói joga (a települési
önkormányzat által más alapítóval közösen alapított alapítvány, k őzalapítvány esetébe n
az önkormányzatot megillető alapítói jogok), és azon gazdasági társaságokban és egyé b
gazdálkodó szervezetekben fennálló önkormányzati tulajdoni részesedés, amelyek a z
átvett feladat ellátásában közreműködnek és részben vagy egészben a település i
önkormányzat tulajdonában állnak (az a)-b) pont szerintiek a továbbiakban együtt :
átvett intézmények) .

(2) Az átvett intézményeket az állam a szállítói tartozásukkal együtt veszi át .

(3) Az átvett intézményekkel kapcsolatban az állam fenntartói feladatainak ellátására a
Kormány rendeletében kijelölt szerv (a továbbiakban : kijelölt szerv) e törvény erejénél
fogva gyakorolja a fenntartói jogokat, az alapítványok, közalapítványok alapítói jogait ,
illetve a gazdasági társaságok tulajdonosi és tagsági jogait . A 2013. január 1-jén
folyamatban Iév ő ügyekben és a tartós jogviszonyokban a kijelölt szerv jár e l
fenntartóként, illetve alapítóként.

(4) A települési önkormányzatok helyébe — az (5) bekezdésben foglalt kivétellel — az
átvett intézményekkel kapcsolatos jogviszonyok tekintetében 2013 . január 1-jével
jogutódként az állam lép . Az átvett intézmények átadásához kapcsolódó jogviszonyok
tekintetében a tulajdonosi és fenntartói, a költségvetési szervek esetében az irányítói és
alapítói jogutódlásra az államháztartásról szóló törvény és végrehajtási rendelete, a
nemzeti vagyonról, illetve az állami vagyonról szóló törvény és végrehajtási rendelete ,
valamint a Polgári Törvénykönyvr ő l szóló törvény az irányadó az e törvényben foglalta k
figyelembevételével .

(5) Az európai uniós társfinanszírozású projektek tekintetében a kedvezményezett
önkormányzat jogutóda a fejlesztéssel érintett átvett intézmény . A jogutódlás, valamin t
a fenntartóváltozás miatti szerz ődésmódosítást az átvett intézmény az átadás-átvétel
időpontjától számított 30 napon belül kezdeményezi a támogatónál, illetve a
közreműködő szervezetnél.

(6) A kijelölt szerv képviseli az államot mint jogutódot a települési önkormányzatnak a z
átvett intézménnyel összefüggő jogai és kötelezettségei tekintetében bírósági, hatóság i
eljárásokban, valamint harmadik személyekkel szemben . A jogutódlásról a bíróság ,
hatóság a jogutódlás megállapítása iránti kérelem benyújtását követ ően haladéktalanul,
de legkésőbb 15 napon belül dönt.

(7) Az (1) bekezdésben meghatározottakat az általános forgalmi adóról szóló 2007 . évi
CXXVII. törvény (a továbbiakban : Áfa tv.) alkalmazásában olyan jogutódlással történő
megszűnésnek kell tekinteni, amely az Áfa tv . 18. § (1) bekezdésében leírt feltételekne k
megfelel.



3. § (1) Az átvett feladat ellátásához használt, önkormányzati tulajdonban lév ő vagyon
átadása során a tényleges birtokbaadásról jegyz őkönyv készül, amelyet az átadó részéről
a települési önkormányzat polgármestere, jegyzője, illetve a települési önkormányzati
társulás képviseletére jogosult személy, az átvevő részéről a Magyar Nemzeti
Vagyonkezelő Zrt. (a továbbiakban: MNV Zrt .) vezérigazgatója ír alá (a továbbiakban :
jegyzőkönyv). Amennyiben a települési önkormányzattól állami tulajdonba átvet t
vagyonban szerepel a Nemzeti Földalapról szóló 2010 . évi LXXXVII. törvény 1 . § (1)—
(2b) bekezdése hatálya alá tartozó vagyonelem, a jegyzőkönyv aláírásában félként részt
vesz a Nemzeti Földalapkezelő Szervezet (a továbbiakban : NFA) is .

(2) A jegyzőkönyvben a települési önkormányzat polgármestere, illetve a település i
önkormányzati társulás képviseletére jogosult személy a 2 . melléklet szerinti teljesség i
nyilatkozattal teljes körű felelősséget vállal az általa tett nyilatkozatok és az átadott ,
ismertetett adatok, információk, tények, okiratok, dokumentumok valóságtartalmáért ,
teljeskörűségéért és érdemi vizsgálatra alkalmas voltáért.
(3) Az önkormányzati tulajdonból állami tulajdonba kerül ő vagyonelemek bekerülési
értéke megegyezik az adott vagyonelemre vonatkozó, az átadó szervezet könyveibe n
szereplő nyilvántartási értékkel.

(4) A települési önkormányzat az állam által átvételre kerülő vagyonelemeket e törvény
hatálybalépését követ ően nem idegenítheti el, nem terhelheti meg, a gazdaság i
társaságok törzs-, illetve alapt őkéjét nem csökkentheti. Ez alól kivételt képeznek azok a
vagyonelemek, amelyeket érintő jogügyletekről a települési önkormányzat e törvény
hatálybalépését megelőzően már döntést hozott, és az abból befolyó bevételt a település i
önkormányzat a 2012 . évi költségvetésében betervezte .

4. § A tulajdonjog és a fenntartói jog átszállása nem érinti az átvett intézmény területi
ellátási kötelezettségét, fér őhelyeinek a szociális, gyermekvédelmi szolgáltatások terület i
lefedettségét figyelembe vevő finanszírozási rendszerbe történő befogadottságát,
valamint az átvett feladathoz kapcsolódó ellátási szerz ődések, illetve feladat-ellátás i
megállapodások és az ezekhez kapcsolódó vagyonkezelési szerz ődések érvényességét. A
kijelölt szerv 2013. május 31-éig felmondhatja az átvett feladathoz kapcsolódó ellátási
szerződéseket és megállapodásokat .

5. § (1) Az ellátás folyamatos biztosítása érdekében a költségvetési szervként működő
átvett intézmény alapító okiratának módosítását az alapítói jogokat gyakorló szerv az
átvételt követ ő 45 napon belül készíti el és nyújtja be a kincstár által vezetet t
törzskönyvi nyilvántartáshoz .

(2) A költségvetési szervként működő átvett intézmény esetében a törzskönyv i
nyilvántartásba történ ő változásbejegyzést követő 5 napon belül a kincstár hivatalból
értesíti a szociális hatóságot, amely 30 napon belül hivatalból módosítja a működési
engedélyt.

(3) Az e törvény alapján a cégbírósághoz benyújtandó változásbejelentési kérelmet az
átvételt követő 90 napon belül kell a cégbíróságnál előterjeszteni. A változást illeték- é s
közzétételi költségtérítés megfizetése nélkül lehet bejelenteni a cégbíróságon .



(4) Az átvett intézménnyel mint adóssal, kötelezettel szemben elrendelt bírósági é s
közigazgatási végrehajtást a végrehajtást foganatosító bíróság, közigazgatás i
végrehajtás esetében a végrehajtást megindító hatóság, az állam mint jogutó d
képviseletében eljáró kijelölt szerv kérelmére — ha jogutódlásról korábban még ne m
döntöttek, a jogutódlás megállapításával együtt — egy alkalommal három hónapr a
felfüggeszti .

3. A települési önkormányzatok adósságának átvétel e

6. § (1) Az állam 2013. június 30-i hatállyal — a (2) bekezdésben foglaltak
figyelembevételével — átvállalja az átvett intézményeket tulajdonló vagy fenntart ó
települési önkormányzatok 2013. január 1-jei adósságállományából az átvállalá s
időpontjában fennálló, valamint a (3) bekezdés szerinti azon adósságát és anna k
járulékait, amelyek kifejezetten és igazolhatóan az átvett vagyon fejlesztési célú ,
értéknővelő beruházásaihoz kapcsolódóan keletkeztek . Az átvállalandó adósság a
Magyarország gazdasági stabilitásáról szóló 2011 . évi CXCIV. törvény 3. § (1) bekezdés
a) és b) pontjában foglaltaknak megfelel ő — kölcsönjogviszonyon vagy hitelviszonyt
megtestesítő értékpapíron alapuló — tartozásokat foglalja magában akként, hogy a 2013 .
június 30-án vagy azt megel őzően esedékessé vált, de az adott önkormányzat által me g
nem fizetett tőke és járulék az átvállalás részét képezi .

(2) Az (1) bekezdés szerinti adósság részét képező , hitelviszonyt megtestesít ő
értékpapírok esetében az állam 2013. június 30-i hatállyal az értékpapír lejárat előtti
visszaváltásából ered ő fizetési kötelezettséget vállalja át és teljesíti. E fizetési
kötelezettségét az állam — a hitelez ő beleegyezésével — a kötvénytulajdonostól történ ő , az
adott értékpapírban foglalt pénzügyi kötelezettségek tekintetében azonos feltételekkel
rendelkező hitel felvételével vagy állampapírok átadásával is kiválthatja .

(3) A települési önkormányzatok az állam által átvállalandó adósságállományt növel ő
kötelezettséget e törvény hatálybalépését követően nem vállalhatnak. A települési
önkormányzatok az átvállalandó adósságállományt a még felhasználható hitelkerette l
rendelkező, (1) bekezdés szerinti szerződésekből történő lehívással, illetve
kölcsönfelvétellel legkés őbb 2013. március 30-áig a kijelölt szerv engedélyével, és abba n
az esetben növelhetik, ha ez az adósságelem az állam által átvételre kerül ő átvett vagyo n
értékének növelését vagy állagának megóvását eredményez ő kifizetés finanszírozására
szolgál .

(4) A magyar állam 2013. évben — az államháztartásról szóló 2011 . évi CXCV . törvény
92. § (2) bekezdésében foglaltakra is figyelemmel — egyedi állami kezességként átvállalj a
az átvett intézményeket tulajdonló vagy fenntartó települési önkormányzat azon
kezességvállalásait, amelyek kifejezetten és igazolhatóan az átvett vagyon fejlesztését
vagy értékének megőrzését szolgáló alapügyletekhez kapcsolódnak .

(5) Az átvállalandó adósság és kezességek elemeit települési önkormányzatonkén t
tételesen legkés őbb 2013. április 15-éig a települési önkormányzat véleményét kikérve a
szociál-és nyugdíjpolitikáért felelős miniszter és az államháztartásért felelős miniszte r
együttes javaslata alapján a Kormány határozza meg .



(6) Az állam nevében a települési önkormányzatoktól az (1)—(3) bekezdés szerint i
adósságátvállalás, valamint a (4) bekezdés szerinti kezességvállalás során a z
államháztartásért felelős miniszter jár el.

7. § (1) Az átvett intézményhez és az átvett feladathoz kapcsolódó, a település i
önkormányzati kötelezettségvállalásból ered ő 2013. éven átnyúló kötelezettségek
forrását a kijelölt szerv költségvetésében kell megtervezni.

(2) A települési önkormányzat kötelezettségvállalásából ered ő jogvitában bíróság vagy
hatóság által megítélt kártérítés, perköltség, igazgatási költség, egyéb fizetés i
kötelezettség fedezetét a kijelölt szerv költségvetésében kell megtervezni .

4. Az átvett intézmények foglalkoztatottai és a települési önkormányzati hivatalokná l
foglalkoztatott köztisztviselők

8. § (1) Az átvételre kerülő intézmény szakmai fenntartói feladatainak ellátásába n
közvetlenül közreműködő, a települési önkormányzatnál foglalkoztatott köztisztviselők
és munkavállalók (a továbbiakban együtt: foglalkoztatottak) a kijelölt szerv
állományába kerülnek át, amennyiben megfelelnek a közszolgálati tisztviselőkről szóló
2011. évi CXCIX. törvényben (a továbbiakban: Kttv.) és végrehajtási rendeleteiben
meghatározott képesítési elő írásoknak. Az átvett foglalkoztatottak jogviszonya a Kttv .
alapján kormányzati szolgálati jogviszonnyá alakul át .

(2) Az (1) bekezdés szerinti képesítési előírásokban foglalt feltételek teljesítésének
hiányában át nem vett foglalkoztatottak számát a kijelölt szerv létszámána k
kialakításakor figyelembe kell venni . Ebben az esetben a közszolgálati jogviszony vagy a
munkaviszony e törvény erejénél fogva az átadás időpontjában megszűnik. A jogviszony
megszűnéséről a foglalkoztatottat írásban értesíteni kell . A jogviszony megszűnésével
kapcsolatos eljárásokra és a foglalkoztatottat megillet ő járandóságokra a Kttv.-nek az
államigazgatási szerv jogutód nélküli megsz űnése esetére irányadó rendelkezéseit kell
alkalmazni azzal, hogy a jogviszony megszűnésével összefüggésben a felügyeleti szerv
által ellátandó munkáltatói feladatokat a kijelölt szerv látja el .

(3) A tulajdonjog és fenntartói jog átszállása nem érinti az átvett intézmény álta l
alkalmazottak közalkalmazotti jogviszonyát, illetve munkaviszonyát, valamint az egyéb
jogviszony keretében közreműködő dolgozó munkavégzésre irányuló jogviszonyát .

(4) A munkáltatói jog gyakorlójának eltérő döntése hiányában 2013 . március 31-én
megszűnik az átvett intézmény vezetőjének, gazdasági vezetőjének a vezetői megbízása .

9. § (1) Az e törvény alapján állami tulajdonba kerül ő vagyon kezelője az állami
tulajdon keletkezésével egyidej űleg a Szociális és Gyermekvédelmi Fő igazgatóság. A
vagyonkezelői jogviszonyra a továbbiakban az MNV Zrt . által kötött vagyonkezelési
szerződésekre vonatkozó jogszabályi rendelkezéseket, a Nemzeti Földalapról szóló 2010 .
évi LXXXVII. törvény 1. § (1)—(2b) bekezdése hatálya alá tartozó átvett vagyonele m
tekintetében az NFA által kötött vagyonkezelési szerz ődésekre vonatkozó jogszabályi
rendelkezéseket kell alkalmazni.



(2) A megyei önkormányzatok konszolidációjáról, a megyei önkormányzati intézmények
és a Fővárosi Önkormányzat egyes egészségügyi intézményeinek átvételérő l szóló 2011 .
évi CLIV. törvény (a továbbiakban: Tv.) alapján állami tulajdonba került, állami
szociális és gyermekvédelmi feladatellátást szolgáló vagyon kezel ője 2013. január 1-jét ől
a Szociális és Gyermekvédelmi Fő igazgatóság. A vagyonkezelői jogviszonyra a Tv. 3 . §
(2) és (4) bekezdése, valamint 4. §-a rendelkezéseit kell alkalmazni .

5. Záró rendelkezése k

10. § Felhatalmazást kap a Kormány, hog y
a) az átvett intézmények fenntartásával kapcsolatos feladatokat ellátó szerve t

rendeletben kijelölje,
b) az állami szociális és gyermekvédelmi feladatellátást szolgáló intézmények átadás -
átvételi eljárásának részletszabályait és a jegyz őkönyv tartalmi elemeit rendeletben
határozza meg.]

INDOKOLÁS

Nem támogatjuk a szociális intézmények átgondolatlan és el őkészítetlen fenntartóváltását . Az
önkormányzatok tulajdonának, vagyonának elvétele súlyos alkotmányossági aggályoka t
fogalmaz meg, a helyi demokrácia mozgáskörét radikálisan szűkíti . A szociális intézmények
államosítás után a helyi lakosoknak, ellátottaknak és hozzátartozóiknak lényegébe n
semmilyen befolyása nem lesz a saját településük területén működő intézmény működésére ,
saját ellátásukra, saját életkörülményeik alakulására. Ráadásul az eddigi tapasztalatok alapján ,
az államosítással együtt járó forráskivonás egyet jelent az ellátórendszer leépítéséne k
folytatásával. A szociális intézmények önkormányzatoktól való elvételét, ebben a formában,
ilyen keretek között lényegében senki sem támogatja, sem az ellátottak és hozzátartozóik, se m
a szociális szakma, sem pedig az önkormányzatok .

Budapest, 2012 . november 7 .

Szabó Tímea
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Vágó Gábor
LMP
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