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a foglalkoztatast helyettesitd tamogatds folyésitasinak megsziintetésével dsszefiiggd
garancidlis rendelkezésekrél

1. §

(1) A szocialis igazgatasrél és szocialis ellatasokrol sz616 1993. évi IIL torvény 36. § (2) bekezdés a) pontja
helyébe a kovetkezo rendelkezés 1ép:

[(2) A 34. § (2) bekezdésében foglaltakon tiil meg kell sziintetni az aktiv kordak elldtdsdra valo
jogosultsdgdt annak a foglalkoztatdst helyettesité tdmogatdsra jogosult személynek]

, a) aki az allami foglalkoztatési szervvel valé egyiittmiikdés keretében szamara felajanlott, az Flt.
54. § (10a)-(10c) bekezdésében foglaltak szerinti munkalehetdséget nem fogadja el, vagy a
kozfoglalkoztatdsra iranyuld jogviszonyit jogellenesen megsziinteti, tovabba, akinek a
kozfoglalkoztatasra irdnyulé jogviszonyat a munkaltaté rendkiviili felmondassal sziintette meg,
feltéve, hogy a jogosultat e jogkovetkezményekrdl a munkalehetdség felajanlasakor, illetve a
kozfoglalkoztatasra irdnyuld jogviszony létesitésekor tijékoztattak;”

(2) A szociélis igazgatasrél és szocidlis ellatasokrol sz6l6 1993. évi IIL térvény 36. §-a a kovetkez6 (2a)
bekezdéssel egésziil ki:

(22) A (2) bekezdés alapjan hozott hatdrozatban a jogosultat tdjékoztatni kell a foglalkoztatast
helyettesitd tamogatés kés6bbi ismételt igényléséhez szitkséges feltételekrol.”

(3) A szociélis igazgatésrél és szocidlis elldtasokrol sz616 1993. évi IIL torvény 36. §-a a kdvetkezd (4)-(6)
bekezdésekkel egésziil ki:

«4) A telepiilési onkorményzat jegyzdje a foglalkoztatast helyettesité tdmogatisra vald
jogosultsaganak a 25. § (4) bekezdés b) pontja szerinti éves feliilvizsgalatdt harom hénappal
megelézéen figyelmezteti a jogosultat a (2) bekezdés €) pontja szerinti jogkovetkezmény
alkalmazhatésagar6l. Ha a jogosult szdméra kézfoglalkoztatisban valé részvételt a vizsgalt
iddszakban nem ajanlottak fel, akkor a jogosulttal szemben a (2) bekezdés €) pontja szerinti
jogkovetkezmény csak abban az esetben alkalmazhaté, ha a telepiilési Snkormanyzat jegyzoje a
figyelmeztetéssel egyidejlileg kozérdekii dnkéntes tevékenyégben valé részvételt ajanl fel, egyben
tajékoztatja a jogosultat a haztartasi munka igazolasanak feltételeirdl.

(5) A kozérdekli onkéntes tevékenyégben valé részvétel felajénlasara vonatkozé (4) bekezdés
szerinti kotelezettség teljesitését a foglalkoztatasi szerv ellendrzi.

(6) A telepiilési onkormanyzat jegyzdje az aktiv koruak ellétasira valé jogosultsag (2) bekezdes a),
d), €) pontja szerinti megsziintetésérél a foglalkoztatasi szervet értesiti, amely az intézkedéssel
érintett személyek szimara vonatkozé adatot honlapjan havi rendszerességgel kdzzéteszi.”

2.§

Ez a torvény a kihirdetését kovetd harmadik hénap elsd napjén 1ép hatélyba és az azt kveté napon
hatdlyat veszti.
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ALTALANOS INDOKOLAS

Az LMP 2011 decemberében tdrvénymddositssi javaslatot nydjtott be a foglalkoztatast helyettesitd
tamogatas tovabbfolyositasahoz kapcsolddd, évi 30 napos tevékenységet eldird feltétel alkalmazdsanak 2013.
januar 1-ig torténd elhalasztdsar6l. Mivel a kozmunkaprogram nem biztositott minden jogosultnak
munkalehetdséget, a 30 napos feltétel teljesitésének egyéb formairél pedig sok esetben sem az
6nkormanyzatok, sem az érintettek nem voltak tdjékozottak, eldre lithaté volt, hogy a tdmogatis éves
feliilvizsgalata sordn tGbb ezer embert zirhatnak ki az ellatérendszerbol. A feltétel alkalmazasanak
elhalasztasira vonatkozd javaslatunk, amely megfeleld idét biztositott volna az 4tallasra, mér a bizottsagi
szakaszban elbukott.

Az - akkor még - Nemzeti Er6forrasok Minisztériuma 4ltal 2012 tavaszan lefolytatott, nem reprezentativ
vizsgélat eredménye szerint 2012. aprilis 30-ig orszigszerte mintegy 6 000 ellatott esetében kerillt sor az
akitv kordak ellatdsdnak megsziintetésére a 30 napos feltétel nem teljesitése miatt. A szadm nagységabdl
itélve szdmos olyan, a kozfoglalkoztatasbél kimaradt jogosult esetében keriilhetett sor a tdmogatis
megvonasdra, akik nem voltak tajékozottak a jogszabélyi valtozasokrél, vagy a feltétel teljesitésére szolgald
egyéb lehetdségek nem voltak elérhetdek szamukra.

A jog nem tuddsa ugyan senkit, még a legelesettebbeket sem mentesiti a jogkovetkezmények alél, ez
azonban nem jelenti azt, hogy az allam az egyes élethelyzetek szabalyozésa soran ne lehetne tekintettel arra,
hogy a jogot nem ismerd, de egyiittmiikddésre kész cimzettek ne keriilhessenek Gnhibdjukon kiviil
kiszolgaltatott helyzetbe. A torvényjavaslat célja ezért az, hogy a foglalkoztatast helyettesitd tdmogatas -
mint a szocidlis ellatdsoknak a tarsadalom peremére sodrodott emberek altal igénybe vehet6 végsd formaja -
éves kotelezo feliilvizsgalatdhoz hozzékapcsolja azokat a garancidkat, amelyek kizarjak, hogy az amigy
johiszemil és egyiittmiikodésre kész jogosult ismerethidnya, illetve a feltétel teljesitésére szolgld egyéb
lehet6ségek hidnya miatt kikeriiljén az ellatasra jogosultak korébol.

Mint azt az ombudsman is megallapitja nemrég nyilvinossagra hozott jelentésében', ,6nmagiban nem
tekinthetd alkotmanyosan aggéalyosnak, ha a szocidlis timogatas — jelen esetben az fht — nyGjtasat az allam
feltételekhez koti, és egyiittmiikodési kotelezettséget hatiroz meg.” Az éllam ugyanakkor nem irhat €l6 olyan
egyittmiikodési feltételt, amely a jogosultak szimara teljesithetetlen - ez ugyanis sértené az emberi
méltésaghoz €s a szocidlis biztonsaghoz valéd jogot. Marpedig ,,az évi 30 napos keresd tevékenység eldirdsa
csak abban az esetben tekinthetd teljesithetd feltételnek, ha az nem a jogosulttél fliggetlen kiilsd
kériilményt6l, dontéstdl fligg: ellenkezd esetben a jogosult nhibsjan kiviil veszitené el a megélhetéshez
szlikséges timogatést.”

Az LMP nem tartja ugyan megfelelonek a pénzbeli szocialis ellatasok jelenlegi feltételrendszerét, azonban —
ismerve a korménypértok hozz441l4sat — jelenleg nem 14t lehetdséget a segélyezési rendszer egylittmiikodésre
vonatkozé szabélyozasinak atfogd mddositaséra. Ezért e javaslat nem reformértékii, hanem csak az altalunk
ismert legméltdnytalanabb - az érintettek emberi méltésighoz és szocidlis biztonsdghoz valé jogénak
sérelmével jaro - helyzeteket érdemi tGbbletkSitség nélkiil kezeld technikai javaslatcsomag.

RESZLETES INDOKOLAS

Az 1. §-hoz

Annak érdekében, hogy minden megsziintetési ok esetében keriiljon sor kifejezett elozetes figyelmeztetésre,
javasoljuk eldzetes tdjékoztatdsi kotelezettség elbirasat a kozfoglalkoztatdssal Osszefiiggd megsziintetési
esetekben is. Ez a feladat végrehajtasi jogszabilyban a jegyz6hoz és a munkaiigyi kdzponthoz egyaréant
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telepithetd, de igazolhaté megtdrténte minden esetben feltétele is annak, hogy az ehhez kapcsoldédd
megsziintetési okbol az ellatast megvonjdk a jogosulttol.

Emellett fontos, hogy a tdmogatast megvond hatérozatb6l az érintett pontos tijékoztatdst nyerjen arrol is,
hogy az elkdvetkez6 36 hénapban, illetve azt kvetden hogyan, milyen feltételek esetén keriithet ismét
jogosulti helyzetbe.

A 30 napos tevékenységi kotelezettség elbirdsaval, és a foglalkoztatast helyettesitd tdmogatds éves
feliillvizsgalatdval kapcsolatban is indokolt garancidlis szabalyok beiktatdsa a torvénybe. Ebbol a
szempontbSl fontos bizonyos kotelezettségek elbirdsa az Onkorményzatok szdméra: az esedékes
feliilvizsgalat elott harom hénappal, igazolhaté modon — példaul tértivevényes tdjékoztato levél, vagy egy
aldirt nyilatkozat formajaban — értesitenie kell az dnkormanyzatnak az érintetteket a feliilvizsgalat varhatd
idopontjarél, arrél, hogy milyen szankci6t von maga utin a jogosultsagi feltételek nem teljesitése, illetve
hogy milyen jogszabély adta lehetOségek vannak a feltétel teljesitésére.

Emellett annak elkeriilése érdekében, hogy a feltételt semmilyen forméban teljesiteni nem tudo érintetteket is
stjtsa a szankcid, az Onkorményzatot kételezze arra a torvény, hogy ha az illetének nem ajnlottak fel
kozmunkat a vizsgalt iddszakban, akkor az Onkoméanyzatnak kotelezd legyen felajanlania kdzérdeki
onkéntes munkit, illetve tijékoztatnia az érintettet a haztartasi munka beszamitasanak feltételeirdl.

Végiil javaslom, hogy a foglalkoztatasi szerv kapjon ellen6rzési jogosultsagot a kozérdekii onkéntes munka
felajanlasara vonatkozd kotelezettség tekintetében, valamint lassa el az ellatisbdl a garanciék ellenére is
kizart személyekre vonatkozo adat kozzétételének feladatat.

A 2. §-hoz

Hatalyba 1éptetd rendelkezés. Atmeneti rendelkezés hidnyaban az 1ij szabalyokat a mar folyésitott ellatdsokra
is alkalmazni kell, amihez a javaslat kell6 felkésziilési idot biztosit.
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ORSZAGGYULESI KEPVISELO \

Kovér Laszlé urnak
az Orszaggyilés elndke

Helyben

Tisztelt Elnok Ur!

Az egyes hazszabalyi rendelkezésekrol sz616 46/1994. (IX. 30.) OGY hatérozat 87. § (2) bekezdése
alapjan mellékelten benytjtjuk a foglalkoztatist helyettesitd timogatis folydsitisanak

megsziintetésével dsszefiiggd garanciilis rendelkezésekrdl sz616 térvényjavaslatot.

Budapest, 2012. oktéber 15.

D>

Szabo Timea
LMP
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