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ORSZAGGYULESI KEPVISELO

Képviseldi 6nallé inditvany

2012. évi ... torvény

a szakmakozi szervezetekrél és az agrarpiaci szabalyozas egyes kérdéseirél sz616
2012. évi CXXVIIL torvény médositasarol

1.§

A szakmakozi szervezetekrdl és az agrarpiaci szabalyozas egyes kérdéseirdl szolo
2012. évi CXXVIIL. térvény (a tovabbiakban: Szakmakozi tv.) a kovetkezd 18/A. §-sal
egészil ki:

L18/A. § (1) Mezdgazdasagi termék vonatkozasdban nem allapithato meg a
versenytorvény 11. §-aban meghatdrozott tilalom megsértése, ha a versenytoérvény 11. §-a
szerinti megallapodasbél eredéen a gazdasagi verseny torzitdsa, Korlatozdsa vagy
megakadédlyozasa a gazdasdgilag indokolt, méltanyolhaté jévedelem eléréséhez szitkséges
mértéket nem haladja meg, és e jovedelem megszerzését6l a megallapodas 4ltal érintett piac
szerepldje nincs elzéarva.

(2) Az (1) bekezdésben foglalt mentesiilési feltételek fenndllasat a miniszter allapitja
meg.

(3) A versenytérvény 11. §-dban szerepld tilalom mezOgazdasidgi termek
vonatkozasaban torténd megsértésének vizsgélata soran a Gazdasagi Versenyhivatalnak a
miniszter (2) bekezdés szerinti allasfoglalasat be kell szerezni, és az abban foglaltak alapjan
kell eljarnia. A miniszternek az allasfoglaldsat a Gazdasagi Versenyhivatal megkeresésének
beérkezésétdl szamitott hatvan napon beliil kell kiadnia, amely idStartamra a Gazdasagi
Versenyhivatal az eljarasat felfiiggeszti.

(4) Az eljar6 versenytanacs a birsag kiszabasat felfiiggeszti a 11. §-ba itk6z6 olyan
megallapodas vagy az Eurdpai Unié Miltkodésér6l szold Szerzodés 101. cikkébe iitk6zd olyan
versenytarsak kozotti megallapodas vagy Osszehangolt magatartds esetén, ahol azt
mezOgazdasagi termék vonatkozdsaban kovették el. Ez esetben az eljaro versenytanacs
hatarid6 tlizésével felszolitja a megallapodasban vagy 6sszehangolt magatartasban résztvevo
feleket, hogy magatartasukat hozzak osszhangba a jogszabalyi rendelkezésekkel. A hatarido
eredménytelen elteltét kévetden az eljard versenytanécs birsdgot szab ki.”

2.§
A Szakmako6zi tv. a kovetkezd 21/A. §-sal egésziil ki:



,21/A. § E torvénynek a szakmako6zi szervezetekrol és az agrarpiaci szabalyozas egyes
kérdéseir6l sz616 2012. évi CXXVIIL térvény modositasarol szolo 2012. évi ... torvénnyel (a
tovabbiakban: Médtv.) megallapitott rendelkezéseit a Mddtv. hatdlybalépésekor folyamatban
1év6 tigyekben és megismételt eljarasokban is alkalmazni kell.”

3.§

Ez a térvény a kihirdetését koveté napon 1ép hatalyba.




Indokolas
Altalanos indokolas

A Gazdasagi Versenyhivatal kozelmultbeli gyakorlata ravilagit a hazai agrarjogi
szabalyozas azon alapvetd hidnyossdgara, hogy a magyar versenyjog nincs figyelemmel a
mezdgazdasagnak a mas dgazatokhoz képest eltér6 sajatossagaibol (termékek szezondlis piaci
jelenléte, iddjarasi hatdsok, ellatasbiztonsag, azaz az élelmiszerek a fogyasztdi vasarlasok
alapvetd termeékei) eredd kiszolgaltatottsdgara €s az unids jogban is jelen levd eltérd
(preferalt) megitélés hidnyzik a magyar versenytorvénybdl. Ugyanakkor a gazdasagi igény
erre nyilvanvalo, és az unids jogi keretek is lehetdséget adnanak szabadabb mozgéstérre. A
Gazdasagi Versenyhivatal azonban ezen jogszabalyi hidnyossdgok miatt eljardsa soran nem
tudja figyelembe venni a mez6gazdasag dgazati jellemzdit.

Minderre tekintettel indokolt a hazai versenyszabalyok szigorusidganak az unids
kotelezettségek mértékéig torténd enyhitése, azaz a mezdgazdasagi termékek vonatkozasaban
megengeddbb rendelkezések meghatérozasa.

Részletes indokolas
az 1. §-hoz

Az Eur6pai Unié Miik6désérdl sz6l6 Szerz6dés (EUMSz) 39. cikke hatarozza meg a
koz0s agrarpolitika célkitiizéseit. Ezen rendelkezés (1) bekezdésének b) pontja szerint a kozos
agrarpolitika célja a mezdgazdasigi népesség megfeleld életszinvonalanak biztositasa,
kiilondsen a mez6gazdasagban dolgozok egy fére jutéd jovedelmének ndvelésével. Az EUMSz
42. cikke szerint az unids versenyszabalyok rendelkezései a mezégazdasagi termékek
termelésére €s kereskedelmére csak olyan mértékben vonatkoznak, ahogyan azt a 39. cikkben
megfogalmazott célkitiizések figyelembe vételével meghatirozott tanicsi rendelkezések
szabalyozzék, azaz a mezbgazdasag teriiletén f8szabdly szerint enyhébb megitélésii
versenyjogi rendelkezések alkalmazésa az uni6s jogban is megjelenik.

A tisztességtelen piaci magatartds és a versenykorlatozas tilalmarél szold 1996. évi
LVIL torvény (Tpvt.) nem tartalmaz a mezdégazdasigra nézve az unids rendelkezésekhez
hasonl6 pozitiv megkiilsnbéztetést, hanem egyforma mércével vizsgilja a gazdasag
valamennyi d4gazatdt. Masrészr6l megjegyzendd, hogy a Tpvt. 11. §-dban foglalt
rendelkezések kizarolag magyarorszagi piac érintettsége esetén torténé alkalmazasa pusztan a
Tpvt-bél ered, azaz nem unids jogot harmonizalé rendelkezésrdl van sz6, az Orszaggytlésnek
lehetdsége van a szabalyon eltéré tartalommal valtoztatni.

Abban az esetben ugyanis, ha egy versenykorldtozé magatartds horizontalis jellegii (az
agazati érdekképviselet vagy szakmakozi szervezet keretében jon létre), azaz az agazat
valamennyi piaci szerepl6je egyforman érintett benne, egyik versenyz6 piaci szereplé sem
keriilhet elénybe 4ltala a tobbihez képest, nem meriil fel a klasszikus értelemben vett kartell,
hanem a magatartds csak a termékpalya vertiklis irdnydban fejti ki a hatasat, vagyis az
erintett piaci szereplket egyformén juttatja valamilyen védelemhez a forgalmazasi lanc
kovetkezé szerepldivel szemben (mezdgazdasagi termelSk esetében a felvasarlokkal vagy a
kereskedokkel szemben). Ilyen esetben — 6sszhangban az EUMSz 39. cikke (1) bekezdésének
b) pontja szerinti rendelkezéssel — a megéllapodas célja a mezbgazdasagbol €lok méltanyos



jovedelmének a biztositdsa, nem pedig valamely piaci szerepld szamara torténd el6ny
szerzése. Ezen megallapodasokat abban az esetben indokolt mentesiteni, ha a megallapodas
altal elért arelény méltdnyos mértéki, és nem iranyul extraprofit megszerzésére.

A versenyfeliigyeleti eljarasban az agrarpolitikaért felel6s miniszter allasfoglalasat kell
beszerezni annak eldontésére, hogy a versenykorlatozé magatartas horizontalis jellegd,
valamint a megallapodas &ltal elért arelény nem haladja meg a méltanyos mértéket.
Figyelemmel arra, hogy a mezdgazdasagi és élelmiszeripari termékek piacaira vonatkozodan az
agazatot feliigyeld miniszter rendelkezik a legatfogobb és legfrissebb informacidkkal, igy e
két kérdés megitélésében is szamara indokolt a hataskért telepiteni.

Indokolt biztositani annak lehetdségét, hogy a versenykorlatozé magatartasban
résztvevd felek a Gazdasagi Versenyhivatal jelzései alapjan — birsag kiszabasa nélkiil —
Osszhangba hozhassdk a magatartisukat a jogszabalyi eldirdsokkal, megadva ezaltal a
lehet6séget az onkéntes jogkovetésre. Ennek elmulasztasa esetén azonban fenn kell tartani a
birsagolas lehetségét.

a2, §-hoz

A jogalkotésrdl szolé 2010. évi CXXX. torvény 15. §-a (1) bekezdésének b) pontja
lehetdvé teszi, hogy a szabalyozasi dtmenet nyomén a médositas hatalyba 1épését kovetSen
megkezdett eljarasi cselekményekre, azaz a folyamatban levé tigyekre is kiterjedjen az j
Jogszabalyi rendelkezés hatalya. Figyelemmel arra, hogy a médositds nyoman bevezetésre
keriild 0j szabalyrendszer mihamarabb kifejthesse az agrérium versenyképességét fokozo
hatasat, igy indokolt az Gj rendelkezések hatalyba 1épését a folyamatban levo tigyekre és a
megismételt eljarasarokra is Kiterjeszteni.

a 3. §-hoz
Hatélyba 1éptet6 rendelkezés.

Budapest, 2012. okt6ber 8.
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Kovér Laszlo Grnak,
az Orszaggylilés elnoke
részére

Helyben

Tisztelt Elnok Ur!

Magyarorszag Alaptorvénye 6 . cikk (1) bekezdése alapjan ,,a szakmakozi
szervezetekrél és az agrarpiaci szabalyozas egyes kérdéseirél szolo 2012. évi
CXXVIIL. torvény modositasarol” a kovetkezd torvényjavaslatot kivanom
benyujtani.

A javaslat indokolassal ellatott szovegét mellékelem.

Budapest, 2012. oktober 8.

Pécs Janos
Fidesz — Magyar Polgéari Szdvetség
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