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encezet 2012 JOL 13, 2012. &vi .... torvény
az indokolas nélkiil felmentett kormanytisztvisel6k és munkavallalék llami
karenyhitésérol

A foglalkoztatasi jogviszonyuk indokolds nélkiili megsziintetése miatt erkolcsi és anyagi
sérelmet szenvedett kormanytisztviselok és munkavallalok kérpétlasa érdekében - a
tarsadalmi szolidaritds és méltanyossag elvei alapjan - az Orszaggy(lés a kovetkezd térvényt
alkotja:

1. §
(1) E torvény szerint karenyhités jar annak a személynek, akinek a 2011. méjus 31-ét

megelézden kozolt, a foglalkoztatasi jogviszony megsziintetésére irdnyulé felmentési
. okirat vagy munkaltatéi jognyilatkozat szerint

a) akormdnytisztvisel6i jogviszonya felmentéssel, vagy

b) a munkaviszonya- a kormanytisztvisel6k jogallasardl sz6l6 torvény hatalya ala tartozé
munkaltatéknal foglalkoztatott munkavallaloként — rendes felmondéssal

indokolés nélkiil megsziint.

(2) Nem jar karenyhités annak a személynek, akit a birdsag a korménytisztviseldi
jogviszonyanak (1) bekezdés szerinti megsziintetése miatt indult eljarasaban az eredeti
munkakorébe visszahelyezett, vagy aki a megsziintetést kovetd 3 hénapon beliil
korménytisztviseldi jogviszonyt Iétesitett.

2. §

A Kérenyhités Osszege a jogosult jogviszonya megsziinését megel6z6 utolsé havi
illetményének kétszerese, amely osszeg a kozszolgdlati jogviszonyban, illetve a
korménytisztviselok jogéllasarél sz6lé torvény hatdlya ala tartozé6 munkéltatoknal a
jogviszony megsziinésének idépontjaban t6ltstt iddtartamnak megfeleléen

a) Ot év utan az utolsé havi illetményhdromszorosara,

b) tiz év utan az utolsé havi illetménynégyszeresére,

¢) tizendt év utan az utolsé havi illetmény&tszorosére,

d) husz év utdn az utolsé havi illetményhatszorosara,

e) huszon6t év utdn az utolsé havi illetmény hétszeresére,

f) harminc év utdn az utolsé havi illetmény nyolcszorosara,
g) harmincét év utan az utolsé havi illetmény kilencszeresére

novekszik.

3.§

(1) A Kérenyhités folyositasara iranyul6 eljarast a kozigazgatdsi minbségpolitikéért és
személyzetpolitik4ért felelds miniszter (a tovabbiakban: miniszter) folytatja le.

(2) Az eljarast a személyiigyi nyilvantartisok adatai alapjan, e torvény hatélybalépését
kovetd 60 napon beliil hivatalbél kell meginditani és 22 munkanapon belill be kell



fejezni. A jogosult a karenyhités folydsitdsara iranyul6 eljarast formai kovetelmények
teljesitése nélkiil kezdeményezheti.

(3) A miniszter a jogosultat nyilatkozat megtételére hivhatja fel, de a jogosultsig
megallapitasdhoz sziikséges adatok okirattal valo igazolasara nem kételezheti.

(4) A miniszter a karenyhités folydsitasanak elrendelésérol szol6 indokolt hatérozatidban
rendelkezik a karenyhités mértékérol.

(5) A hatarozat feliilvizsgélatit a jogosult a kozigazgatdsi perekre irdnyad$ szabalyok
szerint a birdsagtél kérheti. A keresetnek a hatirozatban megallapitott karenyhités
folydsitasara nincs halaszt hatélya.

4. §

A megéllapitott karenyhitést a Magyar Allamkincstar a hatdrozat kézhezvételétdl szamitott 8
napon belill postai tton, vagy a jogosult altal megadott szamlaszamra valé utalassal foly6sitja.

5. §

Ha a miniszter a karenyhitési hatirozat meghozatalara irdnyad6é hatéridoben nem hoz
hatarozatot, déntésének potlasardl a jogosult kérelmére a bir6sdg nem peres eljardsban dont.
A birdsagi eljarasra a Févarosi Torvényszék az illetékes.

6. §
Felhatalmazist kap a kozigazgatasi mindségpolitikdért és személyzetpolitikaért felelds
miniszter, hogy rendeletben allapitsa meg a kéarenyhités foly6sitasdra iranyuld eljarasban az
adatszolgaltatds és — a nemzetgazdasigi miniszterrel egyetértésben — a folydsitas részletes
technikai szabalyait.

7. §
Ez a torvény a kihirdetését kévetd masodik hénap els6é napjan 1ép hatalyba.

Indokolas

ALTALANOS INDOKOLAS

A kormanytisztvisel6k jogalldsarél sz616 2010. évi LVIIL térvényt a korményvéltas utdn az
Orszaggy(ilés ugy alkotta meg, hogy a kozponti koézigazgatasban foglalkoztatott ,,nem
kivénatos” koztisztviseloket €s munkavéllalokat egyik napr6l a masikra indokolds nélkiil
lehetett eltavolitani.

A torvény ezzel és a munkajogi jogvitara vonatkoz6 szabalyok 4talakitasaval gyakorlatilag
kizarta az érdemi jogorvoslatot a jogellenesen eltavolitott korméanytisztvisel6k elott.

A bosszi aldozataul esett koztisztviselok szdméara — az erkolesi tartison kivill — az idd
mulésara, az AB hatarozat meghozatalanak késedelmére tekintettel mar az sem jelentett
elégtételt, hogy az Alkotmanybir6sdg az indokolds nélkiili felmentést tartalmilag
alkotmanyellenesnek talalta és azt 2011. majus 31-i hatdllyal megsemmisitette [8/2011. (II.
18.) AB hatarozat].



Az emberi jogok és az alapvetd szabadsigok védelmérdl sz6l6, Rémaban, 1950. november 4-
én kelt Egyezmény 13. cikke biztositja, hogy akinek az Egyezményben meghatarozott jogait
és szabadsigait megsértették, a jogsérelem hatékony orvoslasat kérje. Ha a hazai jogi
szabalyozas nem biztositja érdemben és hatékonyan a sérelmet szenvedett fél szamara
valamely alapvetd jog sérelmének orvoslasit, ez megalapozza az Emberi Jogok Eur6pai
Bir6saganak kozvetlen eljarasat anélkiil is, hogy az érintett az esetlegesen biztositott hazai
jogorvoslati lehetdséget kimeritette volna.

A kozelmilt gyakorlati tapasztalata azt igazolja, hogy az Emberi Jogok Eurépai Birésaga a
munkaiigyi per formalis lehetdségének a nemzeti jogban valé biztositasa ellenére
megallapitotta a joghatosaga fennallisat és érdemben dontott indokolas nélkiil felmentett
koztisztvisel6 javara.

Nagyon sokan vannak azonban olyanok is, akiknek vagy nem volt kelld segitségiik,
batorsaguk ahhoz, hogy az Emberi Jogok Eurdpai Bir6saganal keressenek elégtételt, vagy a
kérelem benytijtasara nyitva 4116 hatdrid6ben még abban reménykedtek, hogy talalnak munkat
a kdzigazgatas mas terliletein.

Ez a toérvényjavaslat minden olyan tisztvisel6 és munkavallalé érdekében sziiletett, akit a
kormanyvaltast kévetd tisztogatds sordn indokolas nélkiil tavolitottdk el a munkahelyérol.
Ezek az aldozatok egyszeri karenyhitésben részesiilnek.

RESZLETES INDOKOLAS
Az 1. §-hoz

A tdrvényjavaslat szerint karenyhités jar annak a személynek, akinek a 2011. majus 31-ét
megeléz6en kozolt, a foglalkoztatasi jogviszony megsziintetésére iranyulé felmentési okirat
vagy munkaltatéi jognyilatkozat szerint a kormanytisztvisel6i jogviszonya felmentéssel, vagy
a kormanytisztviselok jogallasarol szolé torvény hatalya ald tartozé munkaltatoknal
foglalkoztatott munkavallaloként a munkaviszonya rendes felmondéssal indokolds nélkiil
megsziint.

A térvényjavaslat azért a 2011. majus 31-ig terjedé idétartamot veszi alapul, mert ezzel a
nappal semmisitette meg az Alkotmanybirdsag az indokolas nélkiili felmentés szabalyat. A
torvényjavaslat azokat érinti, akiknek eddig az id6pontig kozolték a felmentésiiket,
fiiggetleniil att6l, hogy az okirat alapjan ténylegesen mikor kovetkezett be a jogviszony
megsziinése.

A torvényjavaslat szerint az érintettek koziil annak nem jarna kéarenyhités, akit a biroésag a
korménytisztviseldi jogviszonydnak megsziintetése miatt indult eljarasidban az eredeti
munkakorébe visszahelyezett, vagy aki a megsziintetést kovetd 3 hénapon beliil
kormanytisztvisel6i jogviszonyt létesitett.

A2. §hoz

A kormanytisztviselok jogallasardl sz616 t6rvény nem csupéan az indokolas nélkiili elbocsatast
tette lehetdvé, hanem a felmentési idét is lerdviditette, a maximalis nyolc honap helyett két
hénapra.

Mivel a felmentési id6 korabban a koézszolgalati jogviszonyban t6ltstt id6hoz igazodott
— hosszabb id6tartamot hosszabb felmentési id6vel honoralt —, ezért a torvényjavaslat is ehhez
igazitja a karenyhités mértékét, hiszen a kozszolgilatban toltott évtizedeket magasabb
Osszeggel indokolt elismerni.



A 3-5. §-hoz

A karenyhités folyositasara irnyul6d eljarast a kozigazgatdsi mindségpolitikdért ¢és
személyzetpolitikaért felelds miniszter (a tovabbiakban: miniszter) folytatja le, az ligyintézési
hatarid6é 22 munkanap.

Ha a miniszter a hatarid6ben nem hoz déntést a karenyhités mértékérdl, akkor ezt a dontést a
birdsag potolhatja. Az eljarast ebben az esetben a Fovarosi Birosdg folytatja le.

A 6. §-hoz
Mivel a torvény végrehajtiasdhoz tovabbi részletszabalyok megalkotdséra van sziikség, e
szabalyokat miniszteri rendelet tartalmazza, amelyre a kozigazgatasi mindségpolitikaért és
személyzetpolitikaért felel6s miniszter kap felhatalmazast.

A7 §-hoz

A tdrvényjavaslat hatdlyba lépésének id6pontja kelld felkésziilési id6t biztosit mind a
végrehajtasi rendelet megalkotdsara, mind pedig az eljaras feltételeinek megteremtésére.



ORSZAGGYULESI KEPVISELO

Képviseldi 6nall6 inditvany
(Torvényjavaslat)

Ko6vér Laszlo tr,
az Orszaggyiilés elndke részére
Helyben

Tisztelt Elnok Ur!

Az Alaptorvény 6. cikk (1) bekezdése alapjan mellékelten benytjtom az
indokolas nélkiil felmentett kormanytisztviselok és munkavallalok allami
karenyhitésérol sz6l6 torvényjavaslatot.
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