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Tisztelt Elnk Ur!

Az Orszéggyﬁlés 2012. szeptember 24-ei tlésnapjan fogadta el a Magyarorszag
2013. évi kézponti koltsegveteset megalapoz6 egyes torvények moédositasirdl szolo
torvenyt (T/7677. szamua torveny]avaslat) Elnok Ur e torvényt 2012. oktéber 1.
napjan kiilldte meg részemre alairasra és kihirdetésének elrendelésére.

A torvénnyel az alabbiak miatt nem értek egyet, ezért élek az Alaptérvény 6. cikk
(5) bekezdésében biztositott jogkérommel, és a térvényt az alairasra megallapitott
hataridon belill, észrevételeim kozlésével megfontolasra visszakildom az

Orszaggyilés részére.

Tisztelt Orszaggytilés!

A Magyarorszag 2013. évi kézponti koltségvetését megalapozo egyes torvények
modositasarol szo6l6 torvény (a tovabbiakban: Torvény) vizsgalata sorin olyan az
allamhaztartistél sz616 2011. évi CXCV. torvény (a tovabbiakban: Aht)
modositasat tartalmazo6 rendelkezést talaltam, amely — tekintettel az Alaptorvényben
foglaltakra is — tovabbi megfontolasat tartom sziikségesnek.

Az Aht. 4. § (2) bekezdését a kivetkezdk szerint médositja a Torvény:

w(2) A kincstdr kigpontositort illetményszdmfejtést mikodtet, és elldtia ag ebhey kapesolodi
kifizetohelyi feladatokat. A nemzetbiztonsdgi szolgdlatok és az Orszdgoyilés Hivatala kivételével
az dllambdztartds kizponti alrendszerébe tartod kollségvetési szervek, a belyi onkormidnyzatok,

a nem3elisigi onkormdnyatok, eek lirsuldsai, valamint a helyi b'méomd@/zatok nemetiség
wzéommgtzato,é tarsulasok altal zmryztott koltséguetési  sxervek  s3dmdra  kitelezd a
' is. A kincstarral kotott megallapodds
alapjan, téritési  dij  ellenében a éogpom‘z illetményszamfeitéshes  mds  sgervezetek s
csatlakohatnak.”




I

A birak jogallasardl és javadalmazasar6l szolé 2011. évi CLXII. torvény (a
tovabbiakban: Bjt.) 147. § kimondja:

(1) A birdkril a (2) bekezdésben foglalt tartalommal személyi nyilvintartdst kell vegetn:.

A Byjt. 148. §-a alapjan:

(1) A bird a rila késgiilt sgemélyi nyilvintartist barmikor megtekintheti, jogosult a
nyilvdntartott belytelen adatok belyesbitését és a jogellenesen nyilvintartott adatok torkését kérni,
tlletve a jogellenesen kért adat Rioglését megtagadni. A nyilvdntartisha egyébként csak a
munkdltatii jogokat gyakorl vezetd, valamint - megbivdsa alapiin - a veetdi dontéscket
elokésitd és végrehajtd dolgogd tekinthet be.

nevére, beosztamm, sr{o{galatz beb'ere, Iombba elektrom,ém a/azra.rz ogo.rultmgam wnatkozo
adat kivételével - csa/e 19a%sdgi; ’

tovdbbitan.”

A legfObb tigyész, az tigyészek és mas ligyészségi alkalmazottak jogallasarol és az
Ugyészi Eletpalyarol sz616 2011. évi CLXIV. torvény (a tovabbiakban: Ujt.) 107. §-a
szerint:

1) A munkdltato az, sigyészril - ag igyésségi solgdlati visgonybol sdrmazo jogosultsigok és
kotelezettségek megdllapitisihoy - ag 3. mellékletben meghatirozott, valamint a (4) bekezdés
szerinti iratokban serepld adatokat kezelbeti (s3emélyi nyilvintartds).

(2) A munkdiltats az igyésgre vonatkozd adatok kiziil az digyésy hozzdjdralisa nélkil -
kozérdekbil - adhat tdjékotatist az, #gyés3, nevérdl, szolgdlati helyérdl és beosztdsdrdl, valamint -
ha torvény azg megengeds - egyéb adatairdl.

(3) A _szemiélyd nyilvdntartds mds adatrendszervel nem kapesolpatd dsszy.

(4) Az iigyész digyésségi sxolgdlati visgonydval kapesolatos iratok koZhil a syemélyi adatlapot, a
kinevegéshes sZiiksiges iratokat, a bindigyi nyilvintartd sgerv dltal kidllitott  hatésdg
bizonyitvanyt, a pdlyaalkalmassigi vizsgdlat alapjin készitett véleményt, ag onéletrajzot, a
[fenykiépet, a kinevezési (meghizisi), kinevegis-midosits okiratot, ag eskiiokmdnyt, a besoroldsrol,
ag dthelyezésrdl, kirendelésrol rendelkezd és a Kitiintetésrdl (elismerésrdl) s20l0 iratokat, a
sgervezelt kotelexd és fakultativ képzésekre vonatkod adatokat, ag agokon vald résgvételt



igazold okiratokat, a mindsitést, a hatilyban VG fegyelmi biintetést kisgabo hatdrozatot,
valamint ag, #gyészségi s3olgdlati visgonyt megsintetd iratot egyiittesen kell tirolni.

A Toérvényben médositott Aht. 44. § (2) bekezdése a Bjt. és az Ujt. szabalyaiba
litk6zik, melyek orvoslasa az Orszaggyilés dontését igényli.

Az Aht. hivatkozott rendelkezése 2013. januar 1-jén 1ép hatilyba. Miutin az Aht.
moédositas rendelkezése szorosan Osszefigg a vizsgalt agazati jogszabalyokkal —
ezek egyltt értelmezhetOk — sziikségesnek tartom, hogy az Orszaggydlés a Torvény
elfogadasaval egyiitt az dgazati torvényeket is modositsa — azokra tekintettel
dontson.

II.

Fentieken tilmenGen a Totvény elfogadisa sorin — az Aht. médositasa kapesin — a
jogalkotast eljaras szabalyai is sériltek.

A Kormany altal benyGjtott Térvény eredetileg nem érintette az Aht. 4. §-at. Az
Aht. 44. § (2) bekezdésére vonatkozban az Orszaggytlés Szamvevoszéki és
koltségvetési bizottsaga T/7677/20. szaimon nyujtotta be a médosito javaslatot. A
bizottsagi moédosito javaslatot a Kormany tamogatta.

T/7677/26. szamon az elGtetjesztS zardszavazas elott modosité javaslatot nyugjtott
be és kivette a javaslatbol a mnemzetbiztonsagi szolgalatokat, tovabba az
allamhaztartds kozpont alrendszerébe tartozé valamennyi koltségvetési szervre
kiterjesztette a hatalyat.

ZarOszavazas elott az Alkotmanyiigyi, igazsagigyl é€s Ugyrendi bizottsig a
T/7677/27. szamt modositd javaslataval az Orszaggyalés Hivatala is kikeriilt a
torvény hatalya al6l.

A fenti méddositas tobb olyan, a koltségvetési torvényen beliil 6nallé fejezetet alkot6
szervet érint, mely szervek mikodésének alapvetd szabalyait az Alaptérvényben
meghatarozottak szerint sarkalatos torvényben kell meghatarozni.

A jogalkotasrol sz616 2010. évi CXXX. torvény alapjan a jogszabaly elokészitéje — a
jogszabaly feltételezett hatdsaithoz igazod6 részletességl — elGzetes hatasvizsgalat
elvégzésével felméri a szabilyozis varhaté kdvetkezményeit. Ha torvény valamely
allami, helyi 6nkormanyzati vagy mas szervezet szamira kifejezetten jogot biztosit
arra, hogy a jogallisat vagy a feladatk6rét érintd jogszabalyok tervezeteit
véleményezhesse, a jogszabaly elGkészitGje koteles gondoskodni artél, hogy az
érintett szerv e jogaval élhessen.



Az Alkotmanybir6sag 8/2011. (II. 18) AB hatirozata kimondta, hogy a
patlamentaris kormanyzati rendszerekre jellemzé hatalommegosztis rendjében a
tarsadalmi viszonyokat atfogéan szabilyozd térvényjavaslatokat jellemzéen a
Korminy terjeszti el6. Ha nem a Korminy a torvényjavaslat elSterjesztéie, az
elokészit6t nem kéti a Kormdny szimira kilén tdrvényben elSirt egyeztetési
kotelezettség, azonban a tdrvényjavaslattal kapcsolatosan megfogalmazott
kormanyzati 4llispont kialakitasa soran is indokolt a kiilén tdrvényben vélemény-
nyilvanitasra feljogositott szervek véleményének kikérése.

Az Allami Szimvevészékedl sz616 2011. évi LXVL. térvény 6. §-a szerint az Allami
Szamveviszék elnoke részt vesz az allamhédztartis mikoédési rendjérdl sz6lé
jogszabalyok elGkészitésében.

Az informécibs 6nrendelkezési jogrol és az informaciészabadsagrél sz616 2011. évi
CXII. torvény 38. § (4) bekezdése alapjan a Nemzeti Adatvédelmi és
Informaciészabadsag Hat6sig véleményezi a feladatkdrét érintS jogszabalyok
tervezetét.

Az Allami Szimvevészék elndkének és a Nemzeti Adatvédelmi és
Informaciészabadsag Hatdsig elnokének e tirgykdrben hozzam intézett levelébdl
megallapithatd, hogy a jogalkot6 a fent idézett kotelezettségeknek nem tett eleget.
Tekintettel arra, hogy a torvényhez benydjtott, majd az Orszaggyilés altal
elfogadott bizottsigi médosité inditvanyt hatisvizsgilat nem elézte meg, az az
érintettekkel elzetesen nem lett egyeztetve, valamint az arra tdrvényben
feljogositott szervek — Allami Szimvevészék illetve a Nemzeti Adatvédelmi és
Informici6szabadsag Hatésig — nem kaptik meg véleményezésre, sériiltek a
jogalkotas alapveté normai.

A fentiek alapjin a Torvénnyel nem értek egyet. Kérem a Tisztelt Orszaggyilést,
hogy azt észrevételeim alapos megfontolasat kévetSen fogadja el ismét.

Budapest, 2012. oktéber ,,c5,,
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